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Starkare an det pastas

En nerdragare kanske?

Angolas civila samhille &r langt-
ifran sa svagt som det allmédnt
brukar pastas. Pa senare tid har
dess organisationer dessutom
politiserats och borjat spela en
viktig roll som patryckare gentemot
statsmakten.

Det sdger Fernando Pacheco, som
ar ordforande i ADRA, en av de
storre enskilda organisationerna
som ocksa dr Afrikagruppernas
viktigaste samarbetspartner i
Angola.

Det har bara gitt femton 4r sedan det blev
lagligt att fritt bilda féreningar och organisa-
tioner i Angola, men utvecklingen har varit
snabb.

Kyrkor och trossamfund, fackliga och en-
skilda organisationer har blivit allt fler, sam-
tidigt som deras medlemsantal och betydelse
okat.

P4 senare tid har utvecklingen varit mest
synbar bland enskilda organisationer, ideella
och lokala féreningar.

— Det senaste dret har medfort en viktig
forindring inom det civila samhillet, berittar
Fernando Pacheco.

— Bade regeringen och de flesta aktdrer
inom civilsamhillet har linge hivdat att or-
ganisationerna enbart ska syssla med kon-
kreta hjilpinsatser for de fattigaste och inte
ligga sig i politiken. Men ADRA kimpade
redan under kriget for att civilsamhillet skulle
forsoka paverka den angolanska utvecklings-
politiken. Och nu har det dntligen blivit mer
allmint accepterat att organisationerna fun-
gerar som pitryckare gentemot regeringen
och andra statliga organ.

Det angolanska nitverket for rittigheter
tll jord, Rede Terra, gav exempel pa civil-
samhillets 6kade inflytande, nir en ny jord-
lag antogs ifjol.

Det var organisationerna inom Rede
Terra som kom med motférslag och deltog i
debatten om den nya lagen. Det ledde till att
Rede Terra fick mer inflytande pé jordlagen
4n ndgot av de politiska partierna. Flera nya
ndtverk har sedan bildats for ate paverka
makthavarna, bland annat ifriga om social-
politiken och den 6vergripande utvecklings-
strategin for landet.

Tvinga fram pluralism

Allra tydligast syntes organisationernas dkade
formaga att paverka i frigan om tidpunkten
for nista val, som nu har faststillts till 2006.

— Presidenten inbjdd, ovanligt nog, re-
presentanter for ADRA och andra organisa-
tioner till en diskussion om nir nista val bér
hallas och ldt sig uppenbarligen paverkas.
Det var ett tydligt tecken pa att dven reger-
ingen bérjat acceptera civilsamhillets poli-
tiska paverkansroll.

At civilsamhillets stillning har stirkes 4r
desto viktigare eftersom organisationerna
maéste axla sitt ansvar for att det kommande
valet ska genomforas vil.

— Tre villkor maste uppfyllas for att valet
ska bli fritt och rittvist, anser Fernando
Pacheco. Folk méste kinna sig sikra och inte
vara ridda for act valet kan leda till krig igen.
Folk miste ha mat i magen, for sviltande
minniskor ir inte intresserade av att rosta.
Folk méste fi mangsidig information om
partierna och ha insyn i valprocessen.

— Det finns visserligen press- och yttran-
defrihet i Angola. Men den ir nistan helt
begrinsad till huvudstaden Luanda. I resten
av landet ir folk hinvisade enbart till reger-
ingsradion, om de alls fir nigon informa-
tion.

— Niir regeringen sitter stopp for alterna-
tiva radiosindningar utanfér Luanda, skju-
ter den sig sjilv i foten. Fér om inte informa-
tionen blir mer pluralistisk i hela landet, kan
valet komma artt ifrdgasictas. Mirkligt nog
har inte heller oppositionspartierna hittills
reagerat nimnvirt pa att pluralismen bara
finns i Luanda.

— Den stora utmaningen for civilsamhill-
ets organisationer blir att tvinga fram mang-
sidig information i hela landet, s4 att viljar-
na kan veta vad de gér. Om vi inte lyckas
med det, 4r det stor risk att valdeltagandet
blir riktigt lagt.

Svagheter
Kanske kan utmaningen inf6r valet bidra till
att fler organisationer rader bot pd en av det
angolanska civilsamhillets storsta svagheter:
att de precis som nistan alla politiska partier
tenderar till koncentration p4 huvudstaden.

— Det skulle inte forvéna mig om Angola
4r det mest huvudstadskoncentrerade landet
i virlden. Allt och alla ligger krafterna pa
Luanda, siger Pacheco. Anda tycker han att
en del stdrre organisationer som ADRA har
lyckats kimpa emot den férhirskande cen-
tralismen och skaffa sig forgreningar i flera
provinser.

Andra svaga punkter hos civilsamhillet 4r
organisationernas brist pd erfarenhet, efter-
som de flesta dnnu har si £ ar pa nacken.

Dirtill kommer deras ekonomiska beroende
av utlindska givare. Men pa senare tid har
det bérjat hinda saker ifrdga om finansie-
ringen.

Nigra organisationer lyckades ifjol att {3
del av angolanska oljepengar for sin verk-
samhet.

— Niista steg blir att organisationerna kri-
ver att regeringen ska stilla en viss procent
av oljeinkomsterna till civilsamhillets forfo-
gande. Det ir en bra strategi f6r framtiden.

Styrka att forandra

Det brukar péstds att Angolas civila samhille
ir svagt. Men i praktiken har organisationer
som ADRA fict till stdnd genomgripande
forindringar i flera av landets provinser.

— Benguelaprovinsen ir ett bra exempel
pd styrkan att f6rindra, konstaterar Fernando
Pacheco.

— Det som bidragit stort till forindring i
Benguela ir att en utlindsk akeor, Afrika-
grupperna, i nira samarbete med angolanska
ADRA kunde ge det civila samhiillet std att
vixa och organisera sig. Efter minga drs ar-
bete har det bland annat resulterat i att de
lokala organisationerna i Dombe Grande
bildat ett féreningsrdd, som foérhandlar med
myndigheterna om kommunens framtid
och utveckling.

Oppnar for dialog

Liknande forindringar 4r pd gdng i andra
Benguelakommuner — och inte bara dir utan
ocksd i provinser som Huambo och Malanje.
I Cubal, Caala, Quela, Lombe och en rad
andra distrikt har ADRA:s arbete med lokala
foreningar dppnat vigen for en dialog med
myndigheterna om orternas utvecklings-
vagar.

— Myndigheterna i Benguela inbjuder
numera allminheten till offentliga méten
med diskussion och frigor en ging i veckan,
berittar Pacheco.

— Det skulle ha varit otinkbart f6r fem—
sex &r sedan. Men de lokala foreningarna har
lockat fram 6ppenhet hos myndigheterna
och dirmed f6rindrat samhillsklimatet.

I den forindringsprocessen blir dtminstone
tvd av civilsamhillets starka sidor tydliga.
Organisationerna har inte bara goda kon-
takter med invinare pé grisrotsnivin, utan
de har ocksd férmédgan att utveckla en lokal
demokratisk kultur som kan bli forebild for
hela landet.
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