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Vi stodjer flickors skolgang i samarbete med myndigheterna, ett arbete om upphér med nuvarande Sida-regler.

Battre bistand utan staten?

Inom bistandsvédrlden dr sedan en
tid civilsamhillet ett honnérsord
som stdndigt upprepas. Det dr det
civila samhéllet som ska vara
utvecklingsaktor numera, inte
staten. Ibland innebdr detta att
grundldggande fragor om demokra-
ti och representativitet kommer i
skymundan - att andamalet helgar
medlen.

Afrikagrupperna har arbetat i Mogambique
sedan 1976. Fram till i bérjan av 9o-talet var
det volontirstdd som dominerade. Mogam-
bique hade en statlig instans som skickade ut
dnskemadl pd vilka yrkeskategorier som be-
hovdes. Genom 4ren har Afrikagrupperna
sint ut mingder av svenska volontirer med
alla méjliga yrken for atc bidra till &terupp-
byggnad av landet. De allra flesta har dock
jobbat med utbildning eller sjukvard pd ett
eller annat sitt eftersom behoven varit storst
dir.

Sedan freden 1992 har mycket forindrats
i Mog¢ambique. Landet har i hég grad invol-
verats i de globala trender och processer som
styr virlden idag och Mog¢ambique har i

stort tvingats kopa hela “virldsbankspake-
tet” med ett starkt liberaliserat ekonomisk-
politiskt system.

Projektverksamhet
Numera ir bistdndet frén utlindska organi-
sationer frimst inriktat p& projektverksam-
het f6r inhemska organisationer.

Afrikagrupperna har linge skiljt ut sig
frin Svriga givare dd vi valt att foresitta
stédja den offentliga sektorn i Mogambique.
I nira samarbete med statliga myndigheter
inom hilsovérd och utbildning, framfér allt
pd provins- och distriktniva, har Afrikagrup-
perna arbetat med projeke ute pa landsbyg-
den och pi olika sitt stottat kapacitetsut-
vecklingen.

S4 till exempel stédjer vi flickors skolging
i samarbete med genderavdelningen i Monte-
puez och fortbildning av hilsovardspersonal
i norra Cabo Delgado som leds av provins-
kontoret for hilsovérd. Projekt som behovs,
som fortfarande bide dr hogprioriterade och
onskade av distrikt och provinsansvariga, och
som utvirderingar dessutom har visat ir bra.

Nir vi gor vér verksamhetsplanering méste
vi naturligtvis veta att vi har finansiering for
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véra aktviteter. Vért arbete i Afrika, men
dven i Sverige, bestims till stor del av de
villkor som huvudfinansiiren Sida stiller pd
oss. Sida har de senaste &ren valt att stringt
deskilja bilateralt stod och stod till enskilda
organisationer.

Statliga givare ger stod till offentliga sekt-
orn, och enskilda organisationer som Afrika-
grupperna ska stddja det inhemska civilsam-
hillet. Act Afrikagrupperna vill fortsitta att
samarbeta med statliga partner stor bilden
och 2006 ir det slut med pengar till det (i
alla fall inom sida/sekastddet). S& nu miste
Afrikagrupperna hitta civila samarbetspart-
ners, eller andra finansieringar, eller ligga
ner de delarna av samarbetet.

I Mogambique har civilsamhillet vuxit
enormt sedan freden 1992. Det finns alla
mojliga organisationer att samarbeta med.
Organisationer med bra mél och metoder.
Organisationer som ir perfeke anpassade till
givares 6nskema3l. Ibland kanske lite for per-
fekt anpassade.

Minga av organisationerna har ingen
medlemsbas utan drivs som en familjerérelse
med egenforsdrjning hégst upp pa agendan.
Men det finns dven andra, som till exempel
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Unac, en bonderdrelse med 6ver 6o ooo
medlemmar.

Pengar i rdtt fickor

Som utlindsk akedr dr det viktigt att veta
vilket ben man vill std pa. Vad ir viktigt och
vad vill man uppni pa ling sike?

Alltfor ofta viljer utlindska aktorer att
samarbeta med effektiva och vilstrukturerade
organisationer for att snabbt uppna resultat
med projekten utan hinsyn till om det finns
medlemmar som driver frigor eller definierar
problem. Vad fir det for effekter pa lang
sike? Ar det viktigt att Afrikagrupperna stod-
jer demokratiska organisationer med en sta-
bil medlemsbas eller ska vi bara se till de
omedelbara resultaten?

Ofta f&r man en kinsla att organisationer
som drivs som féretag lyckas bittre. Fast de
har ju andra férebilder och andra motiv. Ett
vil genomfort projekt bidrar till mer utlind-
ska pengar for nya projekt. Termen accoun-
tability anvinds ofta i detta sammanhang,
att organisationerna ska kunna svara for vad
de gjort och att det gtt korreke tillviiga. S&
gott som alltid handlar det endast om pengar
— att bistdndspengarna hamnat i ritt fickor.
Har de gjort det ir allt frid och fréjd, da
bedéms fattigdomsbekimpandet som fram-
gingsrike.

Vem som sitter agendan eller ifall bi-
stdndspengarna stédjer en demokratisk pro-
cess 4r ointressant i detta sammanhang.

Uppbyggandet av handlingskraftiga or-
ganisationer eller sociala rorelser tar ling tid,
sirskilt nir kunskaperna i féreningskunskap
dr ringa. Det gdr lngsamt framat med manga
misstag p& vigen, det vet vi inom Afrika-
grupperna.

Medlemmarnas asikter viktigast
Men organisationerna behdver vil inte ha s&
brattom? Viktigast dr att medlemmarna ir
med pd vad som hinder samt att mailen
bibehalls oavsett hur de bistdndspolitiska
vindarna bldser i utlandet. Istillet for att
organisationerna dndrar sig efter vad som ir
modernt for projektstod 4r det bittre om de
skyndar ldngsamt och bygger en organisa-
tion som representerar asikter frin medlem-
marna och inte frin bistdndsgivarna.

For representation ir viktigt. Aven for
Afrikagrupperna, eftersom vi skriver i lingt-
idsplanen att vi ska stddja “utsatta minnis-
kors mojligheter att péverka samhillsut-
vecklingen”. Ett pdverkansarbete pd enskild
basis ger sillan &vertygande resultat. Det
krivs manga for att man ska fi inflytande
over politiken. Ett sitt 4r att gora det dill-
sammans i en organisation.

Precis som Afrikagrupperna gjorde nir vi
borjade driva rittvisefrdgor i Afrika.

ULRIKA BLOM MONDLANE
Koordinatir Afrikagrupperna Mocambique
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