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Befolkningens sdkerhet

TEXT:

en demokratiska utveckling-
D en i Afghanistan gar hand i
hand med landets utveckling
mot héllbar fred. Om ménniskor kan
gora sina roster horda genom legitima
demokratiska institutioner s& minskar
risken for valdsyttringar och vipnad
konflikt. Samtidigt 4r fred och
sdkerhet nodvéndigt for att mén-
niskor fullt ut och utan ridsla ska
kunna delta i den demokratiska
processen. I dag ligger en stor del
av ansvaret for att upprétthalla si-
kerheten i Afghanistan pa utlind-
ska trupper. Vi bor dirfor fundera
over hur dessa trupper paverkar den
demokratiska och fredliga utveck-
lingen i landet.

Nér USA:s president George W
Bush ar 2001 invaderade Afghanis-
tan gjorde han det med 16ften om att
sprida demokrati och sédkerhet till
Afghanistans krigstrotta befolkning.
Fyra ar senare dr landet langt ifrédn
den stabila demokrati som USA sa sig
vilja skapa. Stortandet av den brutala
diktaturen ledd av talibanerna och
de fordelar det har lett till i form av
aterviandande flyktingar, 0kad per-
sonlig frihet, ekonomiska reformer,
antagandet av en ny konstitution och
sé vidare ska inte underskattas. Men
Afghanistan ar fortfarande langt ifran
Bonn-6verenskommelsens dvergri-
pande mal: ”Att fa ett slut pa den
tragiska konflikten i Afghanistan och
att frimja nationell forsoning, héllbar
fred, stabilitet och respekt for méansk-
liga réttigheter i landet”.
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Utvecklingen i Afghanistan, och
senare ocksd 1 Irak, har med mer dn
onskvird tydlighet visat att det inte &r
mojligt att med massiva bombningar
avsitta en regim och sedan snabbt
forsoka bygga upp en fungerande
demokrati. USA:s egenmiktiga
agerande har istéllet lett till 6kad
anti-amerikanism, en allmén radika-
lisering av islamistiska grupperingar,
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och en intensifierad terrorvag.

En demokratisk utveckling kan
inte tvingas fram med vapenmakt.
Men i krigshérjade lander som Af-
ghanistan kan ddremot nérvaron av
utldndsk fredsbevarande trupp till en
borjan vara nodvéndigt for att upp-
ratthélla den grundldggande sidkerhet
som krévs for att civila krafter ska
kunna bygga ett demokratiskt och
fredligt samhaille.

Bristen pa sidkerhet upplevs i
dag som ett stort problem av den
afghanska befolkningen. Det finns
en utbredd rédsla for att ater igen
utsittas for krigsherrarnas brutalitet,
samtidigt som ménga afghaner ocksé
oroas Over de nya sdkerhetsproblem
som dr pa vig att uppsta ur den svarta
ekonomin kring den 6kande narkoti-
kaproduktionen.

Tyvirr har de utldndska trupperna
i Afghanistan i méngt och mycket
fokuserat mer pé sin egen och den
afghanska regeringens sdkerhet én
pé civilbefolkningens. Istéllet for att
mildra de sékerhetshot som befolk-
ningen upplever s har i synnerhet
USA:s trupper pé flera sétt tvirtom
forvirrat sdkerhetssituationen.

Den USA-ledda koalitionens
overgripande malsittning har hela
tiden varit att utrota talibanerna och
bekédmpa terrorism. Detta dvergri-

pande mél har inneburit att USA sint
ut motstridiga signaler till de olika
afghanska aktorerna. A ena sidan har
USA givit sitt fulla stod till president
Hamid Karzais regering. A andra
sidan har USA latit bli att avvdpna
och till och med fortsatt att ge militért
stod till de krigsherrar som i dag
motsétter sig Karzais regering men
som tidigare stred pa USA:s sida mot
talibanerna. USA har hjélpt dessa
krigsherrar att bygga en egen milis
utanfor den afghanska statsapparaten
och létit dem ta kontroll dver stora
landomréaden dir de har begétt grova
overgrepp mot civilbefolkningen.
USA:s agerande har dirmed bidragit
till en okad risk for att de krafter i
Afghanistan som motsitter sig demo-
kratiseringsprocessen véxer i styrka.

USA:s oheliga allians med krigs-
herrar har ocksé bidragit till att flera
krigsforbrytare nu ingér i Karzais
regering, vilket minskar regeringens
legitimitet och forsvarar uppbyggan-
det av ett fungerande réattsambhille.

I tillagg till detta har USA ocksa
gjort sig skyldig till grova krénk-
ningar av de ménskliga rittigheterna.
Samtidigt har stora delar av sidker-
hetsansvaret lagts ut pa privata si-
kerhetsbolag som dven de misstidnks
for overgrepp. I juni 2004 anklagades

Tyska Isaf-soldater pa Kabuls shoppinggata Chicken Street.
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till exempel en fore detta soldat som
hyrts in av CIA f6r att i tvd dagar ha
torterat en fange, som senare dog, pa
en av USA:s baser i Afghanistan. Ett
problem med de privata sdkerhetsbo-
lagen éar att det har blivit ldttare for
USA att avfiarda overtramp och sva-
rare att utkrdva ansvar for eventuella
mord eller overgrepp pa oskyldiga.

Medan USA égnat sig at terrorist-
bekdmpning har Isaf-trupperna med
ett FN-mandat i

ryggen haft till upp- ’ ’ Sa Iénge den USA-
ledda koalitionen

fortsatter med sin

gift att uppritthélla
sidkerheten i Kabul,
vilket man ocksa

lamna Afghanistan. Andra bistands-
organisationer har tvingats lamna
Afghanistans sydostra provinser.

Nu pégar ocksa diskussioner om
att Isaf-styrkan ska ges gemensam
operativa ledning med den USA-ledda
koalitionen. Detta vore forodande.

En sammanblandning mellan FN:s
fredsbevarande uppdrag och USA:s
krigforing skulle minska de fredsbeva-
rande truppernas legitimitet hos afgha-
nerna samtidigt
som Sverige och
andra lander som
i dag bidrar till
Isaf-styrkan skulle

lyckats relativt bra militara terrorist- tvingas att med-
med. Befolkningen s : : verka till USA:
utanfor Kabul gick bekam Pn ng _I_ s krigforing. Det
dock ldnge utan Afg hanistan ar det ar uppenbart att
skydd, och sedan dock oerhort viktigt den USA-ledda
Isaf i oktober 2003 . koalitionen orsa-
fick mandat av att den inte blandas kar mer skada dn
FN att tacka hela samman med de nytta i Afghani-
landet har tyvérr . stan, samtidigt
inte tillréickl};gt med FN-sanktionerande som truppbris-
resurser for att fredsbevarande ten gor det svart
gora detta kunnat tru pperna. for Isaf-styrkan

uppbadas. Om Isaf
inte snart lyckas visa att trupperna kan
garantera befolkningens sikerhet &r
risken stor for att afghanerna slutar att
stodja, eller ens tolerera, den utlédnd-
ska truppnérvaron.

Som ett slags plaster pa de sar som
orsakats av Isafs underbemanning

har USA och Isaf uppréttat sa kall-
lade Provincial Reconstruction Teams
(PRT:s) som ska genomfora bade
militdra och humanitira uppgifter.

De team som leds av den USA-ledda
koalitionen har i ménga fall utnyttjat
sitt humanitédra uppdrag till att forsoka
f& information frén civilbefolkningen
om missténkta terrorister. P4 detta sétt
har PRT-teamen blandat ihop sin roll
med hjdlporganisationerna, vilket har
lett till valdsdad gentemot hjélparbe-
tare. I juni 2004 dodades till exempel
fem personer anstillda av Lakare utan
grénser, vilket fick organisationen att

att lyckas med
sitt fredsbevarande uppdrag. Om
Afghanistans demokratiprocess ska
ha en chans att lyckas krévs radikala
forandringar vad giller den utldndska
truppnérvaron.

USA:s krigféring, stod till lo-

kala krigsherrar och krédnkningar av
minskliga rattigheter i Afghanistan
maste omedelbart upphora. I det
sammanhanget dr det hoppingivande
att president Karzai sjélv har sagt att
det inte ldngre finns ndgot storre be-
hov for militér terroristbekdmpning
i Afghanistan. Sa linge den USA-
ledda koalitionen fortsitter med sin
militira terroristbekdmpning i Af-
ghanistan ar det dock oerhort viktigt
att den inte blandas samman med de
FN-sanktionerande fredsbevarande
trupperna. Sveriges forsvarsminister
Leni Bjorklund har sagt att ”Om
Isafs uppdrag drastiskt forandras, till
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exempel till att ocksa omfatta ope-
rativ terroristbekdmpning, sé ar det
en utveckling jag &r ytterst tveksam
till”. Det dr bra, men det racker inte.
Sverige bor tydligt klargora att vi inte
kommer att acceptera att Isaf deltar

i terroristbekdmpning eller att Isaf
och den USA-ledda koalitionen ges
gemensam ledning.

Det bor istéllet tydliggoras att de
fredsbevarande truppernas huvud-
uppgift ska vara att garantera hela
befolkningens sdkerhet. Om detta ska
vara genomforbart behover styrk-
an utokas med fler trupper. For att
Oka fortroendet for trupperna bland
afghanerna bor de ocksé besté av
styrkor fran ett antal muslimska
lander. For att ytterligare 6ka trup-
pernas legitimitet vore det onskvért
om ledarskapet kunde 6vergé frin
Nato till FN (men tyvérr dr det vél
foga sannolikt att s& kommer att ske).

Malet med fredsbevarande insat-
ser méste alltid vara att ansvaret for
sdkerheten en dag ska kunna over-
lamnas till nationella myndigheter.
Darfor krivs i dag bittre fungerande
internationellt stod till att reformera
och bygga upp en nationell kapacitet i
Afghanistan som klarar av att garan-
tera befolkningens sékerhet.

Den demokratiska utvecklingen
i Afghanistan &r i slutdndan inte alls
en militir friga. Men om det interna-
tionella samfundet inte omedelbart
ser till att ta ansvar for det kaotiska
sdkerhetslage som man varit med
om att skapa, sé dr en demokratisk
och fredlig utveckling inte mojlig.
Ett sddant svek mot den afghanska
befolkningen vore oforlatligt. W

Frida Blom éar ordférande i Svenska Freds- och
Skiljiedomsféreningen. Frida
var ocksa en talarna pa SAKs
nyligen genomférda seminarium
Afghanistan — en demokrati i
utveckling? Mer om seminariet

kan du lasa i ndsta nummer av

Afghanistan-nytt.
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