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Afghanistan samlar sina
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en afghanska nationen star infér en landsom-

fattande valrorelse for andra gdngen pa mindre

dn ett ar. Presidentvalet i oktober forra aret

gick forvanansvart smértfritt. Rekordménga
registrerade viljare deltog (70 procent eller 6ver 8 miljoner
viljare) och 55 procent av dem rostade pé president Hamid
Karzai i ett startfilt pa 18 kandidater. Sedan lutade natio-
nen sig tillbaka, med hoga forvéantningar, och vintade.

Nér landet den hér gdngen samlar krafterna, for att vél-
ja ett parlament och ett antal provinsférsamlingar, dr det
i en atmosfér av icke infriade forvéantningar. Regeringens
fortsatta beroende av amerikanska beslut; dess oforméga,
eller ovilja, att ta itu med de rivaliserande makthavare som
har inréttat egna smé kungariken; otydliga nationella mal-
sdttningar; misslyckandet med att utnyttja det starka stodet
fran omvérlden; de klena tecknen p& meningsfullt aterupp-
byggnadsarbete; den vixande korruptionen och de allt van-
ligare sédkerhetsproblemen bidrar till besvikelsen.

Arbetet med att organisera det kommande valet dr langt
mer komplicerat dn det var i oktober. Siffrorna dr over-
véldigande. Logistiken 4r moérdande. Sammanlagt 5 800
kandidater, varav 582 kvinnor, kommer att kimpa om 669
mandat: 249 i wolesi jirga (underhuset) och 420 i provinser-
nas politiska rdd. Mandaten dr fordelade i proportion till de
befolkningssiffror for provinserna som det statliga statistik-
kontoret nyligen lagt fram.

En kampanj for att registrera dem som fyllt 18 ar eller
aterinvandrat sedan oktober har resulterat i att 1 690 000 nya
viljare (varav 44 procent kvinnor) anmélt sig vid de cirka
1 000 registreringskontor som bemannats av mer dn 8 000
valfunktionérer. P4 den planerade valdagen den 18 septem-
ber kommer cirka 180 000 funktionérer att ta emot de 11 mil-
joner véljare som védntas komma till de 30 000 vallokalerna,
varav ménga ligger avlidgset och svartillgidngligt. Innan dess
maste alla dessa mén och kvinnor rekryteras och utbildas.
Sékerhetsatgdrder méaste inforas. Kostnaderna for dessa och
manga andra besvérliga logistiska arrangemang uppskattas
till minst 180 miljoner amerikanska dollar och i augusti vi-
sade budgeten ett underskott pa 31 miljoner dollar.

Fem véldiga flygplan lastade med 40 miljoner férgko-
dade valsedlar, tryckta i Osterrike och USA, landade i
slutet av juli. Valsedlarna finns i 69 olika format och visar
kandidaternas namn, symbol och fotografi. Varje viljare i
de 34 provinserna kommer att fa tva valsedlar: en bld med
kandidaterna till Wolesi jirga och en gul med kandidaterna

till provinsraden. I provinsen Logar strax soder om Kabul
ska viljarna exempelvis rosta fram 4 av 61 kandidater till
Wolesi jirga, varav en maste vara kvinna och 9 (varav tre
kvinnor) av 53 kandidater till provinsraden. Kabulbornas
valsedel till Wolesi jirga har 402 namn! Afghanistans no-
mader kommer att fa egna, nationella valsedlar for sina tio
(varav tre kvinnor) reserverade mandat i Wolesi jirga.

En del véljare har uttryckt tvivel infor det hér systemet.
Vallagen ér utformad for att garantera réttvisa, fria och
sjalvstdandiga val. De skeptiska anser emellertid att de ofta
tvetydiga reglerna framfor allt gynnar regeringens kortsik-
tiga infall. Den oberoende valkommissionen (Jemb), som
bade ska administrera valet och kontrollera identitetshand-
lingarna, betraktas som regeringens forlingda arm.

Cynikerna sédger att de kommittéer som medborgarna
kan anvinda for att kritisera kandidater innan de fors in pa
valsedlarna dr partiska och oanvéndbara. Manga misstror
kandidaternas motiv och 16ften. De flesta utgar ifran att
medierna kontrolleras av regeringen.

De allvarligaste anklagelserna riktas mot att si manga
av kandidaterna dr kdnda for att ha brutit mot de ménskliga
réattigheterna. Grundlagen forbjuder den som blivit domd
for brott att stilla upp i politiska val. Men eftersom det inte
finns nagra domstolar som kan avkunna sddana domar,
innehaller valsedlarna namn pa flera personer mot vilka det
finns starka bevis for brott mot de ménskliga réttigheterna.
Det dr bara 17 kandidater som har strukits fran den slutliga
listan, och 11 av dem stroks pa grund av sina kontakter med
illegala vipnade enheter.

Tyvarr ligger det en del sanning i kritiken. A andra si-
dan har manga missuppfattningar uppstatt darfor att man
har missforstatt reglerna eller éver huvud taget inte list
dem. For att rada bot pa detta har 1 600 folkupplysare an-
stillts for att 1dra upp bade kandidater och viljare genom
offentliga moten och olika massmedier. Detta dr bra men
langt ifran tillrackligt.

Budskapen nar inte fram. Alltfér ofta hor man ménnis-
kor séga, som en forbryllad ung man i Logar:

—Jag vet att det ska héllas val men jag vet inte varfor.

Och det &r inte bara allmdnheten som 4r konfunderad.
Vissa kandidater erkdnner Oppet att de inte vet vad ett par-
lament &r for nigot. Det finns ocksa rapporter om att en del
kvinnor tror att rostkorten berittigar dem till matransoner
pé samma sitt som deras flyktinglegitimationer garanterade
dem mat och andra férnddenheter i Pakistans flyktinglager.

Man kan kort sagt inte forvénta sig att allménheten ska
lara sig de invecklade mekanismerna i demokratin och dess
procedurer efter en enda snabb beskrivning. Det behovs
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krafter pa nytt

regelbunden distribution av tidlost tryckt material under
manga ar framover.

De flesta personerna pa valsedlarna stiller upp som
oberoende kandidater. Detta dr inte Overraskande, efter-
som afghanerna inte har nigon storre vana vid politiska
partier och det de har sett har definitivt inte gjort nagot gott
intryck. Under 1960-talet vixte det fram informella poli-
tiska grupperingar pé ett naturligt sétt i takt med att det
politiska medvetandet 6kade. De blommade ut i politiska
partier av sovjetisk modell nér vinsterpartiet PDPA, Af-
ghanistans folkdemokratiska parti, hade tagit makten 1978.
De artificiella mujahedinpartier som skapades i Pakistan
syftade till att uppfylla och utvidga ledarnas personliga am-
bitioner. De flesta av dessa partier har nu rakat i vanrykte
men manga av deras medlemmar, bdde nuvarande och fore
detta, ar fast forankrade i dagens statsapparat. Manga av
dem stéller upp i valet.

Justitiedepartementet gor det slutgiltiga urvalet och har
godként 72 partier, som stracker sig fran yttersta vinstern till
den extremt konservativa hogern. Oppositionens starkaste
utmanare dr Mohammed Yunus Qanuni, fore detta inrikes-
och utbildningsminister, som kom tvaa i presidentvalet (med
16 procent av rosterna) efter Karzai och leder Fronten f6r na-
tionellt samforstdnd (Jabha-ye Tafahom-e Melli, JTM). Han
ar den enda kandidaten som bildat en "’lojal oppositionskoa-
lition” bestdende av 15 partier. Koalitionen kréaver "reella,
inte symboliska, reformer”, framfor allt nér det géller den
politiska representationen, och hiavdar att parlamentet kom-
mer att bli kaotiskt om sddana reformer inte genomfors.

An sa lange kan man ingenstans hitta vilformulerade,
nationella partiprogram som skapats utifran ideologiska
krav pa nationell enhet inom ett vil fungerande flerpar-
tisystem. Dédremot finns det ett stort antal smapartier och
individer med langsiktiga politiska plattformar. Tyvirr ar
det manga visionédrer som inte kan ge sig in i striden darfor
att de inte kan konkurrera med det gamla gardet och med
dem som gjort sig stora formogenheter under kriget eller
blivit rika pa ljusskygga verksamheter sdsom smuggling av
byggmaterial eller narkotika. Dessa méktiga och otroligt
rika kandidater behéller sitt grepp genom en kombination
av ridsla och klientsystem och de sysslar helt ogenerat med
att kopa roster. Korruption av alla slag och pa alla nivaer
syns Overallt. Detta snabbt vixande hot bidrar starkt till att
underminera fortroendet for regeringen.

Valrorelsen inleds den 17 augusti och haller pa fram till
15 september. Den lér bli livfull, eftersom bade méin och
kvinnor i Afghanistan dr ypperliga talare.

Grundlagen foreskriver ett system dér varje véljare ros-
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tar pé en individ i stéllet for en partilista. Ménga bedomare
har riktat hogljudd kritik mot det systemet med motivering-
en att det kommer att leda till ett ohanterligt parlament fullt
av stridande fraktioner. Men det &r trots allt det inslag i hela
den obegripliga 6vningen som de flesta afghaner kan forsta.

Over all denna aktivitet sviivar dock den allt mer instabila
sdkerheten, som understryker hur sirbart landet 4r. Oséker-
heten forstdrker tvivlen pa regeringens formaga att upprétt-
halla lag och ordning. Den haller invanarna pé helspiann. At-
tackernariktas mot valfunktionérer,
kdnda kandidater, regeringsvinliga
imamer och stamledare, FN-an-
stillda, FN-kontor och FN-fordon,
liksom mot den USA-ledda koali-
tionens och Natos militéra styrkor.
Kvinnorna slipper inte undan. Fem-
tio kvinnor har frivilligt dragit sig
ur valrorelsen av sidkerhetsskél. De
ovriga kdmpar modigt och beslut-
samt vidare.

Niar  parlamentsledaméterna
vél blivit invalda kommer de att ha
en vasentlig makt. De bifaller eller
avslér statliga utndmningar; de far
fraga ut ministrar och utreda reger-
ingens atgirder; de far modifiera,
stadfésta eller upphéva de lagfor-
slag som regeringen ldgger fram,
dven dem som giller internatio-
nella avtal; de godkdnner plan- och
budgetforslag for landets &teruppbyggnad. Sammansitt-
ningen i Wolesi jirga dr darfor nyckeln till framtiden. Le-
damoterna méste inta sina platser i en anda av samarbete
i stédllet for konfrontation om landet ska kunna utvecklas.
Det ar darfor viljarna letar efter nya ansikten.

Nancy Hatch Dupree.

Forvantningarna mé ha sjunkit men forhoppningarna ar
tydliga, 1 synnerhet bland de unga och hogutbildade. En
langtan efter fred, nationell enighet och mojligheter att ta
del i beslutsfattandet inspirerar véljarna att rosta. Véljarna
ar angeldgna om att fa utnyttja sina réttigheter och lira sig
mer om de skyldigheter som de i sin tur maste uppfylla for
att det nyplanterade froet till demokrati ska kunna sla rot.
Nagra kanske engagerar sig av mindre nobla skil men de
flesta betraktar valet som ett viktigt andra steg i riktning
mot en sedan lidnge efterldngtad fred och stabilitet. H

Nancy Dupree ar forfattare och har under manga ars boende forst i Kabul och
sedan i Peshawar i Pakistan dokumenterat Afghanistans utveckling.
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