AFGHANISTAN-NYTT

KRONIKA

En chans till demokrati?
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OVERSATTNING: CHARLOTTE HJUKSTROM

[ N J
n en ging har det varit val i Afghanistan. An en
Agéng misslyckades oppositionen med att genom-
fora attentat som kunde stora rostprocessen. Det

rekordstora antalet Nato- och koalitionsstyrkor i landet, i
kombination med den afghanska armén och polisen, var
sdkerligen en avskridckande faktor. De oroligheter som har
blossat upp med fornyad styrka efter valet och drabbat re-
geringstrogna andliga ledare, hjélparbetare, poliser, solda-
ter och sékerhetsvakter, dr emellertid synnerligen oroande.

Inga véldshandlingar hindrade rostandet, vilket annars
ofta dr fallet i andra lénder i regionen, dir manga ménnis-
kor skadas och dodas pa valdagarna. Detta var glidjande
men det 1aga valdeltagandet var mindre uppmuntrande.
Medan 70 procent (6ver 8 miljoner) rostade i presidentva-
let i oktober forra aret, var det bara 53
procent (6,8 miljoner) som rostade pa ’
kandidaterna till de 249 platserna i Wo-
lesi jirga, parlamentets underhus, och
till de 420 platserna i provinsernas po-
litiska forsamlingar. En av de frimsta
forklaringarna till de klena siffrorna &r
besvikelsen over hur president Karzai
och hans regering har skott sig sedan
de fick viljarnas fortroende i oktober
2004. En modfilld rostskolkare ut-
tryckte sig sdlunda:

—Jag rostade pa vér store ledare i
hostas, men sedan dess har jag inte méirkt ndgon foréndring.
Varfor skulle jag da géra mig besvéret att rosta pa de hir
ombuden som inte har nagra kunskaper och ingen makt att
driva igenom forbéttringar? Att halla val nu 4r bara sloseri
med tid. Jag hade inte ens en tanke pé att rosta.

Stamningen blev inte battre av att ett stort antal fore
detta krigsherrar och medlemmar av gamla motstdndsgrup-
per aterfanns pé valsedlarna och forstérkte intrycket av att
det inte var nagon fordndring inom synhall. Ménga tappade
intresset for att rosta nér det stod klart att nykomlingar inte
hade ndgon storre chans mot de rika och méktiga. Viljarna
tvivlade pé att regeringen ville eller kunde utmana dessa
politiska pétryckare och ddrmed skapa forutsittningar for
att bygga upp landet med hederliga medel. Detta forvir-
rade den utbredda kdnslan av missndje och ointresse.
Vallagen forbjuder uttryckligen att den som har kopp-
lingar till vipnade organisationer stéller upp i allménna
val men detta struntade myndigheterna blankt i. Visserli-
gen diskvalificerades elva personer i juli under den forsta

Ska man infora ett
demokratiskt
politiskt system,
maste man ha
praktiska kunska-
per om hur det ska
anvandas for att bli
effektivt.

granskningen av kandidaterna och ytterligare 21 personer
forbjods att stilla upp efter ett kontroversiellt sista minu-
tenbeslut strax innan valet holls 1 september, men inga av
de stora krigsherrarna ifrdgasattes. Diskvalificeringarna
avfardades dirfor som rent kosmetiska atgiarder och mins-
kade entusiasmen for hela processen dnnu mer.

Fortroendet krympte ytterligare nir upp till tva miljoner
afghanska flyktingar i Pakistan och Iran, plus de tusentals
internflyktingarna runt om i landet, berdvades sin rost-
ritt. Myndigheterna skyllde pé logistiska problem men
kritikerna ifragasatte starkt regeringens motiv eftersom
arrangemangen som gjorde det mojligt for flyktingarna

att rosta i presidentvalet hade fungerat utmirkt. Ménga
fruktar att aterinvandringen kommer att paverkas negativt
av att dessa befolkningsgrupper isolerats. Som helhet har
valet trots allt gatt pafallande smidigt. Rostningen 6verva-
kades noggrant med hjdlp av de cirka
34 000 nationella kandidaterna och
deras ombud samt internationella
observatorer. Foga forvanande fore-
kom det beskyllningar om valfusk nér
vallokalerna stidngde pa vissa orter,
vilket 4r utméirkande for svaga demo-
kratier. De uppenbara oegentligheterna
var emellertid varken tillrackligt syste-
matiska eller omfattande for att minska
valresultatets trovirdighet. Femtio

av de 180 000 valarbetarna avslojades
med att fylla i oanvédnda valsedlar och
stoppa dem i valurnorna. De har avskedats och &r foremaél
for rattsliga undersokningar. Valurnor fran ungefér tre
procent av vallokalerna har placerats i karantén for kon-
troll. Det fanns ocksé klagomal pa att sikerheten inte alltid
uppréttholls pa ett tillfredsstéllande sétt, liksom pa felaktiga
rostlangder och olampligt beteende fran valfunktionérer-
nas sida. Nagot som &r allvarligare dr rapporterna om att
kvinnor hénvisats till vallokaler dér de ska ha pressats till
att rosta pa de kandidater som deras manliga sldktingar
forordade. Ett stort antal fall ddr mén forsokte rosta flera
ganger med hjélp av rostkort som tillhorde kvinnorna i
deras familjer uppméarksammades och forhindrades.

Det ar rostrakningen som har gett upphov till det storsta
bréket. Procedurerna dr noggrant utformade for maximal
insyn och kréver att grupp efter grupp kollar och dubbel-
kollar varandra. Anda har det kommit hogljudd kritik fran
kandidater som anser att misstag har begatts, avsiktligt el-
ler oavsiktligt, och att det krangliga systemet hindrar deras
ombud fran att fa insyn. De anser att processen ar trott-
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sam och tidsodande och okar mojligheterna till fusk. De
valurnor som placerats i karantédn orsakar forseningar som
Okar irritationen. Rostrikningen har lett till protestde-
monstrationer i1 olika delar av landet, bland annat 1 Kabul.
Preliminéra valresultat presenteras i takt med att arbetet
fortskrider. Det ser ut som om regeringen kan vara sédker
pé att mota en livlig opposition i form av avogt sinnade
fore detta ministrar och andra kritiker. Krigsherrarna
kommer att dominera stort éver mittenpolitikerna, som
klarade sig simre dn véntat. Fore detta medlemmar i kom-
munistpartiet lyckades inte heller f& s& manga mandat som
véntat, dven om de troligtvis kommer att ta hem nagot
dussin platser. Det gick daligt for talibanerna, som hittills
bara har fatt tvA mandat. Kvinnorna, diremot, som enligt
grundlagen dr garanterade 25 procent av platserna, har
lyckats forvanansvért bra. Pa en del hall har de fatt fler
roster dn sina manliga kollegor.

I utlandet finns det en oro 6ver utsikterna for ett
konservativt dominerat parlament. Parlamentets sam-
manséttning bor emellertid avspegla verkligheten och
Afghanistans befolkning dr trots allt fortfarande 6ver-
viagande konservativ. Det finns dock anledning att noga
folja vilken typ av konservatism som kommer att prigla
politiken, viket slags dtgdrder som kommer att frimja el-
ler hdmma utvecklingen, faran for diskriminering utifran
geografiska och etniska motséttningar och ledamoternas
allminna beteende inom det politiska arbetet. I vintan pa
Ogonblicket d& det bekréftade resultatet ska offentliggdras
pagéar hektiska korridorférhandlingar
mellan preliminért bekriftade delegater
som insett att frigan om framgang eller
misslyckande hénger pa vem parla-
mentet véljer till talman. En del av de
mer framstdende ledamoéterna har inte
tillrackligt med utstralning och ledar-
formaga for att sitta sig i respekt och
utova kontroll. Andra dr alltfor tea-
traliska eller sekteristiska for att agera
ansvarsfullt. Flera afghaner har papekat
att ingen av delegaterna har nagon
skolning i hur den parlamentariska
demokratin fungerar. Inte en enda aka-
demiker med sddana kunskaper blev
invald. Ovanpd denna brist pd expertis
ska laggas att de flesta av ledaméterna troligen stédllde upp
i valet for att uppnd makt och status, antingen at sig sjédlva
eller 4t sina egna grupper. Manga é&r fortfarande omedvetna
om det stora ansvar de forvéntas axla. En kandidat erkidnde
tidigare:

—Jag vet inte hur jag ska upptrida i valrérelsen. Vad
ska jag sdga till mina viljare om jag sjélv inte vet vad som
4r mina ansvarsomréden?

Nar parlamentet invigs kommer det darfor inte att ha
négra verkliga rotter som kan hjélpa det att vdxa och
utvecklas. Om systemet inte bara ska bli en dyr (for
nédrvarande uppskattas kostnaderna till 300 miljoner dol-
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lar) fasad, blir det nodvandigt att under manga ar framat
hjdlpa ledamoéterna med en heltidckande praktisk utbild-
ning i principer, procedurer och tekniker. Detta &r sérskilt
viktigt nir det giéller de kvinnliga delegaterna. Om kvin-
norna ska kunna utnyttja sina nya mojligheter och utfora
sitt arbete effektivt, méste de fa langsiktigt stod. Det finns
en liten grupp starkt karismatiska kvinnliga ledaméter
som sidkert kommer att kunna st pa egna ben. Glddjande
nog finns det till och med kvinnor som ndmns i de pa-
giende diskussionerna om uppdraget som talman. Men
majoriteten har ingen storre erfarenhet av politik och som
i alla yrken finns det tekniker och metoder som man maste
lara sig for att ens handlingar ska fa effekt.

Det demokratiska experimentet kriaver ocksa vélinfor-
merade medborgare som dr medvetna om savél sina egna
réttigheter och skyldigheter som parlamentets och reger-
ingens. Ska man infora ett demokratiskt politiskt system,
maste man ha praktiska kunskaper om hur det ska anvén-
das for att bli effektivt. Majoriteten av befolkningen kidnner
for nérvarande inte till de nodvindiga forutsittningarna for
demokrati och de har ingen 6nskan att lira sig. De har tap-
patintresset och detta priglar deras attityder till hela den
politiska processen. Stimningen i dagens Kabul understry-
ker denna brist pd medvetenhet. I stéllet for upprymdhet
och forvintan rader det ett pafallande ointresse bland
allménheten. Detta badar inte gott for demokratins framtid
i Afghanistan. Entusiasmen och fortroendet méste komma
tillbaka, annars kommer experimentet att misslyckas.

Svenska Afghanistankommittén

Nancy Dupree var ocksa hon en av talarna pa seminariet Afghanistan — en demokrati i utveckling?

Mailen 1 Bonn-avtalet, som initierades av utomstaende
for att genomfora en demokratisk ateruppbyggnadspro-
cess, har uppfyllts: 2002 &rs Loya jirga faststéllde regimens
legitimitet, den nya konstitutionen som kom 2003 drog upp
ramarna for presidentvalet 2004 och valen till parlamentet
och provinsforsamlingarna 2005. Men det hastiga info-
randet av en ny statsbildning har dnnu inte vickt folkets
intresse. Tron pa systemet haller snabbt pa att avta. Det
behovs mer engagerat arbete innan de faststillda ramarna
kan fyllas med substans. W

Nancy Dupree ar forfattare och har under manga ars boende forst i Kabul och
sedan i Peshawar i Pakistan dokumenterat Afghanistans utveckling.
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