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Jamstilldhet — en fraga

Kvinnors situation ¢« Parlamentet ¢« Framtiden

TEXT: WIIU LILLESAAR
ituationen for afghanska kvinnor
har varit i fokus och debatterats
under flera &r. Internationella
organisationer, kvinnoorganisationer
och enskilda debattorer runt omkring i
vérlden har genom aren gjort den Af-
ghanska kvinnans sak till sin. Fa av oss
som foljde debatten under talibanti-
den glommer vil EU-kommission&-
ren Emma Boninos aktion, hennes
uppmaning i massmedia till en ros
for varje afghansk kvinna. I dag
har landet en president, ett nyvalt
parlament och bade ateruppbyggna-
den och utvecklingen av en fung-
erande statsapparat pagar med hjélp
av utldndska konsulter. Det finns ett
speciellt ministerium for kvinnofragor
dir dr Massouda Jalal i dag 4r minister.
Ministeriet dr ansvarigt for att kvinno-
och jamstilldhetsfragor lyfts fram.

Konventionen om avskaffandet av
all slags diskriminering av kvinnor,
Cedaw, har godkints av Afghanistan
liksom flera andra internationella
konventioner. Regeringar som skrivit
under konventionen forbinder sig att
utrota all diskriminering av kvinnor i
den offentliga och privata sfaren.
Regeringen har undanrgjt vissa
diskriminerande lagar fran talibanti-
den och konstitutionen talar om jam-
likhet mellan mén och kvinnor och
om undanrdjandet av diskriminering.
Men arbetet med att implementera
Cedaw i det afghanska réttssystemet
har dock varit bristfilligt; lagstift-
ningen har inte refomerats i tillracklig
utstrickning, kunskap om Cedaw och
de ménskliga réttigheterna har inte
spridits och kvinnor diskrimineras
ofta pé det juridiska omradet.
Ministeriet for kvinnofragor har
under ett antal ar genomfort och
fortsédtter med att genomfora genus-
utbildningar bland statstjansteméin
— en officiell manual for dessa utbild-
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Kvotering av kvinnor till parlamentet ar en kortsiktig positiv atgard. En mer langsiktig strategi
for hur de invalda representanterna ska fa ett demokratiskt inflytande saknas.

ningar dr under utarbetande. Arbete
med att integrera ett genusperspektiv
pé flera av ministerierna med hjilp
av utldndska konsulter 4r i sin linda. I
det nyligen genomforda parlaments-
valet var kvinnor garanterade 25
procent av platserna och en kvotering
géller dven for platser i de regionala
representationerna. Denna kvotering
ar en kortsiktig positiv atgdrd men
ett samlat langsiktigt grepp kring

hur dessa valda representanter ska

fa ett reellt demokratiskt inflytande
saknas. Basala utbildningssatsningar
har hittills gjorts pa initiativ av och

- Genus

» Begreppet genus (eller gender pa
engelska) syftar till de socialt konstruerade
koénsrollerna — det vi vanligtvis forknippar
med typiskt manligt respektive kvinnligt.

» Begreppet togs i bruk 1988 for att

man ville visa pa den mangd tolkningar
och forforstaelser som vidhanger vara
forstaelser av vad som betraktas som just
manligt och kvinnligt.

» Myntare av begreppet i Sverige ar
Yvonne Hirdman, professor vid Stockholms
universitet.

med medel fran utldndska givare,
bland annat erbjod EU de kvinnor
som stillde upp i valet en grundintro-
duktion i Bonnavtalet som ligger till
grund for demokratiseringsprocessen
i Afghanistan, hur man stiftar lagar,
hur man ldgger upp en valkampanj,
genomfor politiska tal och sé vidare.

| det nyligen genomfoérda valet till
parlamentet och provinsriden stillde
5 800 kandidater upp varav 582 var
kvinnor. P4 vissa héll har forvént-
ningarna varit stora péa att de kvin-
nor som stéllt upp ska kunna astad-
komma underverk. P4 andra stéllen
var man fragande och oforstaende till
”varfor man skulle vélja sin president
pa nytt”.

Det ar forsta gangen pa 30 ar
som tolv miljoner av totalt cirka 25
miljoner &r registrerade for att delta i
ett parlaments- och regionalt val. For
omkring ett ar sedan deltog afgha-
nerna i valet av sin president, vilket
ocksé var nytt, och nu sina parlamen-
tariker i enlighet med Bonndverens-
kommelsen frdn december 2001.

Erfarenheterna av demokratiskt
arbete hos kandidaterna i represen-
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for alla

tativa forsamlingar saknas helt eller
ar bristfillig och framfor allt hur man
kommer att kunna samarbeta da
kandidater som é&r invalda represente-
rar sig sjilva.

Afghanistan ar ett land som genom-
levt 25 ar av krig och umbéranden,
miljoner av minniskor har ldimnat
landet, en del kanske for gott. Nagra
har levt som flyktingar i angrénsande
lander, varav en del nu &r pa vig
tillbaka, ytterligare andra finns kvar

i vastvdrlden och kommer troligen sé
att forbli.

En ny generation har vuxit upp
under krig hir i landet eller utanfor
landets grianser och har inga minnen
fran sjalvstandighetstiden, férutom
mojligen som drommar férmedlade av
fordldrarna. Runt omkring i landet, i
stdder och byar, samlas nu de som bott
kvar, de som aterviander fran flykting-
situationen i ndromrédet eller fran
vastvirlden. Dessa médnniskor med vitt
skilda erfarenheter férvintas samar-
beta och bygga upp ett land som &nnu
i vissa delar inte har en varaktig fred.
Vad ska de utgé ifran? Var ska de
hitta sin inspiration? Kan de st emot

alla utldndska radgivare, de gamla
krigsherrarna, de vilbdrgade baroner-
na etc, eller 4r de 1 hinderna pa dem?
Hur ska de 6verbrygga ofta decennier
gamla konflikter i sin by?

Ett framgangsrikt exempel pa
fredsbyggande utvecklingsarbete dr
den sittande regeringens satsning pa
det landsomfattande programmet,
The National Solidarity Programme
(NSP), vilket syftat till att 6ka lands-
bygdens deltagande i det pagédende
uppbyggnads- och utvecklingsarbetet.
For forsta gdngen har nya grupper,
som ungdomar och kvinnor, fatt moj-
ligheten att bli rddfragade och dven
givits mojligheten att i viss omfattning
delta i beslutande forsamlingar for att
bestdmma prioriteringar av utveck-
lingsprojekt i det egna naromradet.

Har allt detta lett till en verklig
forandring av det dagliga livet eller
ar det bara fernissa utan djupare
betydelse? Miljontals kronor har lagts
pé genusprogram i Afghanistan men
varken regering eller givare dr eniga
om hur man ska miéta effekterna av
arbetet. Man har heller inte enats om
en gemensam definition av begreppet
i ett afghansk sammanhang. I dag gér
det inte att Oversatta begreppet genus
(engelskans gender) till vare sig pash-
to eller dari. Det finns inga bocker om
genus pa huvudspraken eller kurser i
amnet pa utbildningsinstitutioner, 4n
mindre pé universiteten.

Regering, givare och ovriga
aktorer maste enas om vad fordnd-
ringar pa detta omrade innebér och
hur man ska méta detta. Vad menas
till exempel med jamstélldhet i det
afghanska samhaillet? Tvingar vi
afghaner att anamma begrepp och
analytiska modeller som forvrianger
deras verklighet och frantar dem
deras rost?

Hela den flora av begrepp som
finns pé jamstélldhetsomradet bland
aktorerna hér och utomlands &r kan-

ske inte alla tillimpbara eller far en
annan mening i Afghanistan.

De ménskliga réttigheterna dr
universella och géller alla men ska
vi erbjuda fiardiga forestillningar
och 16sningar om vad som ér rétt for
kvinnor i en annan social och kultu-
rell milj6? Vilken milj6 talar vi om
forresten — storstad eller landsbygd?

I vart individualistiska vistsamhélle
ar det individen som gor sina val och
agerar utifran dessa.

I det kollektivistiska afghanska
samhadllet ar utgangspunkten att det ar
familjeenheten som ger individen dess
ekonomiska grundtrygghet och sociala
anseende. Kvinnor hér har alltid haft
ett inflytande i den privata sfiren
medan deras handlingsutrymme i det
offentliga rummet i perioder varit mer
eller mindre begrinsat eller obefint-
ligt. Om familjen exempelvis bedomer
att kvinnans aktiva deltagande utanfor
hemmet kommer att forbdttra ekono-
min och 0ka familjens status och anse-
ende kan hennes deltagande uppmunt-
ras och underlittas. Variationerna ar
naturligtvis stora och det &r viktigt att
lyssna pa vad som dr mojligt och onsk-
vért for en storstadskvinna respektive
en kvinna frén landsbygden.

Det dr enkelt att sitta fokus pa man-
nen som orsak till restriktioner. Men
vi ska inte heller glémma att i ménga
fall &r det kvinnorna sjélva som kan
hindra sina systrar fran deltagande,
bland annat genom rykten och miss-
tankliggoranden, vilket vi kanske
kénner frén vistvirlden. Allt for
lange har vi negligerat de dldre kvin-
nornas viktiga roll i sammanhanget.
Dessa har ett stort inflytande i det
kollektivistiska samhillet bade over
sina soner och svirdoéttrar och kan
bade uppmuntra till deltagande och
stjdlpa mojligheterna. Fragan &r oer-
hort komplex och det finns inga enkla
svar mer 4n att stilla fragan direkt till
familjemedlemmarna sjilva. >
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» Vilka framkomliga végar finns dé for
detta arbete? Vi vet att det tar tid och
kréaver kontinuitet och lyhordhet.

Att arbeta med strategiskt jaim-
stilldhetsarbete i Sverige &r relativt
nytt, hér dr det fortfarande i sin linda.
Vi fér lata bli att gora forenklade ana-
lyser av “situationen i tredje virlden”
med schablonartade beskrivningar av
kvinnors och méns roller. En vister-
landskt utbildad afghansk kvinna i
Kabul kanske har mer gemensamt
med en vésterldndsk kvinna jamfort
med en kvinna fran en dalging pa
den afghanska landsbygden. Man har
helt enkelt lika svért hir som vi har
att sitta sig in i varandras verklighe-
ter, prioriteringar och realiteter.

| Afghanistan lever fortfarande ma-
joriteten av befolkningen pé lands-
bygden, under knappa ekonomiska
forhédllanden, ménga utan fungerande
infrastruktur och i manga fall helt
avskurna frén ovriga delar av landet
pé grund av sno och oframkomliga
vigar. Dér dr att synliggora och
beakta kvinnors och méns, pojkars
och flickors behov i strategiskt ut-
vecklingsarbete oforstéeliga resone-
mang. Man vill kanske ha en separat
flickskola med kvinnliga larare och en
skolvidg dir flickorna inte kidnappas
eller utsitts for tillmélen.

Det &r viktigt att vi, om vi vill bli
framgangsrika i vart arbete, lyssnar och
undviker tolkningsforetrdade av pro-
blem och l6sningar. En forutsittning
for framgang 4r att involvera savil mén
som kvinnor men &dven att identifiera
andra nyckelpersoner i kollektivet. Vi
far aldrig glomma att grundstrukturen
hér ar kollektivistisk, och varje indi-
vid har sin roll i denna komplicerade
struktur. Om vi inriktar vart arbete pa
endast en av pelarna i denna struktur
kan hela strukturen falla samman utan
att mélet med insatsen uppfylls. Kanske
leder det snarare till motstdnd som &r
betydligt svarare och tidskridvande att
overvinna. M

Wiiu Lillesaar ar Svenska Afgha-
nistankommitténs genusradgivare
i falt. Wiiu har arbetat pa SAKs
huvudkontor i Kabul sedan ett ar
tillbaka. Har intill kan du l1dsa om

hur SAK arbetar med dessa fragor.
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