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Reformer kan starka Afrika

I ar firar FN 60-arsjubileum. Den
kritiserade varldsorganisationen
star infor stora forandringar som
kan ge sma lander och fattiga
nationer en starkare stillning,
bland annat genom 6kad represen-
tation i sikerhetsradet.

Afrikanska Unionen har lyckats ena
sina medlemsldnder om hur man
vill foretrddas i radet. Av vem AU
ska foretrddas aterstar det att enas
om.

Nir FN bildades efter andra virldskriget var
syftet bland annat att ridda kommande ge-
nerationer undan krig. Organisationen blev
en produkt av den tidens politiska klimat
nir de segrande makterna i kriget, USA, Sov-
jet, England, Kina och Frankrike, gav varan-
dra permanenta platser i sikerhetsrddet och
vetoritt éver ridets alla beslut.

1965 genomgick rddet en mindre utékning
i form av icke permanenta, roterande med-
lemmar men sedan dess har i princip inte
mycket hint.

Idag ter sig FN, men kanske framforallt
sikerhetsradet, som allt mer forlegat pa grund
av sin odemokratiska beslutsstrukeur och f6r-
ildrade representation. Detta hade kanske
kunnat accepteras om sikerhetsrddet verkli-
gen hade varit framgangsrike i sitt arbete att

skydda virlden mot krigets alla fasor.

Men det har inte varit sirskile effekeive
nir det giller att bevara fred. Enligt en be-
rikning har det, bara under tiden frén andra
virldskrigets slut 1945 till Sovjetunionens
kollaps 1989, hint inte mindre 4n 680 ginger
att linder attackerat varandra och utsart ci-
vilbefolkningar virlden runt for outsigliga
lidanden. Till detta kommer en rad senare,
inte minst interna, konflikter som till exem-
pel det forna Jugoslavien, Rwanda, Vist-
sahara, Palestina, Somalia, Kongo, Sudan,
Burma...

Generalsekreterare Kofi Annan, som fick
ta mycket kritik f6r FN:s oférmaga att hant-
era Irakkonflikten, svarade med att tillsitta
en oberoende 15-manna expertpanel som skulle
utreda "hot, utmaningar och férindringar”.

I slutet av forra dret presenterade panelen
sin rapport, A More Secure World: Our Shared
Responsability, med inte mindre 4n 101 grund-
liggande forslag om global sikerhet och re-
formering av FN med f6rindringar av gene-
ralférsamlingen, generalsekreterarens roll och
av sikerhetsridet.

Fér det senare lades tv4 alternativ. Enligt
det ena foreslds sex nya permanenta med-
lemmar utan vetoritt, varav tvi platser viks
for Afrika, samt yteerligare tre nya medlem-
mar pa tvddrsmandat, dir fyra av de totalt 13,
gér tll Afrika.

FN:s generalsekreterare Kofi Annan ér lite luddig rorande Afrikas representation i sikerhetsradet.
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Det andra alternativet foresprikar fem
permanenta platser, inga nya permanenta
utan itta nya fornyelsebara fyradrsmandat,
varav Afrika skulle f3 tvd, och ytterligare elva
tvadrsmandat varav fyra till Afrika. Bida for-
slagen innebir att antalet linder i sikerhets-
ridet okar frin 15 till 24.

En grupp med representanter for 15 med-
lemslinder i Afrikanska Unionen, AU, dis-
kuterade sig i februari fram till atc Afrika ska
ha tvd permanenta platser, men med veto-
ritt, och fem ickepermanenta platser. Ett
extramote sammankallades den 7—8 mars i
Addis Ababa for att diskutera frigan.

Dir lyckades man ena sig kring forslaget
som sidant men man kunde inte enas om
vilka tvé linder som skall féra kontinentens
talan som permanenta medlemmar. De star-
kaste kandidaterna ir Sydafrika, Egypten
och Nigeria. Sydafrika, som kontinentens
ekonomiska stormakt och med erfarenhet
som medlare, kommer, enligt minga politiska
bedémare, med stérsta sannolikhet att ta en
av platserna. Nu pdgér ett intensivt lobby-
arbete och positionerande frin Egyptens och
Nigerias sida for att sikra den andra platsen.

I rapporten In Larger Freedom presente-
rade Kofi Annan den 21 mars sina forslag till
hur FN ska agera och férindras. Han tar upp
problem som terrorism, milj6f6rstéring, fat-
tigdom och epidemier och poingterar att de
&r 2000 uppsatta milleniemélen maste upp-
fyllas.

Nir det giller sikerhetsrddet 4r rapporten
lite luddig. Annan tar inte stillning mellan
de tvd forslagen utan istillet kopplar han
ihop en utokning av antalet medlemmar i
sikerhetsrddet med frigan om bistdndsniver.
Han menar att de rika linder som vill ha
platser i sikerhetsrddet som Tyskland och
Japan, bér nd upp till den &verenskomna
nivin pd 0,7 procent av BNP i bistdnd. Detta
menar han vara ett viktigt kriterium f6r act
fir permanenta platser i ridet.

Rapporten skapade en viss oro och vissa
kommentatorer menade att detta pekar péd
att enbart rika linder 4r aktuella for de per-
manenta platserna.

I september i &r, i samband med det kom-
mande toppmdtet i New York om millen-
niemélen, ska virldens regeringar ta still-
ning till och férséka enas om hur FN ska
reformeras.
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