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Det borjade trevande

TEXT: ANDERS FANGE™

et borjade med Sovjetunio-
nens invasion av Afghanis-
tan, julen 1979 och den in-

ternationella protestvag som foljde. I
Sverige tog den politiska upprordhe-
ten sig ganska snabbt organisatoriskt
uttryck i bildandet av Svenska Af-
ghanistankommittén 1980. Samtal om
en eventuell hjidlpverksamhet fordes
tidigt, men det drojde fram till 1982
innan styrelsen kom till beslut. Nagra
ledamdéter var tveksamma men Sixten
Heppling och Calle Schénmeyr, som
hade ett forflutet inom bistandet i
Afghanistan innan den sovjetiska
ockupationen och kriget, lyckades
overtala dem och sedan skrevs en
ansOkan som skickades in till statliga
Sida. Dir var de ocksé tveksamma for
det tog tid att f& ansOkan behandlad;
uppemot ett halvar, innan Calle med
benégen assistans av ndgra hjilpsam-
ma journalister fick fram ett positivt
beslut. Summan var, om jag kommer
ihag ritt, pa 1,2 miljoner kronor och
till det lades nagra hundratusen som
SAK samlat in.

Sedan skulle arbetet sittas iging,
och som for det mesta nér folk borjar
med négot nytt, blev det en trevande
start, men nir det vil kommit igdng,
gick det undan med en sidan fart att
vi emellanat hade svart att hinga med
i svingarna. Och det berodde framst
pa att SAK kom att fylla ett behov

— béde for afghanerna, som verkligen
behovde en hjdlpande hand, och for
de regeringar som motsatte sig den
sovjetiska ockupationen och som inte
ville ge bistdnd genom den sovjetiska
lydregimen i Afghanistan.

Just denna sistnimnda slutsats var
Calle Schonmeyrs stora bidrag i den
diskussion som fordes inom SAKs
styrelse i borjan av 1980-talet. Ett par
andra grundldggande tankegéngar
fanns ocksé innan arbetet sattes
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igdng. SAK skulle inrikta sig pa hjilp
inom hilsoomréadet, och eftersom
praktiskt taget all internationell hjilp
dittills hade gatt till projekt bland de
afghanska flyktingarna i Pakistan,
skulle huvuddelen av aktiviteterna
bedrivas i Afghanistan; p4 landsbyg-
den, som kontrollerades av mot-
stdndsrorelsen, och dér det uppskatt-
ningsvis levde mellan tio och tolv
miljoner minniskor som alla var mer
eller mindre drabbade av Sovjetunio-
nens och Kabuls krigforing.

Vidare var det klart att hjdlpen
inte skulle gd genom de afghanska
exilpartierna i Pakistan, d& de hade
politiska och inte humanitéra mal for
sin verksamhet. Dessutom ansags de
inte vara speciellt noga med bok-
foringen.

Sjalva arbetet borjade med att Calle
reste ner till Peshawar pé hosten
1982, dér jag ocksé fanns som jour-
nalist utsind av Radions Samhélls-
redaktion, nyutkommen fran en nio
veckors vandring i Afghanistan. Vi
traffades pa4 Deans Hotel och till-
bringade nagra kvillar samtalandes
om forhéllandena i landet, om kriget
och bistandets villkor, vilket i sin tur
ledde till att jag ett par ménader se-
nare — dé tillbaka i Sverige — blev till-
frdgad av SAK, om jag kunde tédnka

Anders Fange nar det begav sig.

mej att temporért ta hand om konto-
ret i Peshawar. Svaret blev ja, och i
borjan av mars 1983 kom jag tillbaka
till Peshawar som nybliven bistands-
arbetare; givetvis utan en aning om
att detta var borjan till ssmmantaget
15 ars arbete med Afghanistan under
de kommande 22 aren.

Ett forsta fors6k med en afghansk
lakarorganisation som samarbets-
partner misslyckades, och resultatet
blev att SAK pé senvaren 1983 sjilv
tog ansvaret for att upprétta och
underhalla kliniker i Afghanistan.
Detta stéllde oss i sin tur infor ett
annat problem; namligen hur kon-
trollera att bistindsmedlen verkligen
anvindes for vad de var avsedda for,
att klinikerna verkligen fanns, att de
arbetade ndgorlunda effektivt och
foljde grundléggande etiska principer,
vilket var lattare sagt dn gjort dé vi
fanns i ett land och bistdndet bedrevs
1 ett annat, som dessutom befann

sig i krig och dir motstandsrorelsen
bestod av en mosaik av lokalt forank-
rade grupper.

Losningen blev den sa kallade
checkingen som gick ut pa att kon-
trollera att folk verkligen var vad de
utgav sig for att vara. Den skedde pa
tva nivéer — en teknisk som innebar
att all hélsovéardspersonal som ville
jobba for SAK fick sina yrkeskun-
skaper testade. Och den andra, som
i brist pé ett bittre uttryck kallades
den politiska checkingen.

Det afghanska flyktingsamhéllet i
Pakistan préglades av socialt armod,
politiskt kaos och en hel del kor-
ruption. For att minimera risken att
utnyttjas av lurendrejare, utnyttjade vi
helt enkelt det faktum att alla kénner
alla i det afghanska lokalsamhillet,
och att det bland flyktingarna och den
afghanska motstédndsrorelsens orga-
nisationer i Peshawar fanns folk frén i
stort sett hela Afghanistan. Informa-
tion samlades in om de personer som
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kom till SAKSs kontor i Peshawar, och
som forklarade sig vara representanter
for motstandsrorelsen i Afghanistan,
for att kontrollera om de verkligen var
de som de utgav sig for att vara.

I bérjan var checkingen timligen
rudimentir, men den utvecklades
och efter ett par ar sysselsatte den
ett femtontal afghanska kollegor

pé heltid. En hel del potentiella
bedragare blev avslojade och artigt
avvisade. Dessa blev dock firre
med aren, di det blev kidnt bland
Peshawars bedragare att for att lura
”Komite Swiden”, krivs en osedvan-
lig péahittighet.

Samtidigt blev vi béttre pa att folja
upp arbetet i Afghanistan. Inspek-
torer skickades in till projekten och
sé lange det rorde sig om grianspro-
vinserna var det ganska litt, d& det
kunde klaras av pé ett par veckor.
Dock, nér det handlade om provin-
serna i nordvést och norr, som lag pé
andra sidan "bergviggen” Hindu-
kush, var det inte ovanligt att det tog
fem till sex manader innan de utskick-
ade kom tillbaka till Peshawar med
sina rapporter. De storre vdgarna och
luftrummet konrollerades av ockupa-
tionsarmén, sé det blev till att g eller
rida.

Efter den trevande inledningen
inom hilsovardsomradet, kom turen
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Peshawar, varen 1984. Fran vanster, Johan Fagerskiold, Anders Fange, Abdul Samad, Ingemar Andersson, Jaques Bertier och Shahjan Royan.

till det som blev utbildningsprogram-
met.

Ryktet om SAK spreds over den
afghanska landsbygden, och bland
dem som kom till kontoret i Peshawar
framfordes ofta 6nskemé&l om stod till
skolor. Ocks4 hér blev inledningen
trevande, frimst darfor att Sida inte
rédknade utbildning till n6dhjalpsbis-
tdnd. Men 1985 dndrades det, medel
soktes, beviljades och efter det tog
programmet fart.

SAK satsade tidigt pé skolor for
flickor och redan efter ett par ar blev
resultatet, trots krig och ockupation
och senare trots Talibans kvinnofient-
liga vilde, att det fanns omréden pa
den afghanska landsbygden dér det
gick fler flickor i skola &n négonsin
tidigare i landets historia.

1986 startade jordbruksprogram-
met, som borjade med den s kallade
Agriculture Survey of Afghanistan
som blev till den storsta jordbruks-
undersokningen ndgonsin. Den forsta
rapporten, som i detalj redogjorde for
krigets skadeverkningar pé jord-
bruksnéringen, publicerades pa varen
1988, alldeles innan Sovjetunionen i
forhandlingar i Geneve erkinde sitt
nederlag och gick med pé att dra till-
baka sin ockupationsarmé; ndgot som
blev signalen for FN och andra stora
bistdndsaktorer att pé allvar engagera
sig for afghanerna.

SAK gick vidare med utséddespro-
duktion, dér jordbruksavdelningen
testade och introducerade nya utsa-
desvarianter, som snabbt blev popu-
lara bland bonderna.

Med programmens utveckling,
véixte budgeten. Den dubblerdes
néstan varje &r och uppgick 1990 till
hela 90 miljoner kronor. Personal-
styrkan pé kontoret i Peshawar, som i
mars 1983, nér jag kom till Peshawar,
hade bestétt av tva personer, var 1990
uppe i ett par hundra, och till det kom
en fyra-femtusen projektanstéllda

pé skolorna och klinikerna. SAK
hade, undantaget FN, vixt till att bli
den stOrsta bistindsorganisationen i
Afghanistan. Det var ar av stidndiga
omorganiseringar, en slags kapplop-
ning dér vi stindigt I6pte risken att
falla bakldnges i vér stravan att folja
den branta expansionskurvan uppét.

Pa 1990-talet blev det lugnare. Den
sovjetstodda regimens fall pa varen
1992, mujahedins maktévertagande
och det dirpa foljande inbordeskri-
get, som koncentrerades kring Kabul,
innebar att kriget i Afghanistan
reducerades frén en internationell

till en bland flera lokala konflikter

i Centralasien. Det internationella
samfundets intresse och ddrmed
bistindsmedlen minskade. SAK kla-
rade sig ndgorlunda men fick en slang »
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» d4 Sidas bidrag skars ned; ndgot som
i och for sig motverkades av att EU
i mitten av 1990-talet kom in som en
ny bidragsgivare. Den andra effekten
for SAKs arbete var att det blev moj-
ligt att etablera regionskontor inne i
Afghanistan.

Pa bistandssidan blev det ocksa
en del dndringar. SAK beholl sitt
fokus pa landsbygden, dér skol- och
hélsoprogrammen fortsatte, men
jordbruksprogrammet forsvann nas-
tan helt. Ett nytillskott blev CDAP
(nuvarande RAD), ett program for
assistans till handikappade afghaner
som startades i samarbete med FN.
Sedan kom talibanerna och de aren
kommer sannolikt att gé till SAKs
historia som en tid d4 vi, trots stora
svarigheter, lyckades med att fort-
sétta bistdndsarbetet och framfor allt
forsvara flickornas ritt till skolgang.

Det avgoérande kdnnetecknet for
Afghanistan som bistindsmiljo un-
der SAKs tva forsta artionden — fran
1982 till 2002 — var att landet utgjor-
de, som det heter pa bistdndssprak,

en komplex politisk katastrof. Eller
med andra ord, ett land som karakti-
riseras av utprédglat armod, krig och
en stat som inte fungerar.

P4 1980-talet hade Afghanistan
den tvivelaktiga dran att vara en av
de forsta i denna kategori av ldnder,
men efter Sovjetunionens och det
kalla krigets sammanbrott i bor-
jan av 1990-talet tillkom ett antal
— Somalia, Tadzjikistan och Bosnien,
bara for att ndmna néagra. For en
bistdndsorganisation som Svenska
Afghanistankommitten innebar detta
béde maojligheter och problem. Moj-
ligheter darfor att situationen gav en
storre sjalvstandighet i utformningen
av bistdndet och ett tillfille till en
omedelbar kontakt med mottagarna
av bistdndet. Problem darfor att vi
hade hundratals enskilda motparter
istéllet for en regering som oftast ar
den centrala motparten i en traditio-
nell bistdndsmiljo. Plus det faktum
att det inte fanns ndgon Overgripan-
de myndighet for lag och ordning,
vilket medforde att vi istéllet fick lita
till egna krafter och anvénda oss av
mer eller mindre innovativa metoder

for att kunna folja upp och kontrol-
lera hur bistdndsmedlen anvindes.

Med talibanernas fall, den ameri-
kanska nérvaron och Karzai-reger-
ingens intdg har Afghanistan alltmer
borjat likna en traditionell bistands-
miljo. Armodet finns f6érvisso kvar,
da Afghanistan fortfarande &r ett av
vérldens fattigaste ldnder. Stridighe-
ter finns ocksd kvar, men det dr be-
griansade och inte, som férr om aren,
ett krig utbrett 6ver hela landet.

Den stora skillnaden &r just staten,
att Afghanistan nu har en borjan till en
ny stat, representerad av en regering,
som forvisso har stora brister men som
inte desto mindre har ambitionen att
sjdlv ta ansvaret for landets utveckling.
Och utmaningen for Svenska Afgha-
nistankommitten ligger just i att kunna
anpassa sig till denna nya situation
och samtidigt halla fast vid det grund-
laggande malet — att bistindet ska vara
till nytta for det afghanska folket, att
det ska gé fréan folk till folk. W

* Anders Fange var SAKs forsta platschef vid dava-
rande huvudkontoret i Peshawar i Pakistan.






