Fyllda fickor med

omvarldens vdalsignelse

BISTANDSGIVARE TALAR GARNA OM KORRUPTION som
ett nationellt hinder fér utveckling. Sa #ven i fallet Mogam-
bique. Men samma givare erbjuder landet skuldavskrivningar
pa grund av god ekonomisk politik. Ar korruptionen da sank-
tionerad av bistdndsgivarna?

Det anser den brittiska journalisten och mogambiquexperten
Joseph Hanlon. Han skriver i en rapport, som publicerades i
slutet av 2004, att givarlinder, om inte direkt skapat, s i alla
fall bidragit till att korruption blivit en norm i statsapparaten.
S4 linge Mogambique genomfort de ekonomiska reformer som

virldsbanken och IMF férordat si har givarna blundat nir stats-
kassan driinerats.

Hanlon urskiljer tva olika sorters korruption i Mogambique.
Den forsta dr en administrativ korruption som innebir att
tjinstemin tar betalt for att gdra ordinarie arbetsuppgifter
(eller for att inte géra dem). Till exempel en polis som kriver
pengar for att gldmma en felparkering eller en lirare som tar en
avgift for att skriva betyg 4t en elev. En understkning visade pa
att hilften av 1 200 tillfrigade mocambikier blivit utsatta for
detta.




Den andra formen kallar Hanlon for statskapning och avser

nir personer, oftast i hogre positioner, helt enkelt tar kontroll
over institutioner f6r egen vinning. Till exempel ministrar som
ger stipendier till vinner eller som kommer 6ver fordelaktiga
hyreskontrakt. Det 4r en form av korruption som #r vanlig i sam-
hillen dir den politiska sfiren dverlappas av den ekonomiska.

| MOCAMBIQUE AR STATSKAPNINGEN VARRE in den ad-
ministrativa korruptionen riknat i pengavirde. Till exempel har
det under den senaste tioarsperioden varit tva separata bank-
skandaler som involverat personer i det mocambikiska topp-
skiktet. Det 4r inte helt klart hur mycket pengar det handlar om
men Hanlon nimner siffran 350 miljoner US dollar. Tillrickligt
mycket for att tvd personer som understkte bankaffirerna bru-
talt mordades.

Hanlons tes #r att korruptionen i Mogambique skapades nir
internationella penninginstitutioner, alltsa frimst viirldsbanken
och IMF men i#ven bilaterala givare, pumpade in pengar med
endast ett intresse framfér 6gonen — liberalisering.

Anton Johnston 4r Sidachef pd ambassaden i Maputo. Som
sydafrikan i exil fick han forsta kontakten med Mogambique
redan 1976 och har sedan dess pa olika siitt varit engagerad i
landets utveckling. Han haller delvis med Joseph Hanlons ar-
gumentation men anser att det inte dr hela sanningen. Redan
under epoken Samora Machel birjade ideologin, som var en till-
ricklig trygghet tiden nirmast efter sjilvstindigheten, luckras
upp och det gavs fordelar at personer i chefsposition. Speciella
butiker f6r “medlemmar” inrittades dir det mitt under brin-
nande krig faktiskt fanns varor till skillnad fran andra affirer.
Enligt Johnston fanns det alltsd ett underlag fér korruption
redan innan IMF och virldsbanken steg in pi arenan.

— MAN MASTE KOMMA IHAG att det var ett oerhort neder-
lag f6r nationen nir socialismen 6vergavs till forman for mark-

nadsekonomi. Over en natt férindrades hela samhillet och allt
som tidigare lirts var nu plétsligt fel, siger Anton Johnston.

Det finns en del exempel frin mitten av 80-talet pa att som-
liga skodde sig for egen vinnig fran statens egendom. Nigra ar
senare, 1987, forklarade Frelimos partikongress socialismen som
ded. Tillsammans med ideologin dog ocksd den moral som ti-
digare hindrat korruption i storre skala. Samtidigt kommer det
internationella givarsamhillet in i bilden.

= Vi ville saklart lindra néden som uppstod under kriget.
Mogambique #r nog ett unikt fall dir sa gott som samtliga gi-
vare tog parti och stédde ena parten i konflikten. A andra sidan
var det helt givet. Det fanns ingen sympati fér den andra sidan
som var en tydlig produkt av apartheidsystemet, siger Anton
Johnston.

Krigets grymheter dokumenterades bland annat av en ame-
rikansk studie i slutet av attiotalet. Den klargjorde att Renamo
stod f6r en 6verligsen majoritet av de ohyggligheter som pagick
pa den mogambikiska landsbygden. Det blev da oavsett parti-
firg politiskt korrekt att stédja Frelimo.

1 BORJAN AV NITTIOTALET DRABBADES REGIONEN av den
virsta torkan i mannaminne som i kombination med terrorkri-
get innebar en fullstindig kollaps fér minniskor pa landsbyg-
den. Ironiskt nog, siger Anton Johnston, var den svéira torkan en
av orsakerna till att kriget gick mot sin slutfas. Renamo kunde
inte lingre stjila mat fran bonder eftersom det inte odlades
nagot. Aven gerillasoldater dog av svilt.

Kriget och torkan tdelade si gott som allt. Det behtvdes
bistand och 1an fran Nord for att staten skulle kunna fungera
overhuvudtaget. IMF och virldsbanken sig sin chans och erbjod
massor av dollar till priset av strukturanpassningsprogram. Nis-
tan omedelbart, skriver Hanlon, férdubblades bistandet till Mo-
cambique och regeringen borjade leverera de politiska motkra-
ven som var minskade offentliga utgifter samt privatiseringar

av samhilleliga tjinster.




Mogambique hade f3 eller inga val. Kriget maste krigas, och
dirfor fanns det inga mojligheter att skiira ner pa foérsvarsbud-
geten. Alltsa var det andra offentliga utgifter som fick stryka pa
foten for att blidka virldsbanken.

HANLONS ADMINISTRATIVA KORRUPTION UPPSTOD nu
nir regeringen tvingades skiira ner utgifterna. Eftersom den of-
fentliga sektorn redan var underbemannad i relation till beho-
ven var uppsigningar inte att tala om. Det blev istillet 16nerna
som sinktes. Enligt Hanlon var lnenivan 1995 for lirare och
sjukskoterskor endast en tredjedel av vad den varit fem ar tidi-
gare. Trots att de faktiskt hade jobb hamnade lirare och sjuk-
skoterskor nu under den absoluta fattigdomsgrinsen. De blev
tvungna att hitta andra inkomster for att dverleva. Ett sitt var
att kriiva avgifter av klienter, det vill siiga elever och patienter.

Inte bara de ligre tjinstemidnnen hade usla l6ner utan dven
likare och generaldirekttrer. En del givare, diribland Sida, bor-
jade da toppa upp lonerna for vissa tjinster eftersom det fanns
en ridsla att hela staten skulle rimna.

— Men visst, nir det vil finns en sidan l6netoppning i sys-
temet #r det svart att bli av med den senare. Fast da var det
berittigat, det var tvunget for statens dverlevnad. Det tyckte vi
da och det kommer jag att tycka sa linge jag lever, siger Anton
Johnston.

Men en alternativ l16nestruktur hade inletts som hittills vi-
sat sig vara svar att bryta. Och aterigen, menar Hanlon, forvir-
rade Nord situationen eftersom flera utlindska organisationer
rekryterade de bist utbildade teknikerna och drinerade staten
pa humankapital. Dessutom var det vanligt att givare betalade
statstjinstemin for att gd pd seminarier och workshops under
ordinarie arbetstid. Joseph Hanlon hivdar att pa sa sitt skapades
en korruption som sanktionerades av bistindsgivarna.

1992 BLEV DET ANTLIGEN FRED | MOCAMBIQUE. Men som
sagt, dd fanns redan ingredienserna for att utveckla en korrupt
statsapparat. Dessutom utgjorde den nya, demokratiska forfatt-
ningen som antogs en risk fér de forna frihetskimparna. De
kunde ju faktiskt bli av med den makt som manga kamrater off-
rat sina liv for. Darfor var det ganska logiskt att manga roffade
it sig. Samma sak gillde for partiet. Fér Frelimo blev det viktigt
att ta kontroll 6ver statens funktioner och administration, s& de
inte skulle forlora hela makten vid en eventuell valforlust.

— Men det fanns inte pd kartan att Frelimo skulle férlora.
Vid den tiden slipptes himningarna och alla medel var tillitna,
siger Anton Johnston.

Internationella givare tittade bort nir statliga bolag dverlits
till familj och vinner av de styrande i landet. Det var inte helt
ologiskt, menar Hanlon, eftersom det fanns fa valméiligheter.
P4 grund av den koloniala politiken hade det aldrig uppstatt

nagon inhemsk borgarklass med s kallat affirssinne och dirfor

var elitens vinner ofta det enda alternativet. Det fanns ocksa en
outsagd konsensus bland givarna att Sppenhet och “schyssthet”
under dvergangen till marknadsekonomi var av sekundirt intres-
se. Privatiseringen i sig var viktigare 4n allt annat. Enligt Hanlon
var det alltsd ren och skir ideologi frin givarsamhillet som bi-
drog till den typ av korruption han kallar "kapning” av staten.

MEN HUR AR DET IDAG | MOCAMBIQUE? Det sigs att eli-
ten i landet #r en relativt liten klick, cirka 100 familjer, men
att de ordnar och ligger bakom egentligen allt som hinder. P4
gott savil som pa ont. Denna elit har vad som kriivs for att gd i
brischen — insyn, kapital och kunskap. Men det har ocksa inne-
burit en del skumma affirer. P4 grund av en utbredd rittsrota
har skumraskensaffirer sillan hamnat under lupp i domstol.
Tills nu, for nyligen antogs en anti-korruptionsstrategi som bara
vintar pa att implementeras.

President Armando Guebuza har sagt att det inte ir friga om
en hixjakt pd myglande tjinstemin utan snarare en férindring
av strukturerna inom administrationen. Vilket 4r nog si riktigt,
men samtidigt dr det symptomatiskt f6r Mogambique dir det
uppdagats ett antal hiirvor men dir ingen hogre tjinsteman eller
minister nigonsin démts. Det krivs en stor del kurage for att
rota i hirvorna och ingen vet vad som déljer sig underst. Ingen
vill nimligen sitta dit en legend fran befrielsekriget.

— Fast jag 4r forvanad 6ver hur langt rittvisans hjul faktiskt
snurrat i fallet Nyimpine Chissano. Det dr inte enkelt att driva
process mot en son till férra presidenten som dessutom var Fre-
limos sikerhetschef under kriget. Férr hade detta drende sopats
under mattan eller bara glomts bort. Det betyder att det finns
krafter i Mogambique som fortfarande vill ndgonting, siger An-
ton Johnston.

JOHAN SAVSTROM
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