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Afrikanska Unionen visar i handling att man vill spela en roll for kontinentens fred och sékerhet.

Darfur — det perfekta testtallet

Vid FN:s toppméte i september 2005 enades alla FN:s medlemsstater om att folkrétten ska
starkas, aft stater har skyldighet att skydda sin befolkning och att omvarlden har skyldighet
aft ingripa nér en stat brister i detta ansvar. Fina ord som inte nédvandigivis blir till handling.
| Darfur har Afrikanska Unionen bérjat ta ansvar men métts av kritik. Ar den befogad®

VAD HANDLAR ”SKYLDIGHET ATT SKYDDA civilbefolk-
ningen i fredsbevarande operationer” om i praktiken? Formule-
ringarna kring denna skyldighet dr s pass vaga att en minimal
konsensus kunde nis pa toppmétet om formuleringar f6r be-
greppet men inte hur dessa ska dverforas i konkret handling.
Deklarationen kan tolkas pa flera sitt: om vilka medel som
ska tillgripas, politiska, ekonomiska eller militira och i vilket

lige, hur mycket lidande dr "for mycket”, eller tillrickligt’, for
att leda till kraftfull respons.

Samtycke, ickevild samt neutralitet har fram till 1990-talet
varit de styrande principer som FN foljt i sina fredsoperationer
runt om i virlden. I retoriken har begreppet ’skyldighet att
skydda” anvints flitigt. Men den allt djupare krisen i Darfur har
tydligt visat vad som kan hinda nir omvirlden och en utsind




fredsstyrka saknar effektiva mekanismer for att tvinga parter
att f6lja minskliga rittigheter och internationell humanitir ritt.

Konflikten i Darfur i vistra Sudan kom till omvirldens kin-
nedom under de férsta manaderna ar 2003. Sedan dess beriknas
omkring 200 000 minniskor ha dédats och tvd miljoner, av
uppskattningsvis sex miljoner invanare, har fordrivits fran sina
hem. Brotten mot minskliga riittigheter i Darfur verkade som
det perfekta testfallet fér FN:s vilja och méjlighet att driva ige-
nom sina l6ften till viirldens civila.

Den 28 maj 2004 beslst Afrikanska Uni-
onen att skicka en dvervakningsstyrka, AU
Mission in the Sudan, AMIS, och augusti
2004 anlinde de forsta soldaterna.

FN och andra internationella aktérer
stillde sig bakom en afrikansk 16sning, men,
en mycket viktig signal, man kom inte &ver-
ens om koordinerat, realistiskt, finansiellt stod. Dirfor har AMIS
varit i stindigt behov av att sikra ytterligare ekonomiskt stod,
vilket avlett viktig fokus och uppmirksamhet fran kapacitets-
uppbyggnaden i filt.

AFRIKANSKA UNIONEN BILDADES AR 2002 och dess freds-
och sikerhetsrad kom till 2004, ett ar efter det att Darfurkri-
sen var ett faktum. AU ir siledes en ung organisation, till stor
del influerad och byggd pa den féregiende Organisationen for
Afrikansk Enighet (OAU).

OAU, i sin tur, var tvekldst hingiven traditionella normer
kring ickeintervention och var starkt emot militir inblandning
i sina medlemsstaters interna angeligenheter.

Det #r med andra ord inte sjilvklart, utan snarare mycket
forvanande och nydanande, att AU pa kort tid anammat be-
greppet “skyldighet att skydda” bade genom ett aktivt freds- och
sikerhetsrdd och genom tva fredsoperationer, i Burundi och Su-
dan. AU:s ledare har understrukit skillnaden i attityd fran OAU:
s tid; fran icke intervention till icke likgiltighet.

Det ir en viktig utveckling vi bevittnar idag i Darfur. AU
visar i handling och inte bara i ord att man vill spela en roll for
kontinentens fred och sikerhet. FN och en rad stater har inte
varit sena med att vilkomna detta givet att FN:s egen vilja att
under de senare ren ingripa i Afrika har mattats av de mot-
gdngar man motte i Rwanda och Somalia.

OPERATIONEN | DARFUR HAR VUXIT frin tre militira obser-
vatdrer utrustade med en satellittelefon for tva ar sedan till en
nistan 7 000 man stark styrka idag. Omfattande internationell
finansiell och logistisk assistans méjliggjorde denna utveckling,
och som konsekvens forbittrades sikerhetsliget avsevirt i
filt.

Skillnaden fran traditionella operationer #r att AMIS-soldater

»Darfur &r stort som

Frankrike och terréingen

ar svar att dverblicka
och bemastra«

och obevipnade civila poliser fick mandat att skydda civilbe-
folkningen som hotades till livet.

Hur de skulle kunna leva upp till detta uppdrag under ra-
dande omstindigheter #r ndgot AMIS-kritikerna kunde fundera
pa. Under 2005 métte styrkan attacker fran alla stridande parter
och under en ling period hade AMIS inte tillgang till sjukvard
nir soldaterna skadades.

Under 2006 har AU:s freds- och sikerhetsrad mer aktivt ut-
tryckt ett behov av att se 5ver AMIS man-
dat samt att utdka styrkan till runt 12 000
man i filt. Men under viren sjonk omvirl-
dens vilja att stodja AMIS och pengarna holl
pa att ta slut. Detta ledde till férsimrad si-
kerhet i Darfur.

Ett FN-6vertagande diskuterades men
hittills har Sudans regering absolut motsatt
sig detta. Fran deras synvinkel vore det innu en i raden av viist-
virldens invasioner. Dock tycks motstandet ha borjat svikta pa
senare tid. AMIS mandat har forlingts till arsskiftet.

MEDIA HAR HAFT RATT niir de beskriver AU:s fredsbevarande
operation i Darfur som ineffektiv, med for fa soldater och logis-
tiska och finansiella tillkortakommanden som gjorde att deras
mandat i filt blivit oméjligt att leva upp till. Darfur ir stort som
Frankrike och terringen ir svar att dverblicka samt att bemiistra.
Men betyder det att AMIS har misslyckats?

Man kan inte siga att AU har misslyckats i Darfur. Det hand-
lar tvirtom om en blygsam framging, av ringa men trots det
oerhért viktig betydelse for civilbefolkningen i Darfur. AMIS-
styrkan har varit den mer legitima, lokalt och internationellt, av
de tillgingliga mojligheterna. Inte kan vi vil vara férvanade att
AU ir en organisation som saknar erfarenhet, och att de inte
hade de medel till férfogande som hade krivts?

Trots kritik och tillkortakommanden stabiliserade AMIS si-
kerhetsliget i Darfur i flera kritiska skeenden. De sikrade &ver-
limnandet av livsviktig humanitir krishjilp till interna flyk-
tingar och riddade otaliga liv. AMIS dokumenterade och rap-
porterade bevis och vittnesmal kring krigsforbrytelser i Darfur
samt hur alla parter brét mot fredsavtalen som skrevs. Detta i
sin tur ledde till starkare press pd den sudanesiska regeringen
samt de stridande parterna och starka férdémanden fran om-
virlden.

Diirtill eskorterade man orikneliga forskningsteam, diploma-
tiska konvojer och humanitira organisationer som ville f6rsta
och dokumentera vad som hinder i Darfur idag.

Detta ir nddvindiga, om #n sm3, steg i riktning mot tkad
kapacitet att bittre skydda civila i liknande krigssituationer.
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