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Barnen fortjdnar sa mycket
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2005 bekréftade president Karzai att folkets forvantningar,
trots vissa framsteg, fortfarande aterstar att uppfylla. Han
uppmanade ledamoterna att agera kraftfullt och forklarade att
lika mojligheter till utbildning for alla 4r en nodvéndig grund
for att ekonomin ska kunna véxa och fattigdomen utrotas. Men
att gora dessa ofta upprepade slagord till verklighet
ar fortfarande littare sagt 4n gjort, inte minst darfor
att den forda politiken har skyfflat skolutbildningen &t
sidan tillsammans med andra viktiga behov.

Med jaimna mellanrum basunerar regeringen ut att
skolvisendet har gjort stora framsteg, badde nér det
géller antalet skolbyggnader och antalet inskrivna
elever, som nu dr det hogsta i Afghanistans historia.
Bistdndsgivarna trycker girna pa hur mycket pengar
de ger till utbildningen, dven om det vanligtvis handlar
mindre summor &n de som anslas till andra verksamheter. I
statsbudgeten for 2005-06 pé 678 miljoner dollar dr 7 procent
reserverade for utbildningsviasendet men av historien kan man
lara sig att det kommer att bli avseviarda underskott. Enligt en
budgetdversyn som gjordes 2002-03 anslogs bara 72 miljoner
dollar till utbildning trots att det fanns
askanden for 250 miljoner och det var ’
bara 38 miljoner som verkligen betalades
ut. De optimistiska uttalandena maskerar
ocksé det faktum att de patagliga kvalita-
tiva forbéttringarna under de senaste fyra
aren sldpar 1angt efter den potential som
finns. Utbildning dr s mycket mer 4n
elevantal och skolbyggnader.

Isitt anforande vid parlamentets 6ppnande den 18 december

UTBILDNN

Trots att den nya grundlagen ger alla medborgare rétt till
utbildning upp till hogskoleniva, &r det inte ens hilften av

alla barn mellan sju och tretton &r som gar i skolan. Det ar
fortfarande stora skillnader mellan stad och land, mellan olika
geografiska omrdden och mellan kénen. Det ir fler barn @n né-
gonsin som slutar skolan efter tva ar. Forbittringar och moder-
niseringar av laroplanerna och liromedlen diskuteras stindigt
men har dnnu inte genomforts. Administratdrerna motsitter
sig envist alla fordndringar. De l4ga lararlonerna gor att det
réder svér brist pé ldrare som kan ta emot alla nya elever. Vis-
serligen ldgger man stor vikt vid fortbildning av ldrare men de
gamla metoderna med rabblande av utantilléxor sitter fortfa-
rande djupt. Att stimulera pedagogiska metoder som medger
storre delaktighet for eleverna dr inte sé litt nér det dr sextio
elever, eller dnnu fler, i varje klass. Brist pa grundldggande
materiel, mobler, laboratorieutrustning, pennor och papper,
for att inte tala om larobocker, uppstar nir leveranserna inte

Demokratin kraver
en utbildad valjarkar
som har férmagan
att vaga alternativa
|0sningar mot
varandra...

ndr fram till skolorna pé grund av daliga vigar och obefintliga
transportmedel. I sddana fall blir leveranserna manga ganger
lamnade 4t sitt 6de.

De hir problemen kommer inte som ndgon overraskning
for dem som kanner till Afghanistans sjuttiodriga historia av
sekulir utbildning. Anda sedan 1935 har olika regeringar var-
dat principen om likvirdig utbildning for alla men de har aldrig
haft resurser eller formaga att forverkliga detta ideal. I dag,
ndr Afghanistan far en sé stor del av virldens uppméarksamhet,
inklusive hjilp och expertis, hade man kunnat forvénta sig en
omfattande vitalisering av utbildningssektorn. Kampanjen
Back to school, som inleddes med pompa och stat 2002, tap-
pade dock snabbt farten. Regeringens strategiska plan for de
kommande sju aren, som presenterades 2004, saknar nirmare
detaljer for hur planens mal ska kunna uppnés. Givarkonfe-
rensen i London i ménadsskiftet januari-februari blir i ljuset av
detta intressant.

Nar man utformar strategier ar det nodvindigt att ha ett
flode av enhetligt insamlad information, liksom ett standardi-
serat informationssystem for utbildningsfrdgor. Unicef tog ett
kreativt initiativ i den riktningen 2002. Forsoket hade potential
men har aldrig blivit verklighet. I stillet ldgger man ner myck-
et tid och kraft pa godtyckligt prioriterade statistiska analyser
som bygger pa tvivelaktiga data och leder
till triviala slutsatser av marginell nytta.
Det finns inte heller ndgon nationell stan-
dard for kunskapsinhdmtandet, s det ar
svart att avgora om systemet héller pa att
bli bittre och om eleverna verkligen far de
fardigheter som de behover for att kunna
borja arbeta och sétta fart p4 ekonomin.
Ett stort antal aktiva utbildningspro-
gram pagar utanfor det statliga skolsyste-
met och manga har fitt beromvirda resultat. En del av dem éar
inriktade pé de sérskilda behov som har uppstatt pa grund av
manga &rs politisk oro. Snabbkurser for dem som blivit efter pa
grund av krig och inbordeskrig kan till exempel hjélpa elever
mellan 12 och 30 ar att 1dsa in sex arskurser pa tre ar, sa att de
kommer ikapp och kan fortsétta studera pé statliga skolor. De
som driver dessa projekt dr emellertid ofta daliga pa att sam-
ordna sin verksamhet med statens och rapportera till utbild-
ningsdepartementet, vilket har lett till allt skarpare anklagelser
om att olika bistdndsorganisationer och kommersiella utbild-
ningsforetag har missbrukat de 60 miljoner dollar de ska ha
fatt for att driva skolor. Den utbredda korruptionen i hela Af-
ghanistan 4r en viaxande skandal som inte ldngre kan forbises
och under den senaste tiden har upprorande fall av fusk med
skolbyggen avslojats. Déliga ritningar, material av undermalig
kvalitet och uppblasta siffror — upp till sex gdnger de normala
byggkostnaderna for en skola — dr ndgot av det som kommit
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fram, liksom mutor pa 50 000 dollar till de tjinstemin som ska
bevaka att byggarbetena haller god kvalitet. Foljden har blivit
att antalet fiardigbyggda eller renoverade skolor halkat 14ngt
efter tidsplanerna vilket har vickt besvikelse pa byniva, i syn-
nerhet dir enskilda individer har skénkt mark till skolbyggna-
der som aldrig har blivit verklighet. Regeringens oformaga att
stdvja korruptionen dr en stor kélla till missnoje.

Sakerhetsproblemen bidrar till forseningarna och gor det
svérare att rekrytera personal. Rebellerna har angripit pri-
maérskolor, i synnerhet for flickor, inda sedan den nu pagéende
politiska processen inleddes. Efter valet har de vidldsamma in-
cidenterna kraftigt Okat i antal, sirskilt i de pashtundominera-
de provinserna i sodra och sydvéstra delarna av landet. Nu blir
béde pojk- och flickskolor angripna och nedbrénda; rektorer
blir skjutna eller till och med halshuggna. I dessa konservativa
sydliga provinser anser ménga att de fortsatta oroligheterna
beror pé inforandet av sekulédra skolor, ddr man 14r ut uppfatt-
ningar som kan gd emot den traditionella moralen och bilden
av familjens heder. Mot bakgrund av sddana attityder dr det
glddjande att manga elever och deras familjer véigrar att 1ata
sig kuvas. Allt fler pojkar och flickor skrivs in i skolorna dven i
sydliga stader som Kandahar. Det ligger mycket i tanken att en
langsiktig trygghet skapas bittre genom utbildning 4n genom
de kostsamma sidkerhetsitgdarder som méter ett vixande mot-
stdnd pa s& manga hall.

Samma sorts konservativa attityder dominerade bland
de afghanska flyktingarna i Pakistan under de forsta &ren i
exil. Med aren 6vergick emellertid motstdndet mot sekulir
utbildning i stor utstrdckning till 6ppna krav pa skolor fér bade
pojkar och flickor. Detta Oppnade mdgjligheter att utveckla nya
metoder som passade béttre ihop med afghanska traditioner
och behov. Enligt en nyligen genomférd folkrdakning bor det
fortfarande tre miljoner afghanska flyktingar i Pakistan men
flyktingarnas skolor héller pa att stdngas. De som fortfarande
bedriver undervisning kdmpar med stora ekonomiska nedskér-
ningar; personalstyrkorna har halverats och klasserna har blivit
dubbelt eller tredubbelt sé stora. En del skolor tvingas ha upp
till hundra elever i varje klass. Detta betyder att ménga nyska-
pande program kommer att forsvinna och med dem forsvinner
ocksé de virdefulla erfarenheter som har gjorts under mer 4n
tjugo &r. Om problemet inte far en 16sning kommer de ménga
aterinvandrade barnen utan skolgéng att ldgga ytterligare sten
pé den borda som utbildningsvédsendet i Afghanistan har att
béra.

Det d@r nedslaende att man ser sa lite av kvalitativa forbatt-
ringar, i synnerhet ndr man har sett vad som gar att dstadkom-
ma med kreativa metoder och visioner. Till exempel péa Bar-
nens Mobila minicirkus fidngslas man genast av entusiasmen
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och den sprittande energin hos barnen, som tillverkar egna
laromedel samtidigt som de lér sig fakta ur sin historia och sitt
kulturarv. De afghanska barnen 4r s underbart levande, ivriga
och kunskapstorstiga. De fortjanar mycket mer 4n de trista
klassrumsmiljoer ddr de oftast sitter instangda.

De fortjanar ocksa tillgang till bocker som stimulerar fanta-
sin men det finns néstan inga andra bocker dn rena ldrobocker
att fa tag i. And4 &r det sé att just nu, nir demokratin ska
inforas i landet p4 ett s aggressivt och kostsamt sitt, dr det
nodvindigt att minniskor ldser — inte bara for att ldra sig hur
demokratin fungerar, utan ocksé for att hoja familjernas livs-
kvalitet s att viljarkdren som helhet blir motiverad att delta i
de demokratiska processerna. Demokratin kridver en utbildad
viljarkar som har formégan att védga alternativa losningar mot
varandra och detta forutsitter att man har tillgang till all slags
information. Fore parlamentsvalet anvindes en rad olika sétt
att tillimpa moderna kommunikationsmetoder for att forklara
hur réstningen gick till. Formodligen kommer dessa metoder
nu att anvidndas i mer grundlidggande utbildningssyften. Men
aven om radio och tv onekligen har sina fordelar dr deras prak-
tiska rad oftast alldeles for flyktiga och gar bokstavligen rakt
ut i luften. Som stéd och komplement till den viktiga informa-
tionen behovs det stora médngder av tryckt material, liksom ett
effektivt distributionssystem for dessa skrifter. An sé linge 4r
det dock ingen som har satt upp de frigorna pd sin priorite-
ringslista.

Tyvirr finns det hir inget utrymme for att gd ndrmare in pa
den hogre utbildningen men 41 000 personer sokte till univer-
sitetet i &r mot 30 000 forra aret. And4 &r det bara 0,1 procent
som genomgar hogre utbildning. Bdde gymnasieskolor och
hogskolor har viktiga roller att spela i den totala utbildnings-
sektorn men det 4r nodvindigt att regeringen infor reformer
som mojliggor det kraftfulla agerande som presidenten efter-
lyste vid parlamentets 6ppnande. B

venaka Alghanistankommittén

Nancy Dupree ar staende kronikor i Afghanistan-nytt. | hdstas talade
hon pa SAKs internationella seminarium om Afghanistan och demokrati.
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