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”Be, tjdna

din

make och undvik
omoraliska handlingar”

Om kvinnors rattsskydd i Afghanistan

TEXT. SARI KOUVO

‘ J id en konferens for kvinnors
rattigheter, 2005, konsta-

terade Shinwari, ledare for
bédde Hogsta domstolen och Sunni
ulamarddet (det sunnitiska radet for
skriftldrda), att kvinnor har tre “rét-
tigheter”: be, tjdna sin make och inte
bega omoraliska handlingar. Under
diskussionen som f6ljde (mén disku-
terade med mén) stillde sig en kvinna
upp och beréttade om bortgifta smé-
barn och om en hustru som fick ett
finger avhugget for varje “misstag”
hon gjorde. Hon avslutade sitt inldgg
med att konstatera att i Afghanistan
ar den hand som skriver lagen om
kvinnan och den hand som ger réttig-
heter at kvinnan alltid en mans hand
—och den lag som skrivs dr ingen
rattvis lag och de rattigheter som ges
ar inga egentliga rittigheter.

Syftet med den har artikeln ir

att ge en bild av hur rittssystemet
behandlar kvinnor i Afghanistan. Nar
det giller lagstiftningen har framsteg
gjorts sedan talibanregimens fall, men
som exemplet ovan visar dr verklig-
heten en annan.
Kvinnor i Afgha-
nistan kan atnjuta
mycket respekt
ifall de haller sig
inom de snévt
tilltagna, men
alltmer otydliga,
grianser som sétts av den afghanska
kulturen och som ibland &beropar
islam och om de har familjer som
stodjer dem. Men kvinnor som kom-
mit pé tviaren med kulturen eller med
familjen atnjuter ingen respekt och

’ , Afghanistan har
manga lagar
men ingen
rattstillampning.

kan forvinta sig véldigt lite stod fran
myndigheter eller rittssystem. Den
bild som maélas upp i den hér artikeln
ar inte sdrskilt positiv, men det finns
givetvis motbilder. I Kandahar i soder
arbetar polisen tillsammans
med kvinnodepartementet for
att finna 16sningar for kvinnor
som ldmnat sina hem (oftast dr
l6sningen att l&sa in kvinnorna
i fangelset eftersom det dr det
enda stéllet dér de kan 4t-
njuta visst skydd) och i Kunar
i nordost har vissa domare pa
eget bevag, i enlighet med rétt-
ten men helt emot samhillets
normsystem, borjat behandla
fall av vald mot kvinnor.
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Det afghanska rattssystemet har
eroderats under 25 ar av krig. Varje
regering som suttit vid makten i Af-
ghanistan har antagit och reviderat
lagar i syfte att sétta sin ideologiska
stampel pa lagstiftningen. Det hér har
lett till en situation dér islamsk rétt,
sekuldr ritt och traditionella rétts-
uppfattningar fungerar som rétts-
kéllor och tillimpas ofta av relativt
outbildade domare.

Aven om
steg har tagits
for att eliminera
diskriminerande
lagstiftning, s&
ar manga av
de "lagar” som
tillimpas fort-
farande direkt diskriminerande och
ibland livsfarliga for kvinnor. Sarskilt
pé familje- och straffrattens omrade
samt vad géller tvistlosning med hjilp
av traditionella riattsuppfattningar
(framst Pashtunwali) ir lagstiftningen »
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och tillimpningen ofta hénsynslos
mot kvinnor. De flesta kvinnor som
domts till fingelsestraff i Afghanis-
tan dr domda for sedlighetsbrott. I
Afghanistans fiangelser sitter kvinnor
som rymt hemifrdn, som stidngts ut
fran sina hem, som begétt dkten-
skapsbrott eller som prostituerat sig.
Dessa kvinnor &r oftast fangslade till-
sammans med sina barn, vilka givetvis
som medfingslade bertvas rétten till
skolgéng.

Efter talibanregimens fall var en
av de forsta uppgifterna for utlindska
experter att leta reda pa de lagar som
fortfarande var i kraft i Afghanistan.

Lagtextsamlingar och lagar letades
fram vid domstolar, myndigheter,
internationella universitet och hemma
hos réttsldrda. Nésta uppgift borde ha
varit att analysera vilka av dessa lagar
som fortfarande anvinds, men detta
har fortfarande inte gjorts. Istillet
antogs en ny grundlag (2004), som
stadgar att inga lagar i Afghanistan far
g& emot islam och att de lagar som ar
oforenliga med den nya grundlagen
ska betraktas som forlegade. Detta ger
domarkéren stort tolkningsutrymme.

Den nya grundlagen ir intressant
och den ger ett progressivt intryck.
Grundlagen hinvisar till Afghanis-
tans forpliktelser p& den internatio-

Artikelforfattaren Sari Kouvo.

Aven om steg har tagits for att eliminera diskriminerande lagstiftning, s& &r manga av de "lagar’ som

nella méanniskorittens omrade, men
innehaller ocksa en extensiv rittig-
hetskatalog for bade civila, politiska,
ekonomiska och sociala réttigheter.
For kvinnors del var ett av de frimsta
framstegen att den nya grundlagen
foreskrev en kvot pa omkring 25 pro-
cent for kvinnor i parlamentet. Under
valprocessen understrok flera av de
kvinnliga kandidaterna att de valt att
kandidera eftersom grundlagen ”gav
dem riitt till det”. Aven om kvinnorna
i parlamentet ibland har svarigheter
med att gora sin rost hord och dven
om de inte nddvéndigtvis dr solida-
riska med varandra eller med kvin-
nor i allménhet, sd 4r deras nirvaro

i parlamentet en inspiration, sérskilt
for unga kvinnor, och de har mgjlig-
heten att synliggora problem. Det var
till exempel de kvinnliga parlaments-
ledamotena som papekade att den
regering som Karzai nyligen foreslog
var alldeles for mansdominerad (bara
kvinnoministern var kvinna).

Bristen pa overgripande analys av
géllande réattssystem har ocksé inne-
burit att ménga mojliga konflikter
inom rétten skyfflats under mattan. I
april reagerade USA och europeiska
stater starkt pa ett fall dir en af-
ghansk man som fingslats och hotats
med dodsstraff for att han 16 ar tidi-
gare konverterat till kristendomen.
Efter intervention fran hogsta instans
forklarades réttsprocessen mot man-
nen ogiltig och han atnjuter i dag asyl

i Italien. Det hér fallet "sopade fram”
konflikten i grundlagen mellan religi-
onsfrihet 4 ena sidan och ménskliga
réttigheter 4 den andra. Visst, grund-
lagen skyddar religionsfriheten, men
bara inom vissa grinser.

Nar jag tidigare i ar diskuterade
det afghanska rittssystemet med
en domare frén sodra Afghanistan
konstaterade han att ” Afghanistan
har ménga lagar, men ingen rattstil-
lampning”. Det formella rittssystemet
har knappast ndgonsin fungerat vl i
de mer avldgsna hornen av Afghanis-
tan. Domare, advokater och jurister
—de med utbildning och mdjligheter
— har 1dmnat landet under konfliktens
olika skeden och pa grund av den
kontinuerligt instabila situationen har
manga av dessa valt att inte dtervinda.
Foljaktligen domineras den rittsliga
sektorn av mén med foraldrad och lag
eller ingen utbildning, oftast enbart
isharia. Sekuldrritt och sharia har
tidigare existerat sida vid sida i Afgha-
nistan, men under talibantiden gavs
prioritet till den islamska rétten upp-
blandad med den 4n mer konservativa
sedvaneritten Pashtunwali. Denna
mansdominerade, okvalificerade och
oftast mycket konservativa rittsliga
sektor ir sillan ett stod f6r kvinnor
och med hénvisningar till islam och
afghansk kultur blir kvinnor som vén-
der sig till polis, dklagare eller domstol
sénda tillbaka till sina familjer.
Troskeln for en kvinna att vinda
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sig till myndigheterna, till exempel i ett
fall av mansvald inom familjen, &r hog
och sannolikhetent att hon blir sind
tillbaka hem dr 6verhdngande.

Enligt den afghanska grundlagen
har den hogsta domstolen ett mycket
brett mandat. Den &r sista réttsinstans,
den tolkar grundlagen och den admi-
nisterar de andra
domstolarna. Nar
President Karzai
ijanuari 2006
skulle utndmna
en ny hogsta
domstol, argumen-
terade Afghanis-
tans forening for
kvinnliga domare
for att han borde
utndmna i varje
fall en kvinna bland de nio domarna.
Shinwari forklarade att kvinnor inte
kan vara domare vid hégsta domsto-
len eftersom de har menstruation och
inte tillats doma nagon till doden. En
av frontfigurerna for féreningen for
kvinnliga domare har konstaterat att
inga framsteg kan goras vad géller
det afghanska rittsvdsendets syn pé
kvinnor s ldnge Shinwari leder bade
domarkaren och ulamaradet.

Andra konstaterar att 4ven om
Shinwari dr konservativ, dr han ocksa
pragmatiker, och en av orsakerna
till varfor han sa lange har hallit en
sé stark position &r att han klarar av
den fina balansgédngen mellan konser-

’ , ...inga kvinnor kan
vara domare vid
hogsta domstolen
eftersom de har
menstruation och
inte tillats doma
nagon till déden.

tillampas fortfarande direkt diskriminerande och ibland livsfarliga fér kvinnor, skriver artikelférfattaren Sari Kouvo.

vativa och reforminriktade krafter.
En av orsakerna till varfor Shinwari
troligen inte vill se kvinnliga domare
i hogsta domstolen é&r troligtvis att
han inte skulle kunna tolerera att en
kvinna som domare i hogsta dom-
stolen skulle ha makten att dndra
manliga tings- och hovrittsdomares
domar. Karzai lit den hér gangen

bli att utnimna
nédgon kvinnlig
domare till hogsta
domstolen. Han
l4t antyda att det
inte var omojligt
att han liangre
fram skulle kunna
gora det men att
det just nu inte
var mojligt.

Jag har efterstravat att i den hir
artikeln ge bilden av ett eroderat rétts-
system i stort behov av dteruppbygg-
nad. Pa grund av tvetydig lagstiftning
och en ofta okunnig och korrumperad
domarkar kan varken kvinnor eller
mén rdkna med en réttvis ritteging

i Afghanistan. For kvinnornas del dr
dock troskeln hogre for att de ska vén-
da sig till myndigheter eller domstolar
med sina problem, eftersom kvinnor-
nas problem i enlighet med afghansk
kultur ska losas inom familjen.

De kvinnor som tar steget och
vander sig till myndigheter eller dom-
stolen ombeds ofta — med hénvisning
till afghansk kultur — att atervénda
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hem, och ifall domstolen behandlar
deras fall 4r det osannolikt att de
domer till kvinnans forman, eftersom
de egentligen anser att hon borde
stannat hemma.

| artikelns bérjan ndmnde jag dock
nagra motbilder. Det skora ramverk
som har skapats i Kandahar for att ar-
beta med fall av vild mot kvinnor ar
att en byrd med kvinnliga forsvarsad-
vokater etablerats med hjilp av den
tyska kvinnoorganisationen Medica
Mondiale. De kvinnliga forsvarsa-
dokaterna tar sig an fall dir kvinnor
kommit i kldm och de forsoker finna
réttsliga eller pragmatiska Iosningar
pa kvinnornas problem. Deras arbete
har fétt vissa aterverkningar i syste-
met (dock ej dnnu inom domstolen)
och bland annat har samarbete byggts
upp mellan polisen, kvinnodeparte-
mentet och ménniskorittskommissio-
nen. Dessa institutioner hjélps at for
att 1osa fall.

Inorra Afghanistan har ett
Women’s Human Rights Defenders-
nétverk etablerats, och detta forsoker
arbeta med det afghanska samhéllets
alldeles for "toleranta” uppfattning om
vald mot kvinnor (det dr inte frdga om
en man far sla sin hustru, snarare om
varfor och hur mycket). Det hér &r ett
langsiktigt arbete som forhoppningsvis
far aterverkningar i réttsystemet. W

Sari Kouvo ar Jur. Dr. och méanniskoratts- och genus-
radgivare till EU:s speciella sdndebud for Afghanistan.
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