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Nationella solidaritetsprogrammet, NSP, har till uppgift att inkludera lokalbefolkningen i Afghanistans ateruppbyggnad.

Vikten av delaktighet
kan inte Overskattas

Det pratas ofta om Afghanistans ateruppbyggnad

— att ater bygga upp det som en gang var. Krigen har
fort utvecklingen av Afghanistan langt tillbaka. Detta
kommer till uttryck bland annat genom en utbredd
analfabetism, varldens hogsta modradodlighet, brott
mot manskliga rattigheter och det sorgliga faktum
att ett av fyra barn dor fore sin femarsdag. Svenska
Afghanistankommittén, SAK, ar en del av Afghanis-
tans ateruppbyggnad. Detta marks sarskilt inom det
sa kallade Nationella solidaritetsprogrammet, NSP.
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NSP kan beskrivas som ett regeringsprogram med mélet
att frimja deltagande pa lokalnivé och att inkludera lands-
bygdsbefolkningen i dteruppbyggnaden och utvecklingen
av landet. Som Afghanistans mest omfattande landsbygds-
utvecklingsprogram dmnar man trots 6kade oroligheter att
na ut till varenda by.

SAK ér en av 24 organisationer som deltar i NSP. Orga-
nisationernas roll 4r att utbilda och stotta byborna och deras
demokratiskt valda representanter. Via lokala rad beslutar
byborna om sina prioriteringar i utvecklingsfragor, och
ansvarar och skoter alla faserna i projektcykeln — planering,
genomforande och uppfoljning. Det &r ett sitt att stdrka
demokratin pa det lokala planet.
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Projekten leder till fattigdomsminskning genom att for-
béttra tillgdngen till den produktiva och sociala infrastruk-
turen och servicen och 6kar det ekonomiska och sociala
kapitalet. Huvudfinansidr av NSP dr Virldsbanken.

Skolor, vagar, el och rent vatten
De vanligaste projekten dr infrastrukturprojekt som upp-
byggnad av skolor, végar, elektricitet och rent vatten.
Projekt som bygger upp kapaciteten hos framfor allt
kvinnorna via till exempel yrkestrining, har inte riktigt
fatt den omfattning man hoppats pa.
Eftersom NSP skapar arbete och stimulerar de lokala
ekonomierna leder det ocks4 till minskad arbetsloshet.
Det ar viktigt for den afghanska regeringen att NSP lyck-
as eftersom det ger trovirdighet pa lokalniva och aterstéller
brutna lankar mellan maktcentrum och landsbygd. Och
framsteg har gjorts i hur lokalbefolkningen 16ser problem.
Vidare fattas idag fler beslut kollektivt 4n tidigare, medve-
tenheten om lokalsamhiéllena har 6kat och NSP:s deltagare,
framfor allt kvinnorna, har fatt utdkat lokalt inflytande.
Samtidigt som programmet starker och engagerar civil-
samhillet och skapar hopp om landets framtida utveckling
utmanar det négra av de mest centrala afghanska normerna
som de lokala maktstrukturerna och genusrelationerna. Det
svaraste och kénsligaste problemet i lokalutveckling anses
vara kvinnornas deltagande i beslutsfattandet.
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Wardak

Landets allt mer omfattande sdkerhetsproblem och
de forsenade utbetalningarna frdn badde Ministeriet for
ateruppbyggnad och utveckling och fran Virldsbanken
har dock forhindrat NSP:s planerade utveckling. Dessa
svérigheter har skapat minskat fortroende for programmet
och dven i vissa fall sikerhetsproblem for NSP:s anstéllda.

SAKs arbete i Wardakprovinsen

Afghanistan har 34 provinser och SAK arbetar inom ramen
for NSP 1 Wardakprovinsen som en av tvd NSP-aktorer. Se-
dan juli 2003 har SAK varit den storsta implementeraren av
NSP i Wardak. Det huvudsakliga arbetet har omfattats av
att mobilisera och underlitta for landsbygdsbefolkningen
att etablera lokala utvecklingsrad, framja genomforandet av
rédens prioriterade projekt och ge utbildning till rddsmed-

> NSP

* NSP startades i juni 2002 som en del i den davarande regering-
ens "krisprogram”. Under Afghanistans nationella utvecklingsram
blev det ett fullvardigt sa kallad nationellt prioritetsprogram for
Varldsbanken under 2003 och ar darmed inne pa sitt tredje ar.

¢ Ministeriet for ateruppbyggnad och utveckling pa landsbygden
(MRRD) innehar det politiska ansvaret, och den tekniska tillsynen
har skétts av GTZ som ar den tyska motsvarigheten till Sida.

* Maximalt 60 000 dollar ges i klumpbidrag till en by, baserat pa att
varje familj far 200 dollar var.

¢ Med malet att na ut till 22 500 lokalsamhallen i Afghanistan, har
programmet i detta avseende kommit mer an halvvags med 13 000
involverade byar.

*« Sammanlagt har 12 000 utvecklingsrad etablerats, 18 500 projekt
godkants. 5 500 projekt slutforts.

lemmar och bybor. Samarbetet med andra programenheter
inom SAK é&r en viktig komponent och medfor bland annat
att programmet dven verkar for att medvetandegora och
stotta arbetet for méinskliga réttigheter och jamstélldhet.
Stod ges dven at skapandet av lokalsamhéllenas utveck-
lingsplaner. Tanken &r att om alla involverade utvecklings-
parter, sdsom andra SAK-enheter, anvinder sig av byns
utvecklingsplan forbéttras hela byns utveckling.

Under den si kallade kapacitetsuppbyggnadsplanen
har SAK inom ramen f6r NSP utbildat 223 NSP-anstillda
och cirka 5 400 bybor, varav antalet mén ar ungefir 300
fler 4n kvinnor. M





