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Krigets aktorer

SAKs generalsekreterare om Nato, Isaf, USA och talibanerna

TEXT:

tt brutalt krig pigar i de
Esbdra och sydostra delarna av

Afghanistan. Strider blossar
upp lite varstans, ocksa i norra och
véstra delarna, och har gjort sa under
ganska lang tid. Frimmande trupper
finns i landet, en nationell armé 4r un-
der ateruppbyggnad om 4n i blygsam
utstrdackning, ett vialorganiserat upp-
ror pagar, grannlédnderna agerar och
hela ateruppbyggnadsprojektet efter
talibanernas fall skakar i grunden.

Sakerheten f6r medborgare

och bistadndsarbetare ir usel, ocksa
utanfor krigszonerna. Bara under
september manad dodades over 300
manniskor 1 olika attentat, de flesta
av sjadlvmordsbombare. Ocksa Kabul
har blivit en osédker plats. Vilka dr
de som strider? Vilka &r krigets och
upprorets aktorer? Jag ska forsoka ge
ett kort och oversiktligt svar pa dessa
fragor.

BENGT KRISTIANSSON

En USA-ledd koalition under namnet
Operation Enduring Freedom, OEF,
invaderade Afghanistan efter den 11
september 2001. Ménga ldnder deltog
men utdver USA &r det bara Storbri-
tannien som har stérre méngd trupp.
Under de férsta ménaderna stred ame-
rikanerna tillsammans med afghanska
marktrupper ur den Norra alliansen,
som var det enda kvarvarande trupp-
motstdndet mot talibanregimen.
Koalitionens uppgifter var att fora krig
som ett led i USA:s "War on terror”
i viarlden. Malet var att oskadliggora
talibanrorelsen och dess allierade,
al-Qaida och allra helst deras ledare,
Mullah Omar och Usama bin Laden.
Vid Bonnkonferensen i december
2001 beslots, pa ett mandat fran
FN:s sdkerhetsrad, att stélla freds-
bevarande trupper, International
Security Assistance Force, Isaf, till
Afghanistans forfogande. De delta-
gande ldnderna atog sig att finansiera

insatserna sjilva och dédrigenom blev
insatsen inte reguljir fredsbevarande
FN-trupp. (Poédngen var att de inte
skulle begriansas av FN:s hart an-
stringda budget.)

USA hindrade dock dnda fram
till slutet pa 2003 att Isafs styrkor
forlades utanfor Kabul. Deltagande
lander turades om att leda Isaf-trup-
perna under de forsta aren med
roterande ledningsansvar var sjétte
manad. Detta hade sina givna brister
och kontinuiteten blev lidande. North
Atlantic Treaty Organisation, Nato
(med 26 medlemslénder varav USA
har mycket stort inflytande) tog dver
ledningen for Isafs militdra trupp hos-
ten 2003 pé ofordndrat FN-mandat.
Isafs mandat &r att bidra med siker-
het och stabilitet och att bista reger-
ingen med att etablera kontroll 6ver
hela landet. Utbildning av polis ingér,
liksom avvipning av krigsherrar, milis
och illegalt vipnade grupper.

’ ’ Isafs mandat ar att
bidra med sakerhet
och stabilitet och bi-
sta regeringen med
att etablera kontroll
over hela landet.
Utbildning av polis
ingar, liksom avvap-
ning av krigsherrar,
milis och illegalt
vapnade grupper.

Isaf kom under Natos ledning att
expandera geografiskt enligt en plan
i fyra faser for att erséitta krigfoérande
koalitionsstyrkor med Isafs trupper
med borjan i1 norr och dérefter i vés-
ter, sdder och till slut Oster.
Overtagandet har fullféljts under
sommaren och hosten 2006. I soder

gick talibanerna och deras
supportrar till en ovéntat
kraftfull offensiv. Isaf/Nato
svarade med massiva krigs-
insatser med forstorda hus
och hem, doda och skadade
ménniskor och stora flykting-
strommar som foljd. Isaf-
styrkorna tvingades in i ett
regelritt krig, av samma slag
som USA:s koalition inte nétt
framgang med.

Isaf har nu runt 33 000 soldater i
Afghanistan och OEF cirka 8 000. Av
Isafs soldater dr 13 000 amerikaner
som tidigare varit med OEF. Den
kvarvarande OEF-styrkan har stor
stridskraft och ska dgna sig enbart at
offensivt krig mot “terrorn”.

Isafs ledning 4r for nérvarande
brittisk, men den fyrstjdrnige general
Dan K MacNeil som tidigare tjidnat
som chef for den USA-ledda koali-
tionen, dterkommer av allt att doma
(trots europeiskt motstdnd) som chef
over Isaf-styrkorna i borjan av 2007.

Som modell for det civilmilitdra
samarbetet inom OEF lanserades

séd kallade Provincial Reconstruction
Teams, PRT. Avsikten var, trots
krigsinsatsens manga civila offer och
forstorda byar, att den USA-ledda
koalitionen skulle vinna folkets
sympati med hjélp av ateruppbyggnad
och sikerhetsstdrkande arbete. Sjilva
konceptet anammades ocksa av Isaf,
som borjade sitta upp PRT utanfor
Kabul.

Isafs PRT skulle bidra med stabili-
tet och sidkerhet for ateruppbyggnad,
i vilken de ocksa direkt skulle kunna
medverka i omraden dér inga andra
aktorer fanns.

Isafs PRT stér inte under
Natos ledning utan har sin egen orga-
nisationsstruktur. Vart och ett av de
24 PRT:s som for ndrvarande finns,
leds av respektive land som bidrar
till Isaf-styrkorna. Det finns ingen
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> fastlagd enhetlig modell. Varje PRT
”skraddarsys” efter rddande lokala
omstdndigheter och det bidragande
landets egna krav. Blandingen mellan
militédr och civil personal varierar,
liksom insatserna. De flesta PRT:s
har en civil ledning medan militdren
har en stodjefunktion. PRT rappor-
terar till en regional Isaf-ledning som
isin tur rapporterar till hogkvarteret
Comisaf i Kabul.

Comisaf har ordférandeskapet

i den Exekutiva ledningsgruppen, i
vilken bade den afghanska regeringen
och de med PRT bidragande natio-
nerna har sitt séte. I den Exekutiva
ledningsgruppen finns ocksa represen-
tanter for OEF. Vem som egentligen
fattar beslut och ger order ar osékert,
men PRT kan inte tvingas till insatser,
som gar utanfor bidragsnationens poli-
tiska ramverk for medverkan. Exem-
pelvis dr den svenska PRT-truppen i
Mazar-e Sharif bunden av Riksdagens
beslut om insatsen. Patryckningar
frdn Nato, sdrskilt fran britterna, att fa
disponera bade militira Isaf-trupper
och PRT utanfor de bidragande natio-
nernas formulerade begriansningar har
hitintills varit utan framgang.

Den afghanska armen, ANA
(Afghan National Army) hade vittrat
sonder under 1990-talet och behovde
byggas upp fran
grunden. Det in-
gick i Bonn-over-
enskommelsen och
har frén borjan
varit och forblivit
ett amerikanskt
projekt. Det fak-
tum att den Norra
alliansen fanns
med pé “segra-
rens” sida nér
talibanerna foll,
gjorde att ANA
fran borjan fick en
oerhord slagsida

it Norra alliansen och dess milismén,
och sags inte alls som en nationellt re-
presentativ arme av andra afghaner,
sérskilt inte pashtunerna. Nu finns i
ANA runt 30 000 soldater, som séitts
in i strider pa egen hand, men oftast
tillsammans med OEF- eller Isaf-
trupp. Avsevirda problem har fram-

BORJE ALMQVIST

, , Motstandets finan-
siering ar langt ifran
klarlagt, men tre
kallor finns. Dessa
ar insamlade valgo-
renhetsmedel,
narkotikahandeln
och sponsring fran
atminstone ett
grannland.

Paralleller till det forgagna ar svara att undvika. “Det &r pa manga satt slaende hur mycket det fram-
aren. Fragan ar om det ocksa kommer att sluta pa samma satt”, skriver SAKs generalsekreterare,

kommit med rekrytering, desertering
(ofta pa grund av délig 16n), strids-
moral, kompetens, kostnader och sa
vidare. Den nya
afghanska stats-
apparaten &r helt
beroende av ut-
landsk truppnér-
varo vilket bidrar
till att minska
president Karzais
legitimitet. Det dr
ocksa ett framtra-
dande argument

i motstandets
propagandaarbete
och vécker gen-
klang hos manga
afghaner.

Den Norra alliansen leddes av
Ahmed Shah Massoud tills han
mordades ndgra dagar fore den 11
september 2001. Massouds trupper
hade liksom alla de andra motsténds-
grupperna mot Sovjetockupatio-

nen deltagit i inbordeskriget efter

kommunistregeringens fall 1992.
Krigsforbrytelser och overgrepp

mot ménskliga réttigheter, utforda

av alla grupper och deras ledare, var
vanliga under de aren. Den gamla,
heroiserade och respekterade mot-
standskampen gled 6ver i ett brutalt
inbordeskrig, dar stora delar av Kabul
lades i ruiner och runt 30 000 ménnis-
kor dodades, ibland i rena massakrer.
Motstandets ledare overgick till att
bli krigsherrar i kampen om fortsatt
makt och inflytande. Talibanerna

fick bukt med krigsherrarna, si nér
som pa just dem som tillhorde Norra
alliansen. Nar USA gick i krig med
sin koalition kom krigsherrarna att bli
marktrupper och allierade. Over hela
landet dterkom krigsherrar fran olika
etniska grupper (ndstan alla har en
etnisk bas), beviapnade och betalda
av USA. Och det afghanska folket
sdg sina gamla krigsforbrytare och
fortryckare atervinda. I stéllet for att
stéllas till rdtta for sina brott mot kri-
gets lagar och ménskliga réttigheter
fick de makt och inflytande. Den nya
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regeringen i Kabul har senare natt
vissa men blygsamma framgéngar
med att p& nytt marginalisera krigs-
herrarna.

Talibanerna, ursprungligen en
rorelse som uppstod i skuggan av det
afghanska inbordeskriget pa 1990-ta-
let, kom till makten med omfattande
hjilp frén underrittelsetjinsten och
militdren i Pakistan. Det var huvud-
sakligen afghanska pashtuner som
anslot sig och ideologiskt hade den
sin bas i islamska skolor som etable-
rats i den nordvistra gransprovinsen
i Pakistan. Nir talibanerna uppréttat
sin regim 1996 kom al-Qaida, som de
ockséa var ekonomiskt beroende av,
att influera deras politik och religiosa
vérldsbild alltmer. Politiken blev
brutal och alltmer frimmande for
afghanerna. Den gamla tribalistiska
organisationen forsvagades. Taliba-
nernas stod 1 befolkningen minskade
snabbt.

I Pakistan har koranskolorna
fortsatt att hirbargera unga afgha-

vaxande motstandet liknar situationen efter Sovjetunionens ockupation 1979 och de efterféljande
Bengt Kristiansson. Bilden ar fran 1985.

ner, som ofta inte haft tillgéng till
annan skolutbildning. Skolorna har
fortsatt att stodjas av de fundamen-
talistiska regeringarna i Pakistans
gransprovinser. Ideologin har skirpts
— den hingivna religiosa vérldsbilden
har kompletterats med kallelse till
en allt mer globaliserad jihad — mot
fortryck i allménhet och hot mot
islam i synnerhet. Manga tiotusentals
unga afghaner gr i dessa koransko-
lor, varmt troende och héngivna den
ideologi de skolats i. De afghanska
talibanerna rekryteras hérifrdn och
far stod av islamistiska militanta
grupper i olika delar av virlden. De
har sina baser i Pakistan, inte minst

i Waziristan (vid grinsen till Afgha-
nistan) som i praktiken &r helt styrt
av talibaner. En hel del av markar-
betet, men inte taktiskt avgérande
insatser som sjalvmordsbombning
och liknande, gors av legosoldater,
som fér bra betalt och som rekryte-
ras bland unga missndjda mén i de
pashtunska delarna av Afghanistan,
dér utveckling och ateruppbyggnad
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maérkts allra minst.

Det tilltagande upproret i Afgha-
nistan omfattas alltsd inte bara av tali-
baner. De utgor visserligen kadrntrup-
pen men har framgéngsrikt etablerat
ett nétverk av allierade och bildat en
talibanledd koalition. Det finns minst
tva talibanstyrda ledningscentraler
inne i Afghanistan. Dessa samverkar
med en rad enskilda lokala ledare
(mullor, klanledare, ex-mujahedin
och lokala krigsherrar), oftast for att
dessa marginaliserats eller missgyn-
nats av den nya regeringen snarare
4n att de dr lojala med den extremt
fundamentalistiska religiosa delen av
talibanrorelsen. Nagra av de storre
jihadledarna frn 1980-talet samar-
betar med talibanerna, exempelvis
Jalaluddin Haqqani. Enstaka traditio-
nella shuror (lokala rad) finns ocksa
med i nédtverket.

Motsténdets finansiering ar
langt ifran klarlagt, men tre kéllor
finns: insamlade vélgorenhetsmedel,
narkotikahandeln och sponsring frn
atminstone ett grannland.

Alldeles tydligt ar att nédtverket nu
expanderar snabbt. Upproret ater-
speglar ett relativt enigt ledarskap
som lyckas halla samman en mot-
standskoalition. I slutet av oktober
ar motstdndet militdrt forsvagat, men
inte organisatoriskt. Det finns en
gemensam och nagorlunda enhetlig
strategi som inte bara dr militdr. De
etablerar en del infrastrukturer (till
exempel domstolar och jordbuk) i
omraden dér de dr starka och har tre
tydliga krav i sitt propagandaarbete:
For det forsta ska utldndska trupper
tillbaka. For det andra vill man fa till
stdnd en regimédndring med tydligare
inslag av sharia (islamsk lag). Och
for det tredje ska islam fér en star-
kare stéllning i skolor och samhélle.

Det dr pa ménga sitt sldende hur
mycket det framvéxande motstdndet
liknar situationen efter Sovjetunionens
ockupation 1979 och de efterfoljande
aren. Frégan ar om det
ocksa kommer att sluta
pa samma sétt. M

Bengt Kristiansson ar general-
sekreterare for Svenska Afghani-
stankommittén.
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