Mazar-i-Sharif i norra Afghanistan.

Stapplande steg

TEXT: BORJE ALMQVIST

ar parlamentet i Kabul éter
Néppnades den 19 december,

efter drygt 30 ér, hordes inte
bara lovord till den demokratiska
forsamlingen, till och med parla-
mentsedamoter var kritiska. Flera av
de kvinnliga parlamentsledamoterna
lovade att kimpa for att en del av de-
ras kolleger ska forpassas till fangelse.

—Jag ger mina kondoleanser till
folket (...) for ndrvaron av krigsherrar,
knarkkungar, kommunister och kri-
minella i parlamentet. Det afghanska
folket 4r som duvor med brutna vingar
som féngats i klorna av blodsugande
fladdermoss som slidppts ut ur den
talibanska buren, sa parlamentsleda-
moten Malalay Joya vid en presskon-
ferens efter parlamentets 6ppnande.
Hon blev internationellt kidnd vid

den konstitutionella Loya jirgan for
tre &r sedan dd hon krivde att samma
personer skulle stéllas infor saval
nationell domstol som den internatio-

nella domstolen i Haag. Flera av hen-
nes kvinnliga kolleger stodjer oppet
hennes uppfattning. Bland dem Mala-
lai Shinwari, som lovade att "kdmpa
for kvinnors rittigheter (...) och mot
alla krigsherrar” i parlamentet. Sjilv
stillde hon upp i valet i Kabul pa
grund av de problem krigsherrarna i
hennes egen hemprovins Nangahar
stéllde till med f6r henne som obero-
ende och kvinnlig kandidat i valet.

Parlamentsledaméternas uppfatt-
ning backas upp av méanniskoritts-
organisationer och FN:s anti-narko-
tikaorgan, UNODC, i vars senaste
arsrapport det hdvdas att upp till

25 procent av parlamentarikerna ar
inblandade i droghandeln.

— Over 80 procent av dem som
vann i provinserna och dver 60 pro-
cent av dem som vann i Kabul har
band till vipnade grupper, sa Ahmad
Fahim Hakim, vice ordférande 1 Af-
ghanistans oberoende ménniskoratts-
kommission, AIHRC, efter valet.
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(Personerna pa bilden har inget med textens innehall att gora.)

LENNART BERGGREN

mot demokrati

Human Rights Watch, HRW,
uppger att éver 50 procent av parla-
mentarikerna har band till vipnade
grupper eller sa har de tidigare begéatt
méanniskoréttsovergrepp.

Bland de utpekade dr den 0kdnde
krigsherren Abdul Rauf Sayyaf, som
vid ett flertal tillfdllen utpekats som en
krigsforbrytare skyldig till brott mot
minskligheten under, fore och efter
inbordeskriget i Afghanistan 1992-96.
Andra parlamentariker 6kinda fran
ménniskoréttsrapporter frain Am-
nesty, HRW och International Justice
Project (1JP) dr parlamentets talman
Muhammad Younus Qanooni och den
tidigare presidenten Rabbani, utpe-
kade som ansvariga for massdodande
och forstorelse av stora delar av Ka-
bul, massvaldtédkter, plundring, illegala
fangslanden och tortyr.

Aven 6kénda talibaner finns med
sésom Maulawi Mohammad Islam
Mohammadi, guvernor i Bamiyan nér
de virldsberomda Buddhastatyerna
forstordes i mars 2001. Hér finns ocksé

fore detta hogdjur fran den sovjetiska
ockupationen 1979-89, som dévarande
inrikesminister Gulabzoi som enligt
HRW var inblandade i otaliga over-
grepp, inrdknat tortyr och dodande av
fangar.

Anledningarna till att s ménga
borde ha diskvalificerats fran att kan-
didera dnda fick stélla upp é&r att val-
lagen sédger att bara de som domts for
bland annat ménniskoréttsbrott eller
har band till vapnade grupper inte far
stdlla upp, samt att valorganisationen
uppenbarligen maste ha sett genom
fingrarna i flera uppenbara fall.

Pa valdagen hade endast 34 av 54
diskvalificerade kandidater uteslutits
pé grund av band till vipnade grup-
per. Enligt Grant Kippen, ordfoérande
i overklagningskommissionen, beror
detta pa att "diskvalificering av kan-
didater &ar beroende av kvalitéten pa
bevisen”.

I ett samhille som hittills inte
formatt att gora upp med de massiva P
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overgrepp som begatts i det forflutna
blir det svart att stélla sdrskilda krav
pa enskilda individer som lever i skug-
gan av vipnade grupper.

Nérvaron av kinda ménnisko-
réattsforbrytare och krigsherrar dr en
av forklaringarna till det relativt laga
valdeltagandet, 6,4 miljoner rostande
(52 procent) av 12,5 miljoner regist-
rerade viljare mot presidentvalets 8
miljoner rostande (73 procent).

Detta i kombination med méngden
kandidater, 2 707 (varav 328 kvinnor)
till parlamentet och 3 025 (varav 247
kvinnor) i provinsvalen, resulterade i
mycket stor spridning av rosterna mel-
lan kandidaterna. I ménga fall krav-
des véldigt fa roster for att bli vald.
Slutresultatet blev att de invalda 249
parlamentsledamoterna endast har
16 procent av de registrerade viljarna
bakom sig.

Enligt valorganisationen Jemb dr
det vanligt med en nedgéng i rost-
andet vid efterkrigsval. Majoriteten
av de intervjuade i en undersokning
genomford av den ansedda Afgha-
nistans undersoknings- och utvirde-
ringsenheten (Afghanistan Research
and Evaluation Unit, AREU) har
angett en tilltagande frustration och
besvikelse pa president Karzai och
hans regering som ett skl till att de
inte gick till urnan pa valdagen.

En annan férklaring till det l4ga val-
deltagandet kan vara att folk valt att
stanna hemma eftersom de inte ville
rosta pé forbrytare eller vélja bland
ett stort antal okénda kandidater. Si-
kerhetslidget, framforallt i de sydliga
provinserna, torde ocksa ha bidragit
till att fa gick och rostade. Dessutom
finns uppgifter om att det i presi-
dentvalet 2004 forekom uppemot tva
miljoner dubbelréster, som delvis inte
utnyttjades i denna omgang.

Eller sa var valovervakningen
béttre dn under presidentvalet, ett
val dér flera provinser gav president
Karzai 6ver 90 procent av rosterna.
I flera av dessa hotades folk till livet
om de inte rostade pa honom. I pro-
vinsen Khost meddelade till exempel
lokalradion att en stam beslutat att de
som inte rostade pd Karzai skulle fa
sina hem nedbrénda.

Men det var inte bara anhéngare till

BBC-reporter med fokus pa sociala fragor.

och redaktor for kvinnotidningen Aina-e Zan.

arbetat med att bekampa trafficking.

tande i manga delar avlandet.

> Valets kvinnliga vinnare

Malalai Shinwari — kom pa tionde plats i Kabul med 3 869 roster (1,02 %). Fran Nangahar.
Shukriya Barakzai — kom pa 24:e plats i Kabul med 2 201 roster (0.58 %). Politisk analytiker

Malalai Joya — kom pa andra plats i hemprovinsen Farah med 7 813 roster (7,33 %). Nomine-
rades till Nobels fredspris 2005. Blev kand for sitt forddmande av krigsférbrytares deltagande i
den konstitutionella Loya jirgan i januari 2003. Borjade under talibanstyret, vid 19 ars alder, lara
kvinnor lasa och skriva i Farah. Leder en bistandsorganisation som arbetar med stéd at kvinnor.

Fawzia Kofi — kom pa andra plats efter den fore detta presidenten Rabbani i hemprovinsen
Badakshan med 8 851 roster (2.95 %). Nar en man valdes till andre vice talman i parlamentet
skallde hon ut kvinnorna for att de bara rostade pa man. Darefter vann hon latt 6ver nio kon-
kurrenter till posten som andra vice talman. Fore valet barnombudsman pa Unicef i Kabul. Har

Fawzia Gailani — vann valet i Heratprovinsen med 16 885 roster (3,56 %) Enda kvinnan som
segrade i en provins. Driver ett gym i Herat. Tillhdr en respekterad religids familj med infly-

Karzai som utsatte véljarna for grova
hot i samband med presidentvalet.

Genomgéende i bade president-
och parlamentsvalen har varit att
folk av olika skl rostade pé et-
niska frander trots vetskapen om
ett kriminellt forflutet. Fuskandet
under sjdlva valdagen verkar ha
varit relativt litet, men det forekom
ménga anklagelser om fusk i sam-
band med rostrakningen. Totalt
inldamnades 5 397 anmélningar om
fusk och oegentligheter. De flesta
underkédndes och valorganisationen
Jembs bedomning 4r att valet i stort
gick korrekt tillvdga. Mot detta star
AREU:s utvirdering som alltsd
pévisar en betydligt ldgre grad av
entusiasm i jamforelse med Jembs
beddomningar.

Enligt vallagen ska 68 av parla-
mentets ledaméter (27 procent) vara
kvinnor. Av de kvinnor som kom in i
parlamentet klarade 19 personer av att
er0vra sina platser av sa att sdga egen
kraft — de fick tillrdckligt manga roster
helt enkelt. Ovriga har kvoterats in.

I sin arsrapport skriver Afghanis-
tans ménniskorittskommission att
sjdlva valdagen i stort var forskonad
fran allvarligt vdld men under val-
kampanjerna noterade man manga
hot, dels mot véljare och dels mot

kandidater och da framfor allt riktat
mot kvinnor.

Till provinsforsamlingarna valdes
29 kvinnor. Resten kvoterades in
under forutséttning att det fanns
tillrackligt manga kandidater i provin-
sen. Resultaten for kvinnorna va-
rierade kraftigt. I 18 av 34 provinser
kom kvinnor in utan kvotering, bland
annat i de konservativa provinserna i
syd och sydvist. I tre provinser vann
kvinnliga kandidater. Genomgédende
gick det béttre for kvinnorna i pro-
vinsvalen &n i parlamentsvalet.

I Kabul réstades l4ngt fler kvinnor
in 4n vad kvoten angav. De erévrade
sex av elva topplaceringar. Ett skal
som angavs for att lagga sin rost pa en
kvinna var att de inte har nigot blod
pa sina hénder. Med tanke pa att bara
30 procent av de rostande i Kabul var
kvinnor, sa dr utgadngen talande.

I andra 4nden av skalan finns den
konservativa Zabulprovinsen med
3,7 procent kvinnligt och 96,3 procent
manligt valdeltagande. Déar kvotera-
des en kvinna in i parlamentet med
blygsamma 750 roster for att tillsam-
mans med en tidigare kommendant
och den fore detta talibankommen-
danten Mulla Rocketi, som vann
stort med bland annat valparollen att
aterinfora talibanstyre, representera
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provinsen. I provinsforsamlingen
kvoterades tva kvinnor in med 203
respektive 213 roster. Den tredje plat-
sen, reserverad for en kvinna, blev
obesatt i brist pa kandidat.

Antalet roster for flera av de in-
kvoterade kvinnorna dr genomgéende
mycket lagt. Detta kan delvis forklaras
med landsbygdens konservatism. Det
forekom bland annat stora problem
for manga kvinnor att genomfora en
valkampanj utanfor den egna nér-
miljon. Det forekom sikerhetspro-
blem, dodshot och flera attacker mot
kvinnliga kandidater men ocksé mot
manliga (en manlig parlamentsleda-
mot mordades strax efter valet). Dess-
utom har kvinnliga kandidater oftare
4n mén angett ekonomiska svérigheter
for att na ut brett i sina kampanjer.

Acceptansen for kvinnligt delta-
gande, framfor allt fran det religiosa
etablissemanget, har varierat. Mullor
har predikat bade for och mot att
kvinnor stiller upp i valet. I till exem-
pel Heratprovinsen fick kvinnor hélla
valmoten i moskéer.

Det dr inte bara kvinnligt del-
tagande i politiken som riskerar en
backlash. Hela det parlamentariska
systemet riskerar ett bakslag precis
som president Karzai efter president-
valet. Ménga véljare sa innan par-

lamentsvalet att presidentvalet inte
har gett nagra forbéttringar, sa varfor
rosta i parlamentsvalet. Medveten-
het om detta och vikten av att ha ett
genusperspektiv pa utvecklingen finns
dock inom parlamentet.

—Aven om det #r angeliget och en
utmaning att ge kvinnor réttvisa, s&
maste det ga hand i hand med landets
utveckling. Det méste finnas en balans.
Jamstélldhetsfrégor finns pa min agen-
da men jag vill inte springa for fort och
bara prata om kvinnor och gender.
Vad éar det for frdgor som hindrar jim-
likhet? Ar det lagen? Ar det kulturen?
Vad ér det som stoppar kvinnor fran
att ga framét? Ar det att utbilda mén

eller att ge mén arbeten si att de slutar
vara valdsamma hemma, ge dem det
da, sa parlamentsledamoten Fawzia
Kofiien intervju tvé veckor efter
parlamentets Oppnande.

Man far dock inte glomma bort att
ménga av kvinnorna har band med po-
litiska partier, grupper och bevipnade
miliser och var i vissa fall beordrade att
stélla upp i valet, vilket gor att de tro-
ligtvis inte gér att rdkna
som ett enhetligt block i
parlamentet. W

Borje Almqvist ar journalist och
Afghanistankannare. Borje jobbade
tidigare for SAK i Afghanistan.

Provinsvalen — val

TEXT: BORJE ALMQVIST

e cirka 3 025 kandidaterna till de

420 platserna i Afghanistans olika
provinsforsamlingar visste inte vad
for sorts uppdrag de kandiderade till.
Lagen som styr provinsforsamlingarnas
arbete firdigstélldes ndmligen mitt
under valkampanjen och efter dead-
line for att registrera sig som kandidat.
Enligt FN:s och Afghanistans obero-
ende ménniskoréttskommissions sista
rapport bara en vecka fore valet hade
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till det okanda

lagen fortfarande inte distribuerats

till alla provinser. De konstaterade att
den fortsatta bristen pd kunskap om
provinsforsamlingarnas mandat och
regeringens misslyckande att sprida
lagstiftningen minskar forutsittning-
arna for att viljarna kan gora en rimlig
bedomning av vilka kandidater som pa
bista sétt kan uppfylla kraven. W

Las mer om vad Borje Almqvist

har skrivit om valen pa www.sak.se
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