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TEXT. BENGT KRISTIANSSON

jugofem ar av krig i Afghanis-
I tan har forstort stora delar av

landets infrastruktur, bosti-
der, vigar och odlingsbar mark. Men
Afghani-stan var redan under tidigt
1990-tal en typisk "fragil” eller "fai-
led state”. Den bristande sidkerheten
har varit och ar fortfarande det allt
overgripande problemet for befolk-
ningen och for dem som vill bidra till
landets dteruppbyggnad.

Inbordeskriget fortsatte ocksa un-
der talibanerna och d4 med den tadz-
jik-dominerade Norra alliansen (NA)
som huvudsaklig mostindare. Det
var denna grupp som USA nyttjade
som marktrupp och gav flygunder-
stod till for att driva talibanerna fran
makten. I den efterfoljande jakten
pa talibaner och al-Qaida sympati-
sorer behovde USA mer marktrupp.
Det blev andra krigsherrar i tillagg
till NA, ofta pashtuner, med deras
existerande eller mobiliserbara mili-
ser. Krigsherrarna var fruktade och
ofta avskydda av befolkningen och
hade jagats frdn makten, ibland ut ur
landet av talibanerna (ndgot som de
allra flesta afghaner 4n i dag héller
talibanerna rékning for). Méanga av
dem var grova krigsforbrytare och
ménniskoréttskrankare. Dessa kom

att betalas, bevédpnas och brukas av
USA i kriget mot terrorn.

Vid Bonn-konferensen i december
2001 kom man 6verens om att den
fredsbevarande insatsen i Afghanistan
skulle utgoras av Isaf — International
Security Assistance Forces — pa ett FN-
mandat. FN skulle spela en huvudroll
i uppbygget av statsapparaten och
bistdndssamfundet skulle maximalt
engageras for dteruppbyggnaden.

Det USA-ledda kriget mot terrorn

i Afghanistan drivs nu med omkring
20 000 soldater fréan flera nationer i
koalition under namnet Operation
Enduring Freedom (OEF). Isaf har
for nérvarande runt 10 000 soldater

i Afghanistan (6kar inom en snar
framtid till runt 15 000) och leds
sedan snart tre 4r av Nato. Bdide OEF
och Isaf har bildat PRT:s — Provincial
Reconstruction Teams — {or att: bista
med att skapa bittre sdkerhet, stodja
utvidgningen av regeringens makt och
inflytande, bistd med ateruppbygg-
nad i omraden dér andra aktorer inte
finns (det senare ar ett farskt tilligg)
samt ge stod till vdsentliga reformer
inom sédkerhetssektorn.

PRT vaxte fram som ett koncept
inom den amerikanska militdren 2002
nédr man onskade att det afghanska
folket skulle se mer av direkt nytta

av militdrens nédrvaro — och gick ut pa
att sétta upp kombinerade militdra
och civila team. Konkreta rekonstru-
erande insatser skulle goras varigenom
“hearts and minds” vinnas. Niar PRT:s
insatser strax dérefter borjade ge-
nomforas, kom forutsdgbara men icke
desto mindre ogynnsamma effekter
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KLAS BJURSTROM

Afghanistan ma vara pa ratt vdg men Sovjetockupationen, inbordeskrig, naturkatastrofer, talibaner och amerikanska bomber
gor att ateruppbyggnaden kommer att ta mycket lang tid.

snart i dagen, ndmligen avsevird brist
pa samordning med, eller snarare
forbiseende av, sdvil myndigheter som
bistandssambhillet och, pa sitt och vis
ocksa lokalsamhillet.

Varje amerikansk (och flera an-
dra) PRT hade en ”bistdndsbudget”
och deras insatser bestimdes oftast
pé lokal niv4, vanligen provinsnivé
(guvernoren) eller ddarunder (distrikt).
Men regeringen hade, och har, ingen
struktur for beslut pd provinsnivin
eller darunder. S& utldndsk militar
gav pengar till ndgon utvald lokal
makthavare inom sin provinsadmi-
nistration som oftast inte var ansvarig
infor den afghanska regeringen — en
anomali, som skulle kunna vara inno-
vativ men som mestadels bara blev en
otillborlig inblandning i ndgon annans
ansvarsomrade. Det fick effekten pa
flera hall att statsapparatens legitimi-
tet och effektivitet underminerades.
Samtidigt som PRT-insatsen alltfor
ofta blev en bricka i en lokal, och
foga forstddd maktkamp.

Nar inte heller rekonstruktionen
forankrades eller samverkades med
bistdndsorganisationerna och lokal-

samhdllet "koptes upp eller snarare
ut” av militdren, forsvagades ocksa
dgarskapet av ateruppbyggnaden.
Och resultatet var alltfor ofta exem-
pelvis en uppbyggd eller reparerad
skola eller klinik, utan medel eller
plan for drift, personalférsorjning,
underhall och sé vidare.

PRT blev den metod som Isaf
expanderade med (efter hosten 2003
nér USA tillit Isaf att g& utanfor
Kabul). Svenska Afghanistankom-
mitténs bedomning, som bygger pa
erfarenheter av PRT:s i félt i nuva-
rande former under flera ar, ir att de
inte formétt bidra konstruktivt till
ateruppbyggnaden — och levererat
relativt lite i form av forbéttrad sdker-
het. Dessutom har PRT orsakat en
rad forvirrande forhéllanden till f6ljd
av brist pa distinktion och tydlighet
—en foljd av oklara griansdragningar
mellan dess multipla funktioner.

I och med att Nato fick ledningen
over Isaf tillkom ocksa avsevérda
oklarheter i friga om Natos férméga
att sjélvstindigt utveckla en lamplig
strategi utan att vara i USA:s tjinst.
Till oklarheterna hor ocksé den stora
variationen mellan olika linders

PRT:s (det finns ett nationellt stuk,
som gor Isafs PRT:s sinsemellan
mycket olika).

En del av dessa faktorer har man
kommit till rdtta med, andra kvarstar
som fortsatta oklarheter, ibland upp-
fattade eller misstdnkta for att vara
politiska manipulationer.

For manga Isaf-soldater blir
Afghanistan det forsta motet med
extrem fattigdom och nod, for ménga
officerare blir Afghanistan det forsta
motet med en utvecklingsproble-
matik. Jag tror det r just i denna
skdrningspunkt som sd manga av
PRT-initiativen blir forstéeliga, bade
som initiativ och som misslyckanden.
Initiativ tas spontant, med medkéns-
la som enda drivkraft. Utvecklingsa-
nalys, forankring och langsiktighet

i dtagandet dr ndgra av de faktorer
som har saknats — och som knappast
heller kan forvéntas finnas med de
forutsittningar Isaf har. SAKs be-
stimda mening dr att Isaf och PRT:s
inte ska dgna sig at ateruppbyggnad
— andra aktorer pa plats har den nod-
viandiga kompetensen att arbeta med
sddant. Dessutom kréver verkligen »
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AFGHANISTAN-NYTT

sidkerhetsldget att all kraft koncen-
treras pa det.

Sakerhetssituationen har gradvis
forsamrats i Afghanistan, trots stora
framsteg i form av konstitutionen och
president- och parlamentsvalen. Ta-
libanerna (med stod av al Qaida och
baser i Pakistan och Irak) har okat
sina attacker mot regeringens frimsta
symboler framforallt polis och militédr,
men ocksd mot den amerikanska koa-
litionen, som av motstandet ses som
huvudfiende. Ocksa Isaf-styrkorna
har utvalts som maltavlor, liksom
bistdndsarbetarna — och civila. Mot-
stdndet saknar av allt att doma bred
folklig forankring. Men grogrunden
for rekrytering, stod och sympati for
den ny-talibanska aterkomsten och
deras tolkning av tillstdndet i landet
har utan tvivel okat.

Men sdkerheten hotas inte alls
bara av talibansympatiserande mot-
standare — krigsherrar eller fejder
mellan lokala potentater. Opium-
handlare har ocksa stort intresse av
att destablisera.

I Afghanistan finns i stora omré-
den, forenklat uttryckt, en tydlig och
vixande anti-amerikansk opinion.

Impopulariteten mot den amerikan-
ska ndrvaron gar inte att ta fel pa,
sérskilt i de sodra och Ostra delarna
av landet. Vad har befolkningen mott
som bidragit till den vixande antia-
merikanismen?

e Kriget som saddant: civila skade- och
dodsoffer

¢ Krinkande behandling (by- och
husraider, kroppsvisitering)

e Krigsherrarnas aterkomst (med
atfoljande manniskoréttsovergrepp)

e Fang- och forhorslager (i Afghani-
stan & Guantanamo)

e ”"Sedesloshet” (ocksa inom Isaf och
bistandet)

Hur ser da slutligen SAK pa fragan
om sédkerhet och Isafs funktion i
Afghanistan?

® Den helt avgorande framtidsfragan
ar sdkerheten som é&r en forutsittning
for utveckling och ateruppbyggnad

— och, inte minst, for att afghanerna
ska kunna delta i och slutféra den
péagaende politiska processen — vigen
mot demokrati.

e For att forbéttra sdkerheten behovs
adekvata sidkerhetsskapande atgir-
der, p4 FN-mandat, och kraftfulla
insatser for ateruppbyggnad. Isaf-

styrkor, helst med muslimsk trupp,
kan bidra till att stiarka sdkerheten
(for att underlitta dteruppbyggnad,
men inte utfora den).

e [saf kan inte ndgonsin ha en gemen-
sam ledning med den krigférande
OEF — det dr tva organisationer med
tva helt olika mandat.

En sak ar tydlig: militdrstrategiska
l6sningar av det slag USA hitintills
har foredragit dr inte det som kom-
mer att f4 Afghanistan ut ur den
nuvarande krisen.

Forhoppningen ir att en FN-man-
daterad fredsstarkande styrka, (gérna
med svensk trupp. Sverige &tnjuter
stort fortroende och goodwill) till-
sammans med afghanerna sjilva och
bistandet ska bidra med tydligare in-
satser som ger de Onskade resultaten:
fred, sédkerhet och ateruppbyggnad
och —i forlangningen — en afghansk
demokrati ddr medborgarna dr garan-
terade grundldggande :
minskliga réttigheter. B
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