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pa att vixa, ateruppbyggnaden har dramatiskt bromsats

upp och pengarna &r pa vig att ta slut. Var dr di de mil-
jarder dollar som har pumpats in i landet under alla dessa &r?
Det mesta har bokstavligen gétt upp i rok, eftersom forsvaret
har fétt lejonparten och mindre &n tio procent har gatt till ut-
veckling. Inte undra pé att ateruppbyggnadsarbetet nédstan har
sparat ur helt och héllet och bombarderas av viaxande kritik
fran de afghaner som fér allt svarare att hysa fortroende for sin
regering.

Fem ar efter att talibanerna stortades haller motstandet

ATT ATERUPPBYGGNADEN i praktiken stér stilla dr dub-
belt olyckligt med tanke pé att det dnda har skett stora
framgéangar. I dag har det darfor hogsta prioritet att dter-
uppliva entusiasmen fran den forsta tiden, da alla var starkt
motiverade och tog tag i uppgifterna med stora férvént-
ningar. Det finns minga faktorer som har satt kdppar i hjulet
{or de lovande satsningarna, men den hér kronikan med sitt
begransade utrymme kan bara ta upp nagra av de viktigaste
problemen inf6r framtiden. Jag tdnker koncentrera mig pa
den nyligen inforda statsforvaltningen, de utbyggda vard-
och utbildningssektorerna och kvinnornas framsteg innan
jag avslutar med négra reflektioner over bistindssamhillet i
allménhet. De kommentarerna giller i stort sett alla delar av
utvecklingsarbetet.

STATSFORVALTNINGEN. Det bejublade inférandet av en
laglig och folkvald administration genom 2004 och 2005 érs
val till presidentposten, parlamentet och provinserna har av
tvé huvudsakliga skil inte gett sdrskilt goda resultat. Enkelt
uttryckt forsokte man gora for mycket for snabbt. Demokrati
ar ett system som bygger pa delaktighet. Det méste vara

en ldngsam process som krédver att medborgarna ar vilin-
formerade och kénner till sina rittigheter och skyldigheter.
Snabba l6sningar, som att mekaniskt inritta nya myndigheter
samtidigt som man breder ut sig 6ver luftiga, svdvande ideal
kan inte fungera i langden. I Afghanistan infordes det demo-
kratiska experimentet for hastigt, for ytligt och i en alltfor
stor skala for att det skulle kunna sl rot utan omsorgsfull
omvérdnad. Resultatet blev att majoriteten av befolkningen
famlar i morker utan ndgon klar uppfattning om vad demo-
kratin kriver, samtidigt som maktlystna individer véntar i ku-
lisserna pa forsta bista chans att utnyttja missndjet. Kampan-
jerna for upplysning och folkbildning dr tyvirr alldeles for
sdllsynta. Nu krévs det att nya, samordnade upplysningsinsat-
ser kommer iging frén tva hall dels frin griasrotterna och dels
frdn samhillets toppskikt om det nuvarande systemet ska

kunna mogna och fungera pa ett meningsfullt séitt.

HALSOVARD. Virdsektorn gér diremot framét i féredom-
ligt mattlig takt och gor sina framsteg i stillhet. Det allménna
vaccinationsprogrammet nar 64 procent av befolkningen, en
respektabel siffra som Okar for varje r utom givetvis i svartill-
gingliga trakter och krigszoner. Det dr ddrmed ett betydande
nétverk av vaccinationsverksamhet som haller pa att byggas
upp av staten och hjilporganisationerna som gor stora sats-
ningar i kampen mot sjukdomar som polio, méssling, difteri,
kikhosta, tuberkulos och stelkramp hos gravida och nyfodda.
Men allt gir inte som pa réls. Kampanjen for att utrota polio
kostar omkring tvd miljoner amerikanska dollar om aret och
ar ett bra exempel pa hur utvecklingsprocessen for ndarvarande
aker berg- och dalbana.

Antalet rapporterade fall av polio sjonk fran 150 fall 1999
till tio fall &r 2002 och fyra fall &r 2005, men Okade dérefter
kraftigt till 24 i september 2006 och 30 i januari 2007. Tyvérr
forvantas de hir siffrorna stiga ytterligare eftersom stora
mingder av flyktingar héller pa att terinvandra fran Pakistan,
dér flera fall har rapporterats. En annan ogynnsam faktor dr
att sjukvardens verksamhet paverkas av det 6kande véldet,
sarskilt 1 sodra delen av landet dér de flesta nya poliofall har
upptickts. Detta ar djupt allvarligt, eftersom varje enskilt barn
under fem &r méste vaccineras for att smittspridningen ska
kunna stoppas. Till rdga p4 allt har talibanerna inlett en kam-
panj mot poliobekdmpningen genom att sprida det felaktiga
ryktet att poliovaccinet orsakar impotens och sterilitet senare
ilivet. I outbildade ménniskors oron later de argumenten
skrickinjagande, eftersom de beror grundvalarna for familjen,
den hogst varderade institutionen i det afghanska samhillet.

UTBILDNING. Utbildningssektorns tillvdxt har varit impone-
rande men dven den lider av att ha vuxit for snabbt och av
att framgangarna alltfor ofta mits i antal. Man jublar 6ver
att antalet skolelever har fyrdubblats sedan den stora sats-
ningen pa utbildning drogs igdng 2001. Nu sigs sex miljoner
barn vara tillbaka i skolbdnken och det finns forvisso manga
hjartevirmande solskenshistorier. Flickornas mgjligheter har
Okat enormt. Men den snabba utbyggnaden skapar allvarliga
problem infor framtiden eftersom det fortfarande finns stora
kvalitativa brister i utbildningssystemet: barnen lar sig mest
att rabbla utantillixor, det rdder svar lararbrist och enligt
utbildningsministern dr 80 procent av de yrkesverksamma
lararna okvalificerade.

Under dessa omstidndigheter kommer de vildiga kullar av
elever som slutar skolan under de kommande &ren till storsta
delen att bestd av nitt och jimnt laskunniga personer utan de
kvalifikationer som kravs pa den nationella och internationella
arbetsmarknaden. De kommer att vara frimmande for kritiskt
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och analytiskt tinkande men 4ndé ha stora forhoppningar
och forvéantningar. Den otillrdckliga utvecklingspolitiken
kommer emellertid inte att kunna mota dessa forviantningar.
Redan nu har den hoga arbetslosheten stigit med 40 procent
sedan 2001, och den kommer sikert att fortsidtta oka. Langt
ifrdn att engagera sig i dteruppbyggnaden av landet kommer

krigsdren s att samhéllet kunde 6verleva med kédrnan i sin
kultur intakt. Kvinnorna ar fortfarande en dynamisk kraft, full
av optimism infor de nya idéer som de finner acceptabla, till
skillnad fran den uppgivenhet som har smittat manga av deras
landsmén. Det finns naturligtvis fortfarande oréttvisor efter-
som det finns ett glapp mellan lagstiftningen och traditionerna
men fler och fler kvinnor hojer rosten och

dérfor att bilda underlag for en missnojd
opposition, sdvida de inte kan fa en stark
anknytning till ndgon annan sektor. En
av de viktigaste prioriteringarna ar att
skapa arbetstillfillen inom alla sektorer.
I ar kunde 22 580 av de 578 900
studenter som gjorde intradesproven till
hogre studier beredas plats pé landets
redan hért anstrangda universitet och
hogskolor. De studenterna kommer att
motas av sorgligt otillriackliga institu-
tioner. Bidragsgivarna ar djupt ointres-
serade av hogre utbildning, trots att det
ar de som skapar ett allt storre antal
hoppfulla sokande. Det rader inget tvi-
vel om att en stor andel av befolkningen
har blivit medveten om férdelarna med
utbildning under de senaste dren. Det
ar helt rétt att utnyttja det nya intres-
set och uppmuntra kunskapstorstande

de besvikna, ldgutbildade ungdomarna

Att man kan se
kvinnor sitta med
stillsam vardighet
bredvid sina
manliga kolleger

i parlamentet, i

ett land dar politik
enligt traditionen

ar en opassande
sysselsattning for
anstandiga kvinnor,
sager en del om de
senaste arens
attitydforandringar.

far faktiskt ocksa lyssnare, &ven om bak-
atstravarna klagar over att kvinnorna fatt
oldmpliga positioner. Den hér utvecklingen
kommer férhoppningsvis att fortsétta, un-
der forutsittning att kvinnornas férkdmpar
inte gr ut for hért och inte siktar alltfor
ldngt bortom de kulturellt accepterade
realiteterna.

BISTANDSSAMHALLET. En Brysselbase-
rad undersokning som gjordes i mars 2007 i
de sodra provinserna, ddar motstédndet fort-
farande rasar, kom fram till att 27 procent
numera Oppet stoder talibanerna jamfort
med fem procent i december 2005, och hela
49 procent tror att talibanerna kommer att
vinna kampen. S&dana forfarliga resul-

tat viaxer fram ur fattigdomen som okar
snabbare dn ndgonsin, den obetdnksamma
dterinvandringspolitiken som lockar hem

elever. Men det kriver stora matt av

samordnad planering, ndgot som i det ndrmaste saknas i dag.
Om skolsystemet misslyckas med att ge ungdomarna kunska-
per som de har anvindning for, och om staten misslyckas med
att ge dem mojligheter att forverkliga sina forviantningar, s&
véintar mer kaos och konflikter i framtiden.

JAMSTALLDHET. Utvecklingen inom jimstilldheten mellan
konen dr pA manga sitt imponerande. Kvinnorna har blivit
mycket mer synliga, bade i provinserna och i Kabul, och de
deltar i ménga fler verksamheter, dven i politiken. Att man kan
se kvinnor sitta med stillsam vérdighet bredvid sina manliga
kolleger i parlamentet, i ett land dér politik enligt traditionen
ar en opassande sysselsittning for anstdndiga kvinnor, sdger

en del om de senaste arens attitydfordndringar. Det dterstar
emellertid att se om detta forebadar en ny och bestdende social
utveckling som kommer att hjédlpa kvinnorna, i staden och pa
landet, att skaffa sig storre rittigheter pa alla omrdden. Men en
fordndring har helt klart skett. Kvinnorna hade en central roll

i den sociala sammanhallning som hjilpte afghanerna igenom

flyktingarna med bidrag som inte finns, den
otyglade korruptionen som forsvagar regeringens legitimitet
och en allmin kénsla av att folket har svikits av bade staten
och de utldndska bistdndsgivarna.

Sjalvklart finns det ndgra i den illustra forsamling av
utldndska soldater, sikerhetsexperter, rddgivare, konsulter,
entreprenorer och tekniker som arbetar med Afghanistans
biasta for 6gonen, men afghaner 6verallt, inte bara i soder, dr
forbluffade dver vad de ser. Asynen av de utlindska solda-
terna dr orovidckande nog, men att det sitter mellan 3 000 och
4 000 utlanningar vid rodret i den strategiska planeringen ar
ett rott skynke for afghanerna som har lart sig att sky allt vad
marionettregeringar heter som pesten. Att regeringen dver-
later en del av beslutsfattandet it externa makter 4r valdsamt
stotande. Ledarna for landet méste ta kontrollen om de ska
fa tillbaka folkets fortroende.

De flesta afghaner inser att de nu méste vénja sig av med
sin traditionella misstdanksamhet mot en langvarig utlandsk
nérvaro i landet, eftersom de 4r medvetna om att den egna mi-

litdren och poliskaren dnnu inte klarar av att erséitta de ut- »
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» lindska styrkorna dven om de har gjort
beundransvirda framsteg. Diaremot ser
de inte alltid det vettiga i de strategier
som utformas av utldnningar bakom
taggtradsbarrikader och som gar ut
pa att omedelbart infora storslagna
reformer. Sitter man isolerad och gor
upp planer utan ndmnvarda kontakter
med afghanska individer och grupper
binder man strategierna till vastliga
losningar i stéllet for att bygga dem pa
existerande sociala och kulturella insti-
tutioner. Att en sddan metod dr domd
att misslyckas har varit en grundprincip
i allt bistdndsarbete i drtionden. Att
den ignoreras i det hir fallet kan bara
tolkas som att den politiska makten
véger tyngre dn det afghanska folkets
vélfard. Det krévs definitivt en djupare
respekt for de grundlaggande forhél-
landena om man vill behélla folkets
fortroende.

DEN KORRUPTION som forgiftar hela
ateruppbyggnaden har lidnge betrak-
tats som en viktig avskridckande faktor.
De flesta utlanningar uppehéller sig
vid den afghanska sidan av problemet.
Det staimmer att korruptionen hérjar
vilt pa alla nivaer i samhéllet och 6kar
med en skrammande hastighet, men
det dr inte lika ménga bedomare som
uppmirksammar de internationella or-
ganisationernas tvivelaktiga metoder,

i synnerhet det 6verflod av utlédnd-

ska entreprenorer och foretag som
bidragsgivarna forlitar sig pa darfor att
bistandet har blivit sa starkt privatise-
rat. For varje amerikansk dollar som
skickas till Afghanistan dr det attiosex
cent som aldrig nar det afghanska
folket. Det dr dags att bidragsgivarna
slutar att blunda for sddana férhéllan-
den och borjar granska sig sjélva.

Men trots alla dessa bekymmer fér
man inte misstrosta. Afghanernas mod
ar legendariskt. Om och om igen har
de visat att de klarar av svéra tider. For
att veta att Afghanistan har en framtid
behover man bara tala med Kabuls
gatubarn, som maste rota igenom so-
porna for att hjélpa sin familj att 6ver-
leva men som dnda moter ens blick
med glittrande 6gon. Hér dr framtiden.
Afghanernas sinnesstyrka dr fortfa-
rande intakt och deras beundransvirda
kultur dr visserligen illa tilltygad, men
den kommer att 6verleva. W
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