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Pa uppdrag av Afghanistan-nytt akte Borje Almqvist ‘ *

i borjan av oktober till Afghanistan for att undersdka
fenomenet urbanisering. Borje sitter i SAKs styrelse
och har mangarig erfarenhet av Afghanistan. Hans
resa resulterade i en rad artiklar och reportage.

Du laser dem i det har numret av Afghanistan-nytt.

Pa affarsgatan Jade Maiwand i Kabul myllrar

det av folk och en febril aktivitet rader.

Kabul drabbat av

TEXT & BILD: BORJE ALMQVIST

ngen huvudstad i virlden
har ndgonsin véxt s
snabbt som Afghanistans
huvudstad Kabul. Be-
folkningen har okat fran cirka
en miljon ménniskor 2001
till minst 4,5 miljoner idag.
Den dramatiska befolknings-
Okningen har satt sina spar.
De flesta ménniskor saknar
el, (de som 4dnd4 har el har
bara strom négra fa timmar
per dygn), vatten och avlopp,
kommunaltrafik, sophdmt-
ning, ja allt som betraktas som
normalt for att livet ska fungera i en
storstad. Den kommunala servicen i

TEMA | URBANISERING

Afghanistan 4r minimal men situatio-
nen i Kabul &r vérst. Statsforvaltning-
en har en minimal budget i jamforelse
med behoven. Den kompetens som
behovs saknas. Dessutom ér korrup-
tionen utbredd.

— 20 procent av
Kabuls befolkning har
tillgang till vatten, firre
4n vart femte hushall
har ett avlopp och
sophdmtning sker bara
regelbundet i halva Dr Pushpa
staden. De avlopps- Pathak.
system som finns &r i
daligt skick. Hélften har gatt sonder
och resten ar déligt forbundna med
det centrala avloppssystemet, berét-
tar Dr Pushpa Pathak, chefsrddgivare
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svar vaxtvark!

pé Kabuls stadsforvaltning. stadsplan, men inte

Hon konstaterar att urban ut- négra pengar for att
veckling inte prioriteras av vare sig gora nagot mer én det
afghanska myndigheter eller av bi- man gor idag.
standssamfund. Nér Dr Pushpa Pathak — Det viktigaste nar
talar om Kabul s4 talar hon bara om det géller stadsutveck-
en tredjedel av staden. 70 procent av ling 4r situationen i de
staden ligger nimligen utanfor stads- oreglerade omréddena.  Zeenat
planen och stadsforvaltningens ansvar. Vi maste gora ndgot &  Garewal.
Egentligen finns det ingen stadsplan situationen eller sa far
heller. Den har avskaffats, men stads- vi en hilsokris. Det saknas rent vatten
forvaltningen arbetar i huvudsak som och hilsovard, sdger Zeenat Garewal,
om den fanns. Utanfor stadsplanen’i chef for bistdndsorganisationen Acted
de sé kallade oreglerade omradena’; och fortsitter: Det behovs infrastruk-

har forvaltningen inget ansvar och det  tur — véigar, avlopp och sophédmtning.

finns sa gott som ingen kommunal ser-

vice i dessa omrdden dir det bor minst DE "NYA” KABULBORNA (de som

tre miljoner ménniskor. flyttat in efter 2001) har olika bak-
Diremot finns planer pa en ny grund men flertalet dr dtervindande P
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Miktig betongkloss — Cinema Pamir i Kabul. Till héger, ett hus dér gatuplanet restaurerats till att inhysa affarer. Overvaningen &r alltjiamt en ruin.

P flyktingar frin Iran och Pakistan.

— Mellan tvé och tvé och en halv
miljoner av Kabuls invanare ar ater-
viandande flyktingar. Dessutom finns
det omkring 45 000 internflyktingar
undan kriget i sodra Afghanistan,
sdger Pathak.

Att folk har sokt sig till Kabul
och andra stidder har flera orsaker, de
flesta av ekonomisk karaktér.

— Huvudorsaken till att dtervén-
dande flyktingar soker sig till Kabul
ar att de inte ldngre har tillgéng till
jorden i de omraden de en gang
flydde ifrdn. Andra har jord men kan
inte dtervianda hem pa grund av paga-
ende konflikt p4 hemorten, forklarar
Arzo Mirzad pa Norska flyktingridets
kontor i Kabul.

Hon betonar att den enda ut-
komstmojligheten pé landsbygden é&r
jordburk och om det inte finns arbete
inom jordbruket maste man soka sig
till staderna. Detta forstiarks ocksa av
den svara torkan.

I MANGA FAMILJER ir det vanligt

att ménnen pd sommaren aker in till
stiderna for att arbeta. Men i och
med att torkan dterkommer slutar det

ofta med att de flyttar in till stiderna
for gott.

Men det finns dven andra skl till
att folk véljer att lamna landsbygden.

— Forbudet mot opiumodling har
lett till att folk i provinserna Sar-i-Pul,
Nangahar och Badakshan har emi-
grerat till stdderna eftersom de inte
kan forsorja sig pd andra grodor, sdger
Paula Kantor, chef for det Sida-stodda
forskningsinstitutet Afghan Research
and Evaluation Unit, AREU, i Kabul.

Dessutom har ménga flyktingar
forlorat sin mark och sina hem under
dren i exil. Ett av det norska flyk-
tingradets uppgifter &r att hjilpa folk
att fa tillbaka jord och hem.

— Under tiden i exil la kommen-
danter ofta beslag pa folks mark
och sélde den vidare. Omkring halva
befolkningen har inga officiella doku-
ment pa att de dger sin jord eller sitt
hus, sdger Azro Mirzad.

Hailften av de som 4tervénder ar
dessutom fodda i exil och saknar kun-
skap i hur man driver ett jordbruk.

STADSFORVALTNINGEN ir sjilvsténdi-
ga enheter och ska planera for stader-
nas utveckling efter instruktioner fran

departementet for lokalstyre men....

— Forvaltningarna har ingen kapa-
citet att planera pa egen hand. I Herat
(Afghanistans tredje storsta stad)
finns det till exempel bara fyra dato-
rer for hela stadsforvaltningen. De
saknar dessutom information om for-
hallandena i de stdder de ska forvalta
och vet inte heller hur man genomfor
undersokningar, berittar Jamal Nazir,
samordnare pé departementet for
policy och samordning p& ministeriet
for stadsutveckling i Kabul.

Darfor far ministeriet efter bésta
formaga skota planeringen at landets
157 stadsforvaltningar.

— Ministeriet r i
en bittre position att
planera &n stadsforvalt-
ningarna, sdger Jamal
Nazir.

Vidare dr de statliga
lénerna mycket l4ga. En
tjinsteman tjinar cirka
400 kronor i manaden.

— Det dr svart att motivera och
finna kompetent personal utifrdn
rddande forutsattningar, sdger Nazir.

Ministeriet har ocksa ekonomiska
problem.

Jamal Nazir.
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— Vi gjorde upp en budget for aren
2008-2013 pa 1,8 miljarder dollar
for det nationella stadsprogrammet
men finansministeriet skar ned den
till 760 miljoner dollar. Vi tvingas till
lobbying for att f& in mer pengar. Det
ar allt vi kan gora. Vi ska forsoka fa
langfristiga 14n for att klara av det,
sdger Jamal Nazir.

Trots bristen pa pengar till social
service och upprustning av vignitet
i de storre stiderna runt om i landet
finns det stora planer. Den afghanska
staten planerar att bygga en helt ny
stad, Dehsabz City, for 50 miljarder
dollar tvd mil nordost om Kabul.

HUR DET SKA GA TILL ir lite oklart
men for att fa fram kapital har det
talats om att silja och arrendera ut
statlig mark och anvénda skatte-
pengar och att engagera néringslivet i
projektet. Skatteunderlaget i Afgha-
nistan &r sa 1agt att storsta delen av
statsbudgeten &r bistdndsfinansierad.
Den niést storsta sektorn for inves-
teringar i landet dr byggbranschen,
men byggandet berdknas ha sjunkit
med 30 procent i Kabul och med 50

procent i 6vriga landet det senaste éret.

— En ny stad 16ser inte Kabuls pro-
blem. Man kan inte skapa en ny stad
och onska bort den gamla. Man méste
losa Kabuls problem. De grundldg-
gande problemen med daliga gator,
bristande sanitet, vatten och avlopp
med mera existerar fortfarande, kom-
menterar Paula Kantor.

For den som akt runt i Kabul
kénns skillnaden pé de stora pla-
nerna och Kabuls verklighet stor.
Folk saknar mycket av det en normal
ménniska borde kunna forvinta sig
av tillvaron. Tusentals ménniskor i
de oreglerade omradena hotas av att
fa sina hem jamnade med marken.
Till exempel i Kart-e Nau i Bagrami-
distriktet dér stadsférvaltningen sélt
mark till en organisation och tinker
vrika 250 fattiga ménniskor som
ockuperat en Overgiven byggnad och
jamna ytterligare 500 bostdder med
marken. Det som kan ridda ménni-
skorna i omrédet frén att bli bostads-
16sa dr om handelsministeriet vinner
en rattstvist mot Kabuls stadsforvalt-
ning. Enligt ministeriet har stads-
forvaltningen salt ministeriets mark.

99 En ny stad loser
inte Kabuls
problem. Man kan

inte skapa en ny stad

och onska bort den
gamla. Man maéste l6sa

Kabuls problem.

De grundliggande

problemen med diliga

gator, bristande sanitet,
vatten och avlopp med
mera existerar fort-
farande.

PAULA KANTOR, AREU

Den ockuperade byggnaden tillhor
ett foretag som sedan manga ar hyr
marken av ministeriet. Om ministeriet
vinner blir troligtvis inte de bostads-
16sa utkastade fore vintern.

VARFOR SATSAS det s4 lite pa att ge
stadsborna rent vatten och avlopp?

Varfor finns det inga pengar till
att rena utsldppen frén Kabuls alla
smdindustrier?

Varfor har man fortfarande inte
lyckats ge Kabulborna elektricitet
sé att de som har rdd inte férorenar
luften med sina dieselgeneratorer?

Och vem ska ha rdd att bo i den
nya staden om den blir av nér 40
procent av befolkningen i Kabul och
Ovriga landet lever s langt under
existensminimum att man inte ens
klarar av att kopa den mat man beho-
ver for att inte bli undernérd?

Kostnaden for byggandet av De-
hzabs City (50 miljarder dollar) kan
jamforas med Virldsbankens anslag
for forbéttringar av sanitet, dricks-
vattnet, sophantering, elektricitet,
trottoarer, dricksvatten och gatube-
lysning i landets befintliga stdder: 25
miljoner dollar.

Ett annat problem é&r korruptionen.
Vare sig man talar med affirsmén,
bistdndsarbetare eller folk inom stads-
forvaltningen s& kommer de forr eller
senare in pa problemet med mutor.

— Det dr omoyjligt att samarbeta

med stadsforvaltningen. De vill bara
ha mutor och nir vi skulle gora vira
undersokningar infor ett bistdnds-
projekt, sa krdavde de att deras folk
skulle folja med oss och insisterade
pa 70 dollar om dagen i traktamente,
beréttar chefen for en organisation
som tidigare genomfort infrastruktur-
projekt i Kabul.

ATT DET INTE STAR ritt till inom de
olika stadsforvaltningarna eller det
lokala styret i Ovrigt i Afghanistan &ar
uppenbart. Det nya direktoratet for
lokalt styre som etablerades i augusti
forra aret har skapats for att forsoka
gora ndgot at saken. Att det inte dr
det lattaste och att situationen dr
mycket allvarlig framgér av en plats-
annons frin direktoratet i borjan av
aret dér situationen beskrivs som
mycket allvarlig.

”Med utgangspunkt fran de
senaste utvidrderingarna av
styret i landet 4r de flesta
inblandade i tillhandahéllande
av sékerhet och service till
Afghanistans folk Overens om
att daligt styre &r en viktig an-
ledning till landets osdkerhet
och instabilitet. Det finns ett
véaxande antal utmaningar som
hotar freden och stabiliteten
och déligt styre 4r det mest pa-
tagliga bland dem. Bristen pa
professionella minniskor och
korruption har bidragit till den
forsimrade situationen runt
om i landet. Dérfor har folket
fjarmat sig frén staten och det
har uppstatt ett Okat gap mel-
lan folket och staten”

Om det nya direktoratet kan foréndra
situationen fir framtiden utvisa men
ndgot har hint det senaste aret.

— Vi har nu for forsta géngen gjort
upp vara strategier och planer med
stadsforvaltningar i samrad med folket,
beréttar Jamal Nazir pd ministeriet for
stadsutveckling. H

Borje Almqvist ar Afghanistan-
expert, journalist och styrelsele-
damot i SAK. Borje har mangarig
erfarenhet av Afghanistan och har
arbetat for SAK i falt.
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