Officiellt finns 20 000 samer i Sverige, men det dr 60 000 som har samiskt sldktskap.. Antalet samer i vérlden skulle ddrfor kunnna skrivas upp. Foto: Wikimedia
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Samernas sarbarhet har funnits pa dagordningen i dver trehundra ar. Pa
1600-talet fruktade myndigheterna att samerna skulle utraderas av en koloni-
sation av lappmarken, med massflykt till Norge som foljd. | vad som ofta kallas
varldens aldsta befolkningsstatistik, det svenska Tabellverket,
fanns vid slutet av 1700-talet inga spar av samer i Sverige.
Har skriver professor Peter Skold om en for manga fortfarande okind historia.
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Vetenskapsakademin uppmanade préster och andra som
var bekanta med landets nordligaste omrdden att gora
undersdkningar om samernas antal och levnadsférhéllan-
den. Man fruktade att samernas antal minskat. Ett vixan-
de kulturhierarkiskt synsatt gjorde att det under 1800-talet
blev vanligare att samerna beskrevs som en utddende ras.
Den underldgsna kulturens undergang i motet med en
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Den svenska staten blev forst under 1500-talet intresse-
rade av lappmarken. Da skattlades samerna (ofta av flera
lander samtidigt) och kom sa sakteliga under saval varld-
slig som kyrklig makt. I de flesta omraden bodde fort-
farande bara samer och nidr nybyggesverksamheten koem
igdng under 1600-talet
utgick initiativen fran

Den underldgsna” kul-
turens undergdng i motet
med en hogre stdende.

hogre staende.
I forlangningen av sddana resonemang féddes en pa-
ternalistisk och segregerande politisk strategi, som gick ut

den sé kallade parallell-
teorin; Det skulle vara
mojligt for tva olika folk

pa att samernas enda rdddning var att skyddas frdn ma-
joritetssamhallet och det som man uppfattade som en ut-
veckling och modernisering.

Om de fick elektricitet, permanent boende, svensk skol-
gang och om de var tvungna att dverge renskotseln skulle
de ga under. Kan vi da, komna in pd 2000-talet, slutligen
konstatera att samerna inte langre dr sdrbara? Svaret blir
bade ja och nej. Ja, ndr vi konstaterar att det inte forelig-
ger ndgon risk att samerna ska utplanas numerart. Den
risken fanns knappast for trehundra ar sedan heller. Nej,
om Vi i ett holistiskt perspektiv betraktar de hornstenar
som bdr upp en kultur. Det finns en hotbild nar det géller
flera samiska omraden.

Begreppet sdrbarhet anvinds, minst sagt, 1 ett flertal
betydelser och sammanhang. Ser man till den vetenskapli-
ga kontexten dr det ndr &ldringar, kroniskt sjuka, barn och
handikappade diskuteras som sdrbarhetskonceptet lyfts
fram. Begreppet dr en vanlig utgdngspunkt i katastrofforsk-
ning och socialmedicinsk forskning. Och nir det talas om
urfolk. Sambandet mellan dessa omraden ar kanske inte
glasklart. Ddrmed inte sagt att man inte kan se sarbarhet
som en relevant problematik for samerna. Inte minst for
urfolk har utsatthet och sarbarhet blivit signum under his-
toriens gdng. Hundratals, ja tusentals, urfolk har upp-levt
sdrbarhet sa till den grad att de idag inte finns kvar.

SAMERNAS EGNA KULTURELLA MANGFALD

Det finns ingen internationellt erkdnd forteckning 6ver
varldens urfolk idag. De flesta utgdr ifrdn sjalvidentifika-
tion, gemensamma kulturella vérderingar, nigot slags
kolonisationsforlopp och en minoritetsstidllning. Det
man inte dr lika 6verens om dr graden av sjdlvstindighet.
Ibland havdas det att urfolk maste ha en icke-dominant
position, egentligen motsatsen till vad urfolk kdmpar for.
Kulturbegreppet har naturligtvis ocksa flera sidor och
fordndras 1 tid och rum.

Man maste komma ihdg att Sapmi korsas av ett
flertal granser, kulturella sdval som nationella. Det finns
nio samiska sprak, indelade i tre huvudgrupper. Mellan
dessa sprakgrupper finns en mycket begrdnsad spraklig
forstaelse. Sydsamer och nordsamer. Renskdtande samer,
skogssamer och sjosamer. Olika grupperingar i de fyra
olika ldnder som innefattar Sdpmi. Det finns samer i alla
Sveriges ldn och landskap. Vid det forsta valet till Same-
tinget fanns det 17 olika partier att vdlja mellan. Samer-
na tycker inte, och har aldrig tyckt, en och samma sak.
Miéngfald inom det samiska samhaéllet har ofta gitt den
stora allménheten forbi.
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att leva i samma om-

rade, sarskilt ndr resurs-

er och arealer var sd vél tilltagna. Samerna garanterades
ett rattsligt skydd av staten, ett 16fte som holls till mitten
av 1700-talet. Fram till dess ndrde kungen férhoppningen
att samerna skulle bli en viktig inkomstkélla. Istdllet kom
statsmakten fram till att samerna var ekonomiskt svaga,
vardeldsa som soldater och oférmégna att leva ett civi-
liserat liv. Samernas marksystem, vilande pd en uppdel-
ning av omraden i sd kallade lappskatteland, forsvagades
successivt under loppet av &rhundradet och samernas in-
flytande minskade.

MANGA NYBYGGARE VAR SAMER

Staten var inte enbart riddd att samerna skulle utarmas,
utan fruktade ocksa att de skulle ta sig over till Norge, for
att leva som fiskare eller tiggare. Man hade forstatt att den
nationsgrans som vid mitten av 1700-talet métts ut mel-
lan Sverige och Norge enbart skulle forsvara fér de noma-
diserande samerna.

Medvetna om denna ndringsmadssiga sdrbarhet in-
fogades 1 den sa kallade Stromstadstraktaten en bilaga,
den sd kallade Lappkodicillen. Hér garanterades de ren-
skdtande samerna att fa rora sig fritt dver gransen med
sina renar. Nationernas gransdragningar i det nord-liga
omradet har senare kommit att innebédra en pétaglig ut-
satthet for det samiska samhaéllet.

Det ér ocksd vid mitten av 1700-talet som kolonisa-
tionen av lappmarken kommer igdng pd allvar. Allt fler
nybyggen anldggs. De flesta ser nog framf0r sig hur unga
svenska och kanske finska och ibland till och med ryska
unga familjer tar sig in i omrddet for att borja ett nytt liv.
Det som ddremot dr okédnt for manga ar att en stor del av
nybyggarna var samer. En del hade bara byggt en enkel
boning i syfte att kunna inregistrera marken, medan andra
verkligen &vergav renskotseln for att bli jordbrukare.

Samerna hade vid det har laget forstatt att de inte
langre hade nagot rattsligt skydd utifrdn de gamla princi-
perna om urminnes hdvd, darfér blev inregistrering av
mark ett sitt att virna om markerna. De samer som stan-
nade kvar inom rennéringen beholl sin samiska identitet
men de som blev nybyggare riskerade ofta att forlora en
nodvandig forutsittning for att rymmas inom det samiska
samhallet.

Det fanns ocksa de som stravade efter en svensk iden-
titet. Har blottldggs en sarbarhet 1 den samiska kulturen,
dir man i olika sammanhang kommit att upp-fatta bara
de renskotande samerna som ’riktiga’ samer. Och under
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Mottot var att “lapp-
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1700-talet skedde det samtidigt som allt fler samer stan-
gdes ute fran mdojligheterna att vara renskotare. Istéllet
blev renhjordarna storre och rendgarna farre.

Under 1800-talet utmanévrerade de statliga ldns-
styrelserna de samiska lappskattelanden. Har blottlaggs
ytterligare en sdrbarhet i det samiska samhallet. Yttre fak-
torer, vanligtvis staten, har under de senaste fyrahundra
aren orsakat oonskade och skadliga effekter for samerna.
Detta gav davarande jordbruksmin-
istern Annika Ahnberg samerna en
offentlig ursakt for 1998. Svensk for-
skning har varit sdrskilt framgdngsrik
ndr det giller att beskriva och dis-
kutera relationen mellan urfolk och
stat.

Man behover inte luta sig mot
Focault for att kunna konstatera att
det har funnits pétagliga maktas-
pekter inblandade i utformandet av
en statlig samepolitik. 1800-talets
vetenskapsmadn och politiker var
emellertid tdmligen dystra 1 sina
féorhoppningar om samerna. De var
fdngade i en uppfattning om att ja-
gare och samlare befann sig lings
ned pd den kulturella virdeskalan.
Det var darifrdn samerna tagit sig till
nésta utvecklingsniva, ndr de blivit
renskdtande nomader. Ovanfoér dem
fanns jordbrukarna och boskapsfarmarna.

MAKTASPEKTER OCH RASBIOLOGI

Man var inte 6verens om det var mdjligt for samerna att
ta sig upp till denna niva eller inte. Det fanns de som me-
nade att om man bara kunde ta barnen ifrdn de samiska
fordldrarna vid tidig lder skulle de unga kunna ldras upp
till ”svenskar”. Resultatet blev att man startade sdrskilda
skolor for samiska barn, medan man i Australien utifrdn
ett liknande resonemang betydligt senare bokstavligen ry-
ckte barnen ur de aboriginska fordldrarnas hinder. Det
som idag kallas ’the stolen generation’ och som den aus-
traliensiska regeringen under John Howard hade valdigt
svart att erkdnna fullt ut.

Under 1800-talet dominerade det rasbiologiska syn-
sétten, inte minst i Sverige, och forskarna var dvertygade
om att det fanns ett sam-
band mellan yttre och
inre egenskaper. Ett om-
fattande arbete med att
maéta skallar, kroppar,
O0gonfarg och ndsform for att hdrleda ursprung inleddes.

Forskningen gav emellertid inte de svar man hade 6n-
skat. Studier av kranier som ibland grévts upp ifrdn nagon
kyrkogérd i lappmarken indikerade att samerna kanske
inte bara var det nordliga Skandinaviens fOrsta invdnare
utan kanske hela Europas. Jamforelser med kranier fran
spanska sydkusten tydde pd det. Nagra sarskilt bra de-
mografiska bevis for samernas sarbarhet har forskarna

ska-vara-lapp”.
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Samekvinna i Kirkenes, Norge. Foto: Gerd A.T. Mueller.

egentligen aldrig haft. And& var man in pd 1930-talet
fortfarande inte pa det klara med om man skulle tro att
samerna skulle do ut eller inte.

BADE SARBARA OCH INTE

Vid sekelskiftet 1900 var statens politik pétagligt pater-
nalistisk. Mottot var att “lapp-ska-vara-lapp”, vilket kom
att innebdra att samerna skulle vara nomadiserande ren-
skotare. Staten skulle ta de viktiga
besluten for samerna. Ett 6kande
problem var emellertid att man
fick allt svarare att avgbra vem som
egentligen dr same. Statistiken dn-
drade sina utgdngspunkter ging
efter annan. Ibland var spraket det
viktigaste, andra ganger var det slak-
tskapsforhdllanden och allt vanlig-
are blev kopplingen till renskotseln.
Det rackte inte ldngre med svenskar
och samer, utan sa kallade blandras-
er inférdes som begrepp. De var ofta
en transitionsfas for samer pa vag ut
frdn den samiska identiteten och pa
vag in 1 den svenska.

P& gott och ont hinde my-
cket 1 det samiska samhallet under
1900-talet. Lappfogdar agerade som
overformyndare 1 statens tjanst,
samer fick vanta innan de gavs rétt
att ta bostadslan, det var dnnu under 1950-talet forbju-
det att tala samiska i skolorna och skolundervisningen
har osynliggjort det samiska samhdllet — en péfallande
okunskap har varit forhdrskande i de flesta sammanhang.
Innebar da detta att samerna kan beskrivas som ett i syn-
nerhet sarbart folk i dagens Sverige? Bade och, skulle jag
vilja sdga.

Forutsatt att det komplexa samiska samhéllet beaktas
kan man hdvda att samerna, i jamforelse med de flesta
urfolken runt om i vérlden, har en forhédllandevis god
situation. Flera viktiga utgdngspunkter for sdrbarhet har
eliminerats i samiska sammanhang. Hilsan dr ett sddant
exempel. Samerna i1 Sverige har haft en unik och positiv
hélsoutveckling under de senaste seklerna. Fran en myck-
et hog dodlighet och 1dg forvéantad livslangd till nivéer helt
1 paritet med de svenska.

Den demografiska sdrbarheten finns sdledes inte hos
samerna dven om vi ska komma ihdg att renskotsel dr en
av de allra farligaste ndringarna med stora olycksrisker
och att det finns oroande tendenser till hoga sjdlvmordstal
bland unga renskotare.

Men jamfort med andra urfolk, som ofta har en pata-
gligt hogre dodlighet &n majoritetssamhéllena, har samer-
na lyckats mycket vdl. Det samma kan till viss del sdgas
om det politiska inflytandet. Sedan 1900-talets borjan har
en relativt framgangsrik politisk mobilisering dgt rum i
det samiska samhallet. Sametingen i Norge, Sverige och
Finland 4r unika i urfolkssammanhang och samerna har
tillskansat sig ett visst politiskt inflytande, som andra ur-
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folk ofta saknar. Anda ir ett 6kat sjilvbestimmande ett
av de viktigaste malen pd den samiska politiska agendan.
Samerna &r fortfarande beroende av statens och majori-
tessamhaéllets beslut 1 de flesta fragor.

BATTRE SAMARBETSFORMER BEHOVS

Visst finns det fortfarande en sdrbarhet hos det samiska
samhaéllet. Renndringen, en viktig del av det samiska, ar-
betar under tuffa ekonomiska och juridiska férhédllanden.
Det samiska sprdket kdmpar for sin dverlevnad. Endast
en handfull samer talar idag umesamiska och ganska fa
behdrskar sydsamiska. Officiellt finns det 20 000 samer
1 Sverige men genealogiska undersdkningar visar att det
snarare dr 60 000 personer som kan pavisa samiskt slakt-
skap. En del av dem har sjdlva fjarmat sig fran det samiska
medan andra fdrmodligen aldrig varit medvetna om sina
samiska rotter.

Den som vill ldsa vidare om det jag skrivit om i den-
na artikel, kan ga till bland annat foljande litteratur pa
svenska: "Igdr idag, imorgon — Samerna, politiken och
vetenskapen” (red. Peter Skold & Per Axelsson), Lennart
Lundmark (1998): ”Sa lange vi har marker. Samerna och
staten under sexhundra ar”, Lennart Lundmark (2002):
”Lappen dr ombytlig, ostadig och obekvdm. Svenska stat-
ens samepolitik i1 rasismens tidevarv”, Ulf Morkenstam
(1999): ”Om "Lapparnes privilegier’. Forestallningar om
samiskhet 1 svensk samepolitik 1883-1997”, samt till Pe-
ter Skold (2004): *”Liv och déd 1 Lappmarken. Aspekter
pa den demografiska utvecklingen i Arjeplog under 1700-
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och 1800-talen” i "Befolkning och bosittning i norr. Et-
nicitet, identitet och grénser i historiens sken” (red. Patrik
Lantto och Peter Skold).

VERKLIGA FORANDRINGAR HAR INTE SKETT

En utvecklad dialog, battre former for samarbete behovs
for att motverka den samiska sarbarheten. Undervisning-
en madste battre beakta det samiska, forskningen maste
ges forutsattningar att ta fram den problematik som idag
foreligger. Det som hander i Sverige &r av stort intresse for
andra urfolk. Darfor har forskningen ett ansvar att vara
internationaliserad.

Staten maste visa storre intresse for samerna och skapa
férdndring. I tretton ar utredde Hogsta domstolen det s&
kallade Skattefjallsmalet om renbetesomrdden i Jimtland.
Vi har nu véntat i sjutton ar pa att en svensk regering ska
ratificera ILO 169, for urfolks réttigheter. Istdllet har vi
sett en parad av statliga utredningar passera revy, men in-
gen verklig forandring.

Anda dr det de positiva sidorna som avslutningsvis bor
lyftas fram. Det finns en dynamisk samisk foretagsamhet,
den samiska kulturen hittar stdndigt nya uttrycksformer
och samer far allt storre inflytande inom politik och forsk-
ning. Och vi ska komma ihag, att samerna ar ett positivt
exempel internationellt.

Peter Skold

Professor i historia, samisk samhillsutveckling och kultur, Cent-

rum for Samisk forskning (CeSam),
Umea Universitet






