Med oppositionen vid makten

Oppositionspartiet Renamo férlorade parlaments- och presidentvalen i
Mogambique 1994, 1999 och 2004. | parlamentet har partiet idag
Q0 av 250 platser. Ovriga platser fillhér regeringspartiet Frelimo vars
kandidat, sittande presidenten Armando Guebuza, i senaste valet fick
éver 60 procent av résterna medan Renamos Afonso Dhlakama fick
31, 7 procent. Nasta ér ska det ficrde nationella valet hallas.

Men i &r ér def dags fér lokalval. Senast vann Renamo i fem municipios
av landets fofala 33. Det var partiets férsta valsegrar négonsin. Det
férsta kommunvalet, som hélls 1998 bojkottades av Renamo.

En mogambikisk municipio &r eft avgransat omréde runt en stad eller
storre samhalle och endast personer boendes inom omrédet ar rost
berattigade. Det innebar att en relativt liten del av Mogambiques fotala
befolkning deltar i eff lokalval, évriga réstar bara i parlaments- och
presidentsval.

Sadra Afrika besékte fyra av dessa omréden fér att se vad det sténdiga
oppositionspartiet lyckats géra i regerandestéllning.




-

Upprustning pagar pa llha de Mocambique.

FJORTONTUSEN MANNISKOR TRANGS pa Ilha de Mocam-
biques dryga tre kvadratkilometer. On, som med den smala, tre
kilometer 1anga bron #r linkad till fastlandet, var den portugi-
siska kolonialmaktens huvudstad fram till 1898. Precis 400 ar ti-
digare var det just p3 [lha de Mogambique som Vasco da Gama
landsteg och utropade 6n som portugisisk territorium.

Men redan langt tidigare, pa 1100-talet, hade araberna seglat
dver kanalen och etablerat handelsférbindelser. On #r 4n idag
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ett mischmasch av portugisisk, arabisk och #ven indisk kultur.
1991 forklarades Ilha de Mogambique som ett virldsarv av
UNESCO.

Kommunkontoret ir, precis som de flesta av 6ns byggnader,
slitet och i behov av omfattande renovering. Aven inuti 4r kon-
toret i behov av en upprustning. I ett av hérnen ligger en man pa
alla fyra och sopar golvet med vad som ser ut som ett knippe sma-
grenar. Skriphdgen vittnar om att det var det linge sedan sist.
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— Vi har varit si upptagna med att stida 6n sa att vi glomt
vart eget kontor. Nu blir det ocksa gjort, sidger Rahimo Salar och
tinder en cigarett samtidigt som han svarar i mobiltelefonen.

Han 4r kommunens finansansvarige men utsedd som stillfs-
retridare nir kommunalridet #r pa resa.

— Hir pa Ilha vet folk att Renamo har anstringt sig under
mandatperioden. Vi har fitt ordning pd sophimtning, stensatt
gatorna, byggt nya och reparerat de gamla murar som skyddar
mot havets erosion av 6n.

Han menar att det var sjilvklart att Renamo skulle vinna
kommunvalet 2003 eftersom Frelimo inte gjort nigot for inva-
narna sedan sjilvstindigheten. Det #ir mer &n 30 ar sedan.

— Folk ser med egna 6gon att vi jobbar p4, till skillnad fran
Frelimo som inte gjorde ett skit férutom att fylla sina egna
fickor, siger Rahimo.

HAN HAR INGA BEVIS pi att den {6rra kommunstyrelsen for-
skingrade finanserna men anser det sjilvklart: hur idr det annars
mojligt att de inte gjort nigra av dessa férhillandevis billiga och
enkla reparationer under 30 ar?

Rahimo var tidigare affirsman i import/
exportbranschen men har numera knappt
tid att skota foretaget. Med foretagets lilla
lastbil far han runt och visar upp vad Rena-
mo gjort hittills under mandatperioden.
Nigra smiungar leker med en boll mitt pa
gatan och Rahimo siger barskt at dem att
halla sig borta fran viigen. En av de #ldre poj-
karna svarar nosigt.

— Merda! Ser du vad jag menar? Hir pa
Iha krivs det forst och frimst rehabilitering av folks mentalitet
innan vi kan astadkomma riktiga framsteg.

De saker som Renamo dnd4 dstadkommit innebir, enligt Ra-
himo, att #ven andra kommuner fitt saker och ting gjorda efter-
som Frelimo insett att de maste leverera for att inte forlora fler
kommuner vid nista val.

Det dr svart att regera kommunalt nir partiet ir i opposition
centralt sett. Staten finns representerad pi ¢n bland annat ge-
nom polis, skol- och hilsomyndigeter och samarbetet med kom-
munens funktioner #r manga ganger anstringt. Rahimo tror det
ir en medveten taktik for att forsvira arbetet fér Renamo och
kommunen.

— Frelimo bygger en ny och stdrre statsapparat pa lokal niva
jimte kommunbildningen pd 6n for att behélla makten. Vinner
de inte val s forsoker de med andra saker.

Rahimo erkidnner dock att en del av skulden ligger pa Rena-
mo sjilva. For att moéta motstindarpartiets taktiker maste de
vara pa hugget och ha starka och drivna ledare.

— Det har vi inte pa Ilha de Mogambique.

EN OCH EN HALV TIMMAS KORNING fran Ilha de Mocam-
bique ligger kuststaden Nacala. Vigens asfaltering vittnar om
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Herculano Miguel
&r skeptisk fill att
Renamos kommuner
lider mer @n andra

kommuner p& grund

av regeringspartiet.

Nacala hamns betydelse for provinshuvudstaden Nampula. Det
ska ga snabbt och enkelt att frakta varor bade till och fran Nam-
pula som dr den snabbast vixande staden i landet, ekonomisk
sett. Nacala har en av virldens stérsta naturliga djuphamnar, det
var aldrig nédvindigt att muddra fér att kunna ta emot dven
stora fartyg. Bortsett fran hamnen, som #r halvt i privat och
halvt i statligt regi, har Nacala inte mycket att skryta med. Det
finns tvd cementfabriker men inte mycket mer. Kommunalrad
Manuel Santos suckar tungt bakom skrivbordet, dir presiden-
ten blickar ner fran det guldinramade fotografiet dver honom.
Jag har 6gonen pa er, verkar Guebuza formedla till Nacalas
folkvalda ledare.

— Vira skatteintikter ligger pd 3,6 miljoner kronor. D3 det
finns 207 000 invdnare i kommunen innebir det att varje en-
skild nacalabo betalar knappt 20 kronor om aret till kommu-
nen. Det 4r svart att gira storverk for s manga med s3 lite. Vi
behover hjilp utifran, siger Manuel Santos.

Kommunen har dock fatt ytterligare tre miljoner ronmiirk-
ta kronor fran staten till att bekimpa erosion. Nigot som ir
akut for Nacala. Ingenjor Antonio Cacha vi-
sar vad stadsforvaltningen astadkommit for
att forebygga erosionen och "férhindra att
hela staden spolas ner i havet” Bland annat
enkla stenmurar med filter som slipper ige-
nom det forsande regnvattnet men som hin-
drar jord att skoljas med. Regnet flyttar inte
bara bort marken till havet utan slar dven hal
i viigarnas asfalt. Varje ar efter regnsisongen
miste kommunen reparera stadens gator. Nu
ska man istillet satsa pa att stensitta gatorna,
vilket innebir mer arbete men som kommer att blir billigare i
lingden. Det krivs dock att pengarna kommer in pd kommu-
nens konto. Varje manad drojer det.

— Sikert dr det en medveten taktik frin regeringen. Har vi
inte fatt gjort jobbet innan regnsisongen borjar str vi dir och
ser dumma ut inf6r viljarna. Det har Frelimo ingenting emot,
siger Jorge de Aguiar som ir ansvarig fér kommunens vigarbe-
ten.

HERCULANO MIGUEL AR RADGIVARE it de yngre tjinste-
minnen pd kommunkontoret. Han #r 6ppet anhingare av re-
geringspartiet och har s alltid varit. Fast det innebir inte att
Herculano stédjer Frelimo i alla fragor. Nir han accepterade att
jobba dven under Renamos mandatperiod misstinkte somliga
partikamrater att han bytt sida.

— Det #r dumt tinkt. Jag jobbar som tjansteman for kom-
munen som jag alltid gjort, oavsett vilket parti som har makten.
Intressant att notera #r att Renamo redan hirmar Frelimo ge-
nom att skylla alla svarigheter pa oppositionen. Precis si gjorde
alltid mitt parti ocksa.

Herculano Miguel i#r skeptisk till att Renamos kommuner
lider mer dn andra kommuner pa grund av regeringspartiet. Det
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Angoche &r en stillsam och fattig ort, utan framtid, menar en del invénare.

finns ingen sirbehandling pa den nivan, diremot dr samarbetet
svagt med de statliga institutionerna pa plats i Nacala.

— Allting 4r partipolitik numera. Nir Santos vunnit valet
ville han behalla s manga av de tidigare funktionirerna som
mojligt. D4 uppmanade Frelimo dem att inte jobba tillsammans
med Renamo. Anda tills de upptickte att det var precis vad
Renamo gjorde i Angoche, di viinde Frelimo tvirt och anklaga-
de Renamo for att kasta ut oberoende tjinstemin. Det dr bara
tjyv och rackarspel for hela slanten, siger Herculano och skakar
pa huvudet.

ANGOCHE INTE AR LIKA EKONOMISKT intressant som Na-
cala. Det mirks inte minst p3 vigen, de knappa 20 milen frin
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Nampula tar nistan fem timmar att kora. Kanske kommer titan-
brytningen i Moma, som ligger halvviigs, att innebira en mindre
boom som i alla fall medger reparation av vigen.

Nigra kilometer fore stadens kiirna priiglas omgivningen av
nedlagda och halvt forfallna fabriker. En gang i tiden fanns det
stor cashewndtsindustri i Angoche. Men det dr manga ar sedan
nu och Jokwe, cyklonen som nyligen drog genom Angoche,
forstorde ytterligare de redan fallfirdiga installationerna. Om
det var kriget eller den privatiseringsvinliga politiken som tog
dod pa industrin 4r oklart, men tusentals ménniskor forlorade
jobben och tvingades flytta eller hanka sig fram pa fiske och
jordbruk.

Agaren till en av stadens tva restauranger ir portugisiska.
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Hon flyttade till Mogambique efter fredsavtalet 1992 tillsam-
mans med sin man som hon triffade i Portugal. Efter tio ar i
Angoche har Ivone Postiga gett upp, hon vintar bara pi att
maken kommer tillbaka frin tjansten i Indien f6r att hela famil-
jen ska atervinda till Portugal.

— Hir finns ingen framtid. Inga jobb och ingen utbildning,
vill man att det ska bli ndgot av sina barn maste man skicka dem
till Nampula. I Angoche dr det ingen ide att stanna, siger hon.

ESTEVAO ATUMANE AR CHEF pi kommunens avdelningar
for ekonomisk utveckling och turism. Det ir inga framtridande
omraden i Angoche. Samtidigt 4r det en av orsakerna till att Re-
namo vann kommunvalet 2003, tror Atumane. Folk var tritta
pa Frelimo som inte ens forsokte gora ndgonting. Han siger att
under deras mandat har Renamo lyckats realisera 80 procent av
I6ftena i valmanifestet, trots alla problem med skrala finanser.
800 000 kronor #r vad kommunen lyckas skrapa ihop frin de
nistan hundratusen invanarna. Sedan fabrikerna lade ner har
folk inte avldnade jobb som de betalar inkomstskatt pa. Istil-
let &r kommunen beroende av alternativa beskattningar som
cykelskatt och fiskelicenser, som bara genererar smapengar. Re-
geringsmakten har heller inget intresse av att hjilpa Angoche,
klagar Atumane, eftersom vi #r politiska motstindare.

— Folket blir lidande nir de statliga institutionerna inte vill
samarbeta med oss. Frelimo straffar dven sina egna viljare, de
bor ju ocksa hir i kommunen, siger han.

Beiras smaforsaljare har flyttat in fran vagkanten till en ny marknadsplats.

Den diliga relationen till statsfunktionerna bidrog till att
Renamo bytte ut hela kommunens tjinstemannakar till férmén
for folk i de egna leden. Kommunledningen litade inte pa att de
tidigare funktiondrerna skulle skéta sitt jobb med ett nytt parti
vid makten. Enligt Atumane blev det betydligt effektivare med
den omorganiseringen.

BEIRA AR LANDETS ANDRA STAD och har inte mycket mer
gemensamt med de andra kommunerna in att Renamo dven
dir vann kommunvalet 2003. Olikt sovstaden Angoche sa ver-
kar folk vara upptagna i Beira, takten dr snabbare och oljuden
hogre. Paulo Sergio #r Beira kommuns samordningsansvarig och
han visar girna upp vad Renamo astadkommit i staden. Den
hand som inte vilar pa Toyotans ratt pekar runt pa nybyggen,
ombyggen och reparationer som kommunen latit gora. Bilen
tvirbromsar och Sergio kastar sig ur och springer fram till en
nybyggd hilsopost. Allt dr klart men sjukskoterskorna har inte
flyttat in dn. Snabbt in i Toyotan igen som goér en regelvidrig
u— sviing och far iviig mot nista stadsdel dir kommunen byggt
en marknadslokal som ersatt binkarna lings huvudgatan.

Nyligen invigdes Beiras nya barhus. Det ser ut precis som
barhus gér pa amerikanska filmer med utrullbara metallfack
for 107 avlidna. Paulo Sergio skyndar forbi ett lik pa en bar och
gir in i den gamla avdelningen.

— Hir lag kropparna huller om buller, staplade ovanpi varan-
dra. Jimfor med den nya lokalen och se vilken skillnad det &r
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Manuel Pedro Cheia leder jobbet med att ga dver vartenda avloppsrér i hela Beira och byta ut eller reparera dér det behévs.
Foto: Johan Sévstrém

numera, siger Paulo Sergio och haller handen &ver nisan som
skydd mot liklukten som fritt in i viiggarna efter alla ar.

Manuel Pedro Cheia #r ingenjér inom sanitetsomradet. Han
leder ett EU-finansierat projekt som gir dver vartenda avlopps-
ror i hela Beira och byter ut eller reparerar dir det behévs. Av-
loppssystemet ir frin borjan av 60-talet och har inte underhal-
lits en enda gang sedan sjilvstindigheten.

—Jag dr bara funktionir vid kommunen men jag mirker stor
skillnad. Sedan Renamo tog 6ver staden har det hint saker, ing-
et snack om saken. Tidigare var byrikratin krangligare samt att
det aldrig verkade finnas pengar till nigonting. Férmodligen var
det brist pa intresse. Lonerna foérsenades ofta med flera mana-
der. Hittills har det inte hint under Renamo. Nuvarande kom-
munalrad 4r ibland med oss nere pd markniva och ir genuint

intresserad av vart arbete. Det hinde aldrig tidigare, inte en enda
ging, siger Manuel Pedro Cheia.

[ Beira byttes inte nagra tjinstemin ut dverhuvudtaget i sam-
band med Renamos makt&vertagande.

— N4, varfor skulle vi gora det? En tjinsteman &r statens tjin-
are oavsett vilket parti som vinner ett lokalval. Vi har inte alls
problem med lokala Frelimo utan har en bra och konstruktiv
relation. Ddremot r Frelimo centralt ridda for att vi ska lyckas
alltfor bra och kanske #r det mer politiskt taktiskt dn deras kol-
leger hir i Beira. Det dr dirfor alla bistindspengar hamnar i
Maputo. Det ir liten risk att de kommer till Beira, eller till de
andra kommunerna med Renamomajoritet fér den delen, siger
Paulo Sergio.

JOHAN SAVSTROM
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