Frégetecken kvar
efter Sanningskommissionen

For drygt fio &r sedan riktades omvérldens blickar mot Sydafrikas Sannings- och férson-
ingskommission. Den sags som en forebild fér hur man ska hantera de évergrepp som
begatts under en tidigare, auktoritér regim: varken genom hamnd eller kollektiv glémska
ufan genom en process som idealt sett skulle férena bekénnelse, forlételse och férsoning
med det gemensamma mdlet att bygga upp en enad “regnbégsnation”. Men hur lyckades
egentligen kommissionen med sina malsatiningare Vilka utmaningar aterstére
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TILL ATT BORJA MED ir det viktigt att notera att Sannings- och
férsoningskommissionen, TRC, var en kompromiss mellan de
som foresprakade en allmin amnesti och de som menade att
sanningen om apartheidtidens &vergrepp maste komma fram
och att offren maste fa upprittelse. Mojligheten till amnesti
hade skrivits in redan i den Interimskonstitution som 1993 ba-
nade vigen fér Sydafrikas férsta fria och allminna val, medan
de precisa villkoren fér amnesti skulle bestimmas av det parla-
ment som valdes i april 1994.

RESULTATET BLEV TRC som fick féljande uppgifter:

+ Att etablera en s komplett bild som moijligt av de grova brott
mot minskliga rittigheter som begatts av politiska motiv fran
och med mars 1960 (manaden fér skotten mot anti-apar-
theiddemonstrationen i Sharpeville) fram till Nelson Man-
dela installation som president 10 maj 1994, samt av omstén-
digheterna och motiven bakom dessa brott.

» Att ge amnesti till personer som under denna tidsperiod be-
gatt grova brott mot minskliga rittigheter eller andra brotts-
liga handlingar utifran politiska motiv, under férutsittning
att personerna avsldjade alla relevanta fakta och kunde visa
att handlingarna var proportionella i relation till vad de ville
uppna med handlingarna.

« Att ta reda pa vad som hint personer som fallit offer fér
grova brott mot minskliga rittigheter under perioden ifraga,
bl.a. personer som férsvunnit eller détt under mystiska om-
standigheter, och ateruppritta offrens minskliga virdighet
genom att ge dem mojlighet att beritta sin egen historia om
vad de varit med om, samt rekommendera kompensation och
andra limpliga sitt att ateruppritta offren. Dessutom skulle
kommissionen ge rekommendationer om hur sidana brott
kan férhindras i framtiden.

Ett 6vergripande mal fér kommissionen var ocksa att frimja na-
tionell enhet och férsoning i en anda av 6msesidig forstaelse
mellan olika parter.

FLERA BEDOMARE HAR UNDERSTRUKIT vikten av att TRC
lyckades upphiva den tystnadens och censurens kultur som va-
rit forhirskande under apartheid. Den minskade antalet 16gner
om det foérflutna och fran och med nu skulle det vara omoiligt,
utom méijligtvis for vissa extremgrupper pa den vita hogerkan-
ten, att seridst fororda en atergang till den gamla ordningen.

Samtidigt kvarstar en hel del kunskapsluckor nir det giller

apartheidtidens 6vergrepp. Detta bottnar dels i TRC:s mandat
och arbetsuppgifter, dels i det material som kommissionen i
praktiken fick tillgang till och hur detta material hanterades,
t.ex. i samband med utfragningarna av dem som ansckte om
amnesti.

TRC koncentrerade sig pa grova brott mot minskliga rittig-
heter i form av dédande, tortyr, bortrévande samt s.k. severe
ill-treatment (ett samlingsbegrepp for bl.a. bannlysning, fings-
lade utan rittegang, valdtikt, mordbrand, allvarlig misshandel).
Man behandlade inte évergrepp utifran enbart rasistiska motiv.

Vidare utesléts mer strukturella erfarenheter av apartheid i
form av tvangsforflyttningar, passlagar etc, nagot som en del
kritiker menade utesldt majoriteten av svartas erfarenheter av
apartheid, begrinsade det offentliga samtalet om férsoning,
samt inte tillrackligt tydligt visade pa hur vita sydafrikaner i
allminhet gynnats av systemet och vilket ansvar de hade att
medverka till materiell gottgdrelse och omférdelning av resurser.
Kommissionen var medveten om denna kritik, men ansag att
den varken hade tillrickligt med tid eller resurser for att kunna
arbeta med ett bredare mandat. Genom nagra sirskilda hearings
om hur vissa viktiga samhillsinstitutioner och organisationer,
sasom affirsvirlden, rittsvisendet, hilso- och sjukvarden, me-
dia, fingelser, kyrkor och andra trossamfund agerat och fungerat
under apartheid forsokte kommissionen anligga ett bredare
perspektiv. Den starka inriktningen pa individuella offer och
forovare kunde dock leda till att de strukturer dir de enskilda
grova brotten mot de minskliga rittigheterna hade begatts, och
dirmed omstindigheterna och motiven bakom &vergreppen,
hamnade i skymundan.

LANGT IFRAN ALLA OFFER, och dnnu firre forévare, kom till
TRC. Dessutom fanns en obalans i fraga om savil offers som
forévares politiska hemvist. Medan ANC uppmanade sina med-
lemmar bade att vittna om hur de eller deras anhériga utsatts
for 6vergrepp, och att i forekommande fall anséka om amnesti,
blev ANC sirskilt vil representerat medan Inkatha var mer av-
vaktande. De som sig en chans att slippa ut ur fingelset, eller
var ridda for att hamna dir, var ocksa sirskilt beniigna att an-
soka om amnesti, diribland en del medlemmar i APLA (PAC:s
vipnade gren) som satt fingslade, samt personer inom siker-
hetspolisen som riskerade att avsldjas av den f.d. sikerhetspoli-
sen Eugene de Kocks vittnesmal om apartheidregimens dédspa-
truller. Betydligt firre fran den sydafrikanska armén tridde
fram.

Med undantag av den férre ministern fér lag och ordning,
Adriaan Vlok, som ansékte om amnesti bl.a. fér sin roll i bomb-




attentatet 1988 mot huvudkontoret fér South African Council of
Churches, var ocksa tidigare hoga politiker ovilliga att medge att
de ytterst beordrat, eller ens vetat om, sikerhetsstyrkornas
dvergrepp, och hela ansvarskedjan kunde oftast inte tydliggoras.
Dessutom hade sikerhetstjinsten och armén hunnit férstora en
hel del arkivmaterial, och en del material kom inte fram forrin
efter det att TRC avslutat sitt arbete.

Foretridare fé6r TRC:s amnestikommitté kritiserades for att
i en del specifika fall alltfor littvindligt accepterat redogérel-
serna fran dem som anstkte om amnesti istillet fér att stilla
nog djupgaende féljdfragor eller beordra fortsatta undersok-
ningar. Méjligheterna till sidana oberoende undersdkningar var
ocksa sma eftersom TRC:s undersdkningsavdelning var under-
bemannad.

Inte heller fanns tillrickliga resurser att gora efterforskning-
ar i samtliga fall dir personer sjilva kom med information, t.ex.
om férsvunna anhériga, som de hoppades att kommissionen
skulle utreda vidare. I en del fall framkom information som
gjorde att kropparna efter férsvunna personer kunde hittas och
ges en ordentlig begravning, men en hel del ol6sta fall kvarstar.

Foér offren blev resultatet av TRC:s arbete dverhuvudtaget
vildigt blandat. Fér manga var det viktigt att fa beritta sin his-
toria och fa den erkind offentligt. En liten minoritet fick i sam-
band med amnestiférhandlingarna méjlighet att dven méta foro-
varna och stilla fragor om vad de gjort och varfor, och det finns
nagra vilkinda exemplen pa sidana méten som utvecklats till

Fakta
Cirka 21 000 offer lémnade vittnesmdl till Sannings- och f&rso-
ningskommissionen. Ungefdr 1 800 av dem fick éven beréitta
sin historia vid en offentlig hearing. Drygt 7 000 personer, av
vilka cirka tvé tredjedelar redan satt i féngelse, ansokte om am-
nesti. Cirka 5 000 av amnestiansdkningarna avvisades néstan
direkt, i tva tredjedelar av fallen pa grund av att de som be-
démde ansskningarna infe ség négot politiskt motiv for brottet,
for att det begétts efter 10 maj 1994 eller att ansékningsblan-
ketten var ofullstéindigt ifylld. Over hélften av de amnestianssk-
ningar som behandlades utférligare beviljades.
Kommissionens slutrapport kom ut i oktober 1998. Amnesti-
processen, dér alla ansskningar som avsag grova brott mot

mdnskliga réittigheter méste behandlas i en offentlig hearing,
avslutades férst ar i slutet av ér 2001. De tvé kompletterande
volymerna av slutrapporten kom ut i mars 2003.
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vinskapsrelationer. Andra limnade dock amnestiférhandlingen
med obesvarade fragor, eller i ilska och frustration éver férévar-
nas uppenbara brist pa anger. En del offer och efterlevande nad-
des inte ens av information om att amnestiférhandlingen skulle
dga rum.

Forverkligandet av TRC:s rekommendationer om kompensa-
tion och andra sitt att ateruppritta offren blev ocksa beroende
av regeringens politiska vilja, eftersom kommissionen sjilv bara
hade befogenhet att dela ut mindre bidrag fér akuta behov av
exempelvis mat, sjukvard, terapi.

Dess 6vriga rekommendationer, som vickt férhoppningar hos
manga av offren, fick dock ett ljumt mottagande av Sydafrikas
nya politiska ledning under president Thabo Mbeki. Forst i april
2003 beviljades varje offer som registrerats av TRC, ett engangs-
belopp pa 30 000 rand. TRC hade i sin slutrapport i oktober
1998 rekommenderat individuella bidrag till dessa offer pa i
genomsnitt ca 21 000 rand arligen i sex ar. Kommissionen re-
kommenderade 4ven symbolisk gottgorelse, t.ex. i form av min-
nesmirken, samt s.k. community rehabilitation i form av bidrag
till utveckling av exempelvis skolor, sjukvard och bostider i lo-
kalsamhillen som drabbats sirskilt hart av valdet.

HAR HAR KHULUMANI SUPPORT GROUP, bildad av offer
som vittnat infér TRC, genomfért en undersékning av sina med-
lemmars kvarvarande behov av sjukvard, utbildning etc, och ef-
terlyst ett samarbete med regering och niringsliv om hur dessa
behov skall kunna l6sas. I sitt Charter for Redress, presenterat i
augusti 2007, papekade de ocksa att det faktiskt fanns éver 600
miljoner rand kvar i The Presidents Fund for Reparations, och
efterlyste en plan for community rehabilitations. Vidare under-
strok de att offren och de efterlevande skulle fa vara delaktiga i
utformandet av minnesmirken, samt konsulteras i fragan om
vad som ska hinda med férévare som nekades eller inte ansokte
om amnesti. Hir uttrycktes oro for att férévare ska fa amnesti
eller benadas alltfér littvindligt i en process bakom stingda
dérrar utan att behéva limna fullstindig information om vad de
gjort, samt mota offren och svara pa deras fragor.
Sammanfattningsvis kan sigas att dven om TRC kom en bit
pa viig sa aterstar en hel del arbete for att dess malsittningar ska
forverkligas. Den var dock ett politiskt instrument, med ett be-
griansat mandat, inrittad for att inom en begrinsad tidsperiod
hantera vissa delar av det forflutna. Fragan dr nu hur man gar
vidare, samt vilka roller savil statsmakterna som det civila sam-
hillet kan spela.
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