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TEMA | DEMOKRATI

KRONIKA

Att bygga en politisk kultur

"Vi gor ett nytt forsok”

[ N
nnu ett led i inférandet av demokrati i Afghanistan
har borjat. Valrorelsen inleddes 16 juni och valet dgde
som bekant rum den 20 augusti. Hur komplicerat det
ar att forsoka infora ett nytt statsskick i ett samhille
som det afghanska &r redan alltfor uppenbart, precis som de forand-
ringar — till det béttre och till det sémre — som har dgt rum sedan

vudsak for att driva
in skatter, rekrytera
soldater och inkra-
va andra tillgdngar
utan att ge sarskilt
mycket tillbaka. De
lokala makthavarna

,, De som i
vaxande antal
reste utomlands
for att studera kom
hem med starkta

Text: Nancy Hatch Dupree pélandsbygden blev
Oversittning: Charlotte Hjukstrém darfor skickliga pé 4= =
’ : & P politiska ambi-
att under maénga

Nancy ar en av varldens framsta Afghanistankannare och
staende kronikor i Afghanistan-nytt sedan 1995.

Afghanistan inledde dnnu en satsning pé att bli en modern stat som
kan spela sin rattmaitiga roll i centrum av denna instabila region.

DET VAR RIVALITETEN MELLAN tvd utomstdende lander, Stor-
britannien och Ryssland, som bestimde Afghanistans grénser i
slutet av 1800-talet da de tva imperierna behovde skapa en buffert
mellan sina respektive expansionsstravanden. Att ingjuta en na-
tionalkénsla hos alla de olika etniska grupper som levde innanfor
dessa grianser blev en viktig prioritet. Emir Abdur Rahman (re-
gerade: 1880-1901) befiste sin auktoritet genom erdvringar och
genom att lagga grunden till en statsapparat. Nationella symboler
som en nationalflagga och en nationaldag infordes tidigt; senare
regenter komponerade en nationalsdng och utropade buzkashi
till nationalsport och atan till nationaldans. Landet fick sjdlvstén-
dighet 1919. For att stédrka sin legitimitet stodde de afghanska re-
genterna nationalism och modernisering, byggde ut det sekuldra
skolsystemet som var ett redskap for att sprida dessa ideologier,
utfardade ett stort antal grundlagar och holl en rad parlamentsval.
Staten expanderade via en véxande byrékrati under beskydd av
den kungliga 6verklassen i Kabul. Men det visade sig fortfarande
vara svart att vicka en genuin nationalkénsla.

PA LANDSBYGDEN, dir de flesta mdnniskorna bodde, var befolk-
ningen misstdnksam mot centralmaktens envisa intrang. Erfaren-
heten hade lart dem att centralmakten brukade hora av sig i hu-

ar hélla de statliga
myndigheterna pé
avstdind. Men pé
1970-talet blev det
omdjligt for ledarna
pa landsbygden att
blunda for det fak-
tum att centralmak-
ten, med hjilp av
allt fler och storre
utvecklingsprojekt,
borjade stricka sig allt langre in i deras landsbygdsdistrikt. Det var
dags, insdg de, att bli mer aktivt engagerade innan deras egen makt
gick upp i rok. Resultatet blev att manga av landsbygdens ledare
stdllde upp i parlamentsvalen 1965 och 1969 i syfte att stirka sin
stillning i maktens centrum.

tioner. En helt ny
medelklass tradde
fram och kravde
att fa gora sin rost
hord i besluts-
fattandet.

Nancy Hatch Dupree

PA DE NYBYGGDA VAGARNA reste fler och fler landsbygdsfamil-
jer till Kabul dir de snabbt anammade storstadens livsstil och at-
tityder. De som i vaxande antal reste utomlands for att studera kom
hem med stédrkta politiska ambitioner. En helt ny medelklass trid-
de fram och krévde att fa gora sin rost hord i beslutsfattandet. De
konfrontationer som uppstod under 60- och 70-talet mellan & ena
sidan staten och & andra sidan studenter, religiosa grupper, kvin-
nor och vinsterradikaler var féorebud om vad som komma skulle.
Naéstan halva befolkningen gick i landsflykt efter véansterkuppen
1978 som foljdes av den sovjetiska invasionen 1979. Exilen vidgade
det politiska medvetandet hos befolkningen. Det kaos som utbrot i
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landet 1992 berorde dérfor en mycket hogre andel av befolkningen
dn nagonsin tidigare. De sag sitt land rasa samman for att en rad
av mujahedin-regimer misslyckades med att utveckla férmégan att
styra ett land, och de uthidrdade talibanernas lika misslyckade for-
sok att skapa en islamisk nation mellan 1994 och 2001.

GRUNDSTENEN | ALLT NATIONSBYGGANDE ér en speciell in-
stillning som inspirerar varje medborgare att engagera sig. I Af-
ghanistan har denna nyckelingrediens aldrig utvecklats. De kon-
stitutioner som garanterade hévdvunna ledarskapsideal och god
samhallsstyrning fungerade inte, eftersom de foljde visterldndska
modeller som inte var tillrdckligt anpassade till lokalsamhallets re-
ella viarderingar. Det dr ofattbart att samma modeller i obetydligt
forbédttrade versioner har forts fram om och om igen, till och med
s& nyligen som 2004, trots upprepade bevis pé att de inte fung-
erar. Det fanns en struktur som definierade férhéllandet mellan
statsapparaten och allmidnheten, men den hade ingen praktisk
substans. Det dr darfor dags att riva ner fasaden och forsoka hitta
ett system som &r forenligt med de afghanska vérderingarna och
som kan passa alla i stillet for bara négra fa.

EN NY STRATEGI maéste forst och framst ta hinsyn till den seg-
mentéra och hierarkiska naturen hos samhallet, dér sléktskap dr en
viktig faktor. Manga gor fortfarande som familjen och stamledarna
vill. Detta praglar beslut som ror dganderitt, tvister och dktenskap,
och dven diskussioner i sociala fragor som utbildning och kvinnor-
nas roll. Sddana &drevordiga sedvénjor gor det svart att lansera en
strikt centraliserad stat, i synnerhet med tanke pa det forflutna da
grundlagarna framst anvéndes for att kontrollera befolkningen och
inte for att uppmuntra dem att delta i beslutsfattandet.

HOSTENS VAL, SOM | PRAKTIKEN stir mellan olika individer och
personligheter, avspeglar denna forkarlek for ett lokalt ledarskap.
Det dr 41 kandidater som kédmpar om presidentposten, och tvd av
dem &r kvinnor. I de 34 provinserna tévlar 3 324 personer, varav
178 kvinnor, om de 420 platserna i provinsraden, ddr 124 mandat
dr oronmairkta for kvinnor. Det har bara gjorts ett fital forsok att
bilda koalitioner och inget av dem har lyckats hittills. Med s& manga
tdvlande pé banan blir valrorelsen helt och hallet personcentrerad
och bygger pa individuell utstralning. Det handlar mindre om prin-
ciper och sakfragor, men bland de fragor som &nda diskuteras finns
regeringens tillkortakommanden, korruptionen, arbetsmarknaden,
ekonomin, lag och ordning, sdkerhet och i enstaka fall kvinnornas
réttigheter samt konstitutionen.

DEN ETNISKA FAKTORN spelar ocksa en framtrddande roll. Detta
framgick med all onskvérd tydlighet nir president Karzai fick manga
Ogonbryn att hojas genom att vélja personer som hade tadzjikisk,
hazarisk eller uzbekisk bakgrund och tvivelaktiga meriter fran kri-
get till medkandidater och blivande regeringskollegor. Vad han kan
ha slutit f6r avtal med dessa manniskor har det skvallrats livligt om.
Faktum kvarstér dock att efter att ha breddat sin bas pa detta sitt,
mitt under valrorelsen, leder president Karzai opinionsundersok-
ningarna efter att ha blivit avfdrdad som en séker forlorare for inte
sé lange sedan.

VALKAMPANJERNA DROG IGANG utan nigon stdrre entusiasm
frdn allminhetens sida, men med tiden verkar det som om P>
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Markus Hakansson

“Man kan inte géra om ett samhalle som har fungerat pa ett visst satt
i arhundraden 6ver en natt. Men den genomgripande omstrukturering
som kravs kan nu férhoppningsvis, efter det lilla steg framat som valet
innebar, komma igang med hjalp av ett mer meningsfullt samarbete med
befolkningen i dess helhet”. Det skriver Nancy Hatch Dupree.

Pa bilden: Flickor pa vag till skolan i provinsen Panjshir, nagra timmars
bilfard fran Kabul.

P intresset har borjat vixa. Den landsomfattande, kostnadsfria te-

lefontjénsten som forser véljarna med opartisk information bom-
barderas med samtal. Antalet privatdgda tidningar och tidskrifter
har okat till 372 stycken och det finns 16 aktiva, privatédgda tv-sta-
tioner. Den 0kade politiska medvetenheten dr uppenbar, séarskilt
bland storstadsungdomar och vissa delar av civilsamhéllet. Aven
om det fortfarande finns en djup misstro mot regeringen, finns det
nu en starkare kénsla av att det demokratiska systemet faktiskt
ger individen en mojlighet att paverka, och den mojligheten vill
man inte forlora. ”S& hér kan vi i varje fall inte fortsitta’] sdger
folk. ”Den hér gangen kanske vi kan g mot en ljusare framtid. Vi
gor ett forsok.”

ETT ALLVARLIGT PROBLEM ir den allmidnna uppfattningen att
president Karzai skaffar sig oréttvisa fordelar genom att utnyttja
statliga resurser i sin valkampanj. Dessutom har de starka mén
som anslutit sig till presidentens kampanj anvédnt hadrdhénta me-
toder for att riva ner valaffischer och avbryta motkandidaternas
moten med hénvisning till sikerheten. Ménga tror att viljarna i de
omraden som kontrolleras av dessa kommendanter kommer att
rosta i enlighet med deras vilja for att inte drabbas av repressalier.
Det réder inget tvivel om att de hdr midnnen har makt, pengar
och inflytande Over ett stort antal véljare. Detta kastar en skugga
over hela presidentvalets legitimitet. Ménga &r oroliga for de véld-
samma upplopp som kan bli f6ljden om det skulle avslgjas, eller
rent av bara misstinkas, att regeringen forsoker manipulera val-
rorelsen.

SAKERHETSSITUATIONEN ir ett allt overskuggande bekymmer
overallt, eftersom motstandet fortsatter. I dag &r elva valdistrikt helt
och haéllet under talibanernas kontroll, och kandidaterna i 124 av
de 390 valdistrikten har redan blivit foremél for allvarliga trakas-
serier, attacker och till och med mord. Icke desto mindre star det
internationella samfundet fast vid att genomf6ra valet. Omkring 17
miljoner viljare dr rostberéttigade. Polis och militér i stora skaror
kommer att skydda dem. Ett stort antal valobservatorer har mobi-
liserats, ménga av dem frdn EU. Men i stora delar av landet 4r det
andd manga som troligen inte kommer att ge sig ut pa valdagen.
Alla dessa faktorer gor att man borjar undra 6ver valresultatets le-
gitimitet. Det kommer att bli intressant att se hur man forsvarar de
slutliga rostsiffrorna.

UTAN TVIVEL KAN VALET BETRAKTAS som dnnu ett steg nér-
mare ett demokratiskt styrelseskick, &ven om det dr en bristfallig
och oerhort kostsam 6vning. Och det kommer inte att rdcka for
att fylla Afghanistans behov av god samhéllsstyrning, eftersom re-
geringen oavsett valresultatet kommer att fortsétta fungera daligt
i ménga avseenden. Man kan inte géra om ett samhélle som har
fungerat pé ett visst sitt i arhundraden Over en natt. Men den ge-
nomgripande omstrukturering som kravs kan nu forhoppningsvis,
efter det lilla steg framat som valet innebér, komma igdng med
hjélp av ett mer meningsfullt samarbete med befolkningen i dess
helhet. En viktig forutséttning dr en vitalisering av de valda pro-
vinsrdden. Strukturen och medlen finns. Hur de ska anvéndas for
ett demokratiskt samhaéllsskick &ar den viktigaste frdgan av alla just
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