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fghanistan har en mangd olika institutioner med olika ansvarsomraden bade lokalt

och centralt, allt fran presidenten och parlamentet i Kabul till de &nnu inte valda by-

och distriktsraden runt om i landet. De centrala organens funktioner ar ganska klart

fastslagna i konstitutionen och i lagar. Varre ar det med det lokala styret som bestar
av ett otal olika institutioner, vars roller och ansvarsomraden inte ar helt klart definierade och i
manga fall luddigt beskrivna i de lagar och dekret som ska styra deras verksamhet och relation
till andra institutioner. Det ar nagot oklart hur distrikts- och provinsrad, stadsforvaltningar, lokala
utvecklingsrad och byrad star/ska sta i relation till varandra. Aven relationen till centralregeringen
i Kabul och till befolkningen, som de olika lokala institutionerna ska tjana, ar oklar. Pa grund av
alla dessa oklarheter och vaga ansvarsbeskrivningar maste dagens institutioners roll ses som en
overgangsfas. Framfor allt pa grund av att en del institutioner som formella by- och distriktsrad
annu inte existerar. Dessutom kolliderar i vissa fall olika maktstrukturers ansvarsomraden med
varandra, vilket gor det hela &nda mer komplicerat.

HOGSTA DOMSTOLEN

Presidenten valjs i allman- Parlamentet ar landets hogsta lag- Hogsta

na val vart femte ar. For

att bli vald maste en presi-

dentkandidat fa minst 50

procent av rosterna. Om

inte halls nyval inom tva veckor. Da vin-
ner den som far majoriteten av résterna.
Presidenten ska kontrollera att kon-
stitutionen foljs och faststélla statens
grundlaggande policy, tillsdtta ministrar,
riksaklagare, hogsta domstolens medlem-
mar och chefen for sakerhetstjansten,
som maste godkannas av parlamentets
underhus. Presidenten ftillsatter arméns
officerare och polisbefal och befal inom

stiftande férsamling och bestar av ett un-
derhus (Wolesi Jirga, vilket betyder folkets
hus) med 249 direktvalda ledaméter, som
valjs var fjarde ar, och ett dverhus (Me-
shrano Jirga, vilket betyder de aldstes
hus) med 102 ledaméter.En tredjedel av
Overhuset utses av presidenten (pa fyra
ar), 34 ledaméter utses av de 34 provins-
raden (en fran varje provins pa fyra ar)
och 34 ska utses av distriktsraden (pa
tre ar). Eftersom det inte har valts nagra
distriktsrad valde provinsraden ar 2005
varsin "6vergangsdelegat” till dverhuset.
Halften av dem som utses av president-
en ska vara kvinnor. -«

Domstolen

(Stera Mah-

kama) utses

av president-

en. De sju ledaméterna ska godkannas
av parlamentets underhus. Pa begéaran
av regeringen eller domstolarna ska hég-
sta domstolen se dver lagar, lagstiftande
dekret, liksom internationella avtal och
konventioner sa att de samstammer
med konstitutionen och att deras tolkn-
ing ar samstammig med lagen. ¢

sakerhetstjansten, domare samt andra KABUL STAD

hoéga tjansteman i enlighet med lagen. ’ TR ¥
Presidenten ar ocksa Gverbefalhavare [
for Afghanistans vapnade styrkor. -
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Alla stadsforvaltningar (utom Kabul stad) ar rapporteringsskyldiga till och far direktiv av
det oberoende direktoratet for lokalt styre (IDLG). Varje stad har en borgmastare. Stadsfor-
valtningarna ansvarar for underhall av infrastruktur, som vagar, vatten och avlopp, kanaler,
offentliga toaletter med mera i stdderna. Andra sociala funktioner som skolor och hélsovard
skots av provinsernas departement. Stadsforvaltningarna kan ocksa indirekt, i samarbete
med provinsdepartementen, involveras i konstruktion av bland annat vatten och avlopp,
elférsorjning, kommunikationer, sjukvardsinrattningar och skolor. De &r da ansvariga for att
arbetet utfors. Forvaltningarna har oftast sa lag kapacitet att det séllan forekommer. | motsats
till provinsférsamlingarna har stadsforvaltningarna ratt att ta upp vissa avgifter for att técka
sina utgifter. Avgifterna ger mycket sma inkomster och tacker pa langt nar inte behoven. -

Huvudstaden Kabuls stadsférvaltning
ar ett specialfall. Enligt lagen ar Kabul
stad en del av den nationella regeringen
och borgmastaren har ministerstatus.
Borgmastaren och de hogre tjansteman-
nen utses av presidenten. Budgeten
beslutas av finansministeriet. Forvalt-
ningen férvantas bygga vagar, kanaler,
vatten och avlopp med mera och utféra
forbattringar i stadsmiljon. Inkomstkal-
lorna ar farre an i andra stader och Ka-
bul har darfér &nda mindre finansiella
resurser for att utféra sina aldgganden
an andra stader.
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Varje provins (34 stycken) har en guvernor. Enligt ett presidentdekret maste provinsguverndrerna vidta atgarder” och “utforma, organisera
och genomféra program” i “samarbete” med provinsraden. Provinsguverndrerna utsags tidigare enbart av presidenten. Under de forsta 15
manaderna av sin existens (2007-08) har cirka 20 nya guvernorer utsetts av Direktoratet for Lokalt Styre (IDLG). Guverndrerna har sa gott som
ingen egen budget och forsoker ofta fa lokala PRT:s (USAs och Natos militéra provinsiella ateruppbyggnadsteam) att bidra med pengar. Deras
framgang varierar fran provins till provins. Guvernérerna har stort inflytande 6ver stadsfoérvaltningarna i provinsstaderna eftersom alla utgifter
maste godkannas av guverndren, som aven tillsatter de lagre tjanstemannen. -
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PROVINSDEPARTEMENT

| varje provins finns det ett antal depar-
tement for sjukvard, utbildning, jordbruk
med mera. Antalet departement varierar
fran provins till provins. Departementens
budget bestams av det centrala minis-
teriet i Kabul, som fordelar sin budget
mellan de lokala departementen i provin-
serna. Forst gor ministerierna i Kabul sina
budgetar, som skickas till finansminis-
teriet for eventuellt godkannande. Sedan
bestdmmer finansministeriet hur stor bud-
get de far. Darefter gér ministerierna en
slutgiltig budget med utgangspunkt for
hur mycket pengar de fatt tilldelat sig. Ofta
blir det bara en liten del av behoven eft-
ersom storsta delen av statsbudgeten har
till militdren och sakerhetsapparaten. Sys-
temet gor att provinsdepartementen inte
kan planera och budgetera innan de ser
hur mycket de far av kakan som fordelas
av finansministeriet. <

IDLG, Oberoende Direktoratet for Lokalt Styre instiftades genom ett presidentdekret i au-
gusti 2007. IDLG har mandat att minska "det 6kande gapet mellan staten och folket” genom
att 6ka sakerheten, social service och aktiviteter som “aterknyter folket med staten”. Samtidigt
ska direktoratet ha som sin framsta uppgift att rationalisera och synkronisera det lokala styret i
enlighet med en institutionell reformagenda. En andra agenda ar att forsoka fa centralmakten i
Kabul att na ut socialt och politiskt i landet. IDLG har till uppgift att tillsatta lokala rad i distrikten
istallet for de som skulle ha valts enligt konstitutionen. Under det dryga forsta aret av sin exis-
tens (2008-2009) utsag IDLG ocksa ett stort antal provins- och distriktsguvernorer. ¢
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Enligt grundlagen ska det valjas dis-
triktsrad vart tredje ar. Val till distriktsrad
har annu inte hallits, men planeras till ar
2010. Vilken funktion raden ska ha ar
oklart, liksom deras relation till de lokala
utvecklingsraden och de lokala rad som
tillsats av Direktoratet for lokalt styre
(IDLG). En anledning till att det inte hallits
val till distriktsrad ar att det ar oklart hur
manga distrikt som finns i landet. Officiellt
ar det 364 distrikt, men det har knoppats
av distrikt lokalt som inte godkéants av re-
geringen. Sammantaget ar det 465 dis-
trikt. Distriktschefen/distriktsguvernéren
utses av (IDLG). Ett nytt kvalifikationsk-
rav enligt ett forslag till policyn for lokalt
styre ar att de ” atminstone ska vara lit-
terata”. Enligt tidnstemanna lagen ska de
ha en universitetsexamen. -
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Varje provins har ett provinsrad, som
valjs vart fjarde ar. Raden har sa gott som
inget att saga till om och har inget ans-
var for budgetfragor. Enligt provinsrads
lagen ska “provinsraden fungera som
en vald férsamling vars mal ar att skapa
en struktur for folkligt partnerskap och
deltagande, samt detsamma med civil-
samhalles lokala organisationer och den
statliga administrationen pa provinsniva”.
Provinsférsamlingarnas ledaméter ska
radgivare till provinsernas tjan-
steman i "narbeslaktade fragor”. De ska
ocksa "kommunicera och utbyta idéer
med folk for att lara kédnna deras prob-
lem” samt "delta i provinsférsamlingarnas
moten for att I6sa fragor som diskuteras
iradet”. -
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| de flesta av landets 365 officiellt erkan-
da distrikt finns lokala utvecklingsrad
pa distrikts- och byniva understallda ett
provinsutvecklingsrad. Utvecklingsraden
ska kanalisera utvecklingsprojekt och
ansvara for projekten. Utvecklingsraden
valdes ursprungligen inom NSP, det na-
tionella solidaritetsprogrammet, foér att
ansvara for de utvecklingsprojekt som
bistandsorganisationerna med ansvar for
NSP faciliterar. Nar NSP hade funnits i ett
par ar permanentades raden genom en
lag om lokala utvecklingsrad. -«

BYRAD

| framtiden ska det enligt policyn for
lokalt styre, valjas byrad i landets cirka
38 000 byar. Enligt Jelani Popal, direk-
tor for Direktoratet for Lokalt Styre (IDLG)
ska byraden "skapa en struktur for folkligt
deltagande och partnerskap i civilsam-
halles organisationer och den lokala ad-
ministrationen. Huvudrollen foér dessa rad
ska vara att halla respektive administra-
tion ansvarig infor folket som bor inom
dess ansvarsomrade”. ¢

i PR3 nésta uppslag laser du om

riePfépatt fa kandidera

till presidentposten samt hur

en lag stiftas.i Afghanistan...
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