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Vad vill Sverige i Afghanistan?

Ny strategi for svenska bistandet. Afghanistan-nytt reflekterar.

Att strategier for bistandet ar viktiga, kanske till och med utslagsgivande, fér
framgang eller brist pa framgang i allt utvecklingssamarbete dr nagot som aktivt
intresserade medlemmar i SAK inte kunnat undga att uppmarksamma under
senare ar. Vid flera arsmoéten i foljd har deltagarna haft tillfdlle att diskutera och
fatta beslut om SAKs bistandsstrategier, pa det ena verksamhetsomradet efter
det andra. | forberedelsearbetet har enskilda medlemmar, arbetsgrupper, faltor-
ganisationen, kansliet, styrelsen och generalsekreteraren deltagit i processen,
som pa sa satt blivit vdl forankrad i var organisation.

Text: Carl Schonmeyr

Calle ar en av SAKs grundare och
hedersledamot i styrelsen.

Samtidigt har kritik av utvecklingen under
senare tid kommit allt mer i blickfanget i
bade svenska och internationella media.
Och det é&r inte bara den militdra insat-
sen, som borjar ifragasittas utan ocksa bi-
standsdelen, ateruppbyggnads- och utveck-
lingsarbetet. Att det senare gatt s mycket
samre @n vad man skulle kunnat forvéinta
sig och att det finns andra orsaker hirtill
an det forsdmrade sdkerhetsliaget, det dr de
flesta observatorer ense om. Ménga forsok
till forklaringar har framforts. De flesta har
rort mottagarsidan i samarbetet det vill
sdga Afghanistan. Man har pekat pa det
daliga utgangslédget, det forodande resulta-
tet av 30 ars krig, inbordeskrig, ockupation
och vipnad konflikt.

Men man har ocksa frén flera héll pe-
kat pa den afghanska regeringen, sd som
den fungerat under president Karzai. Det
har talats om korruption och ineffektivitet,
om samarbete med okédnda krigsherrar och
den organiserade brottsligheten i regionen
samt om bristande politisk vilja att ta itu
med ett nodvindigt reformarbete.

Ingen av dessa forklaringar kan helt
avvisas. Men alla regeringens tillkortakom-
manden och alla landets svérigheter har ju
varit kdnda av givarldnderna och deras or-
ganisationer och borde darfor, tycker man,
ha paverkat séavil bistandets strategier som
dess utformning. Det gor de strategiska fra-
gorna dn mer relevanta i dagens situation.
Kanske givarnas kritik ocksi borde ge ut-
rymme &t en viss sjalvkritik? Har givarsam-
fundet med amerikanarna i spetsen, utfor-
mat rétt strategier och genomfort dem pé

ratt sitt? Har de manga givarnas bistands-
regler och dn flera delstrategier, kunnat
samordnas till en fungerande helhet, anpas-
sat till Afghanistans egna behov, priorite-
ringar och genomforandeférmaga? Svaren
pa dessa fragor har vi inte i dag men det bor
vara en angeldgen och bradskande uppgift
att f& dem besvarade. Om misstag har be-
gétts méste vi ocksa kunna lira av dem.

Den nya strategin

For en svensk bistdndsorganisation, som
Svenska Afghanistankommittén kan det
vara en naturlig utgdngspunkt att nirma sig
strategifrdgorna fran ett svenskt perspek-
tiv. En ny svensk strategi for utvecklings-
samarbetet med Afghanistan, for perioden
juli 2009 till 31 december 2013, foreligger
sedan ndgra manader. Den har framtagits
av UD, med hjélp av ett underlag fran Sida,
och giller for det svenska stodet till Afgha-
nistans ateruppbyggnad och utveckling i
dess helhet, oavsett genom vilka kanaler
bistdndet slussas, multi eller bilateralt, ge-
nom internationella eller svenska enskilda
organisationer. Rent militéra insatser om-
fattas inte av strategin.

Diremot ingdr bistdndsinsatser i de
fyra nordliga provinser dir Sverige ansva-
rar for militdrt stod i form av ett Provin-
cial Reconstruction Team (PRT). Dessa ci-
vila bistandsinsatser ska uppga till cirka 25
procent av det totala ldngsiktiga bistdndet
till Afghanistan.

Strategidokumentet anknyter inled-
ningsvis till Sveriges politik for global
utveckling och dess tva grundldggande
perspektiv, fattigdoms- och rattighetsper-
spektivet. Vidare hanvisas till Afghanistans
egen strategi, for fattigdomsbekdmpning,
Afghanistan National Development Stra-
tegy (ANDS) 2008-2013.

Sveriges nya Afghanistanstrategi

Nyligen tog UD med hjalp av Sida fram
en ny strategi for utvecklingssamarbetet
med Afghanistan, for juli 2009 till decem-
ber 2013. Tre verksamhetsomraden ska
galla (1) demokratisk samhallsstyrning och
manskliga rattigheter (2) utbildning och (3)
privatsektorssutveckling. Dessutom ska
punktinsatser kunna komma till stand inom
omradet fér hantering av minor och oex-
ploderad ammunition samt inom omradet
katastrofberedskap. Vidare ska humanitart
stod kunna utga.

Som 6vergripande mal for det svenska
bistandet till Afghanistan anges att "mén-
niskor som lever i fattigdom, i synnerhet
kvinnor och flickor, ska atnjuta forbéttrade
levnadsforhallanden, i ett fredligt och de-
mokratiskt samhélle”

Afghanistan Compact

Som processmal i en strdvan att uppnd en
hog grad av bistandseffektivitet anges ”for-
bittrad givarkoordinering inklusive genom
en stérkt roll for United Nations Assistance
Mission in Afghanistan (Unama), forbétt-
rad resultatuppfoljning for genomforande
av Afghanistan Compact (ungefiar Afgha-
nistanférdraget) och ANDS samt “for-
starkt afghanskt &dgarskap och forstarkt
afghansk kapacitet” Tva fragor lyfts fram,
som &dgnade att vara, “strategiska fragor
for dialog” namligen:

1. Jamstélldhet och kvinnors och flickors
situation och réttigheter och 2. Demokratisk
samhillstyrning med sérskilt fokus pa anti-
korruption. Som “tematiska prioriteringar”
géller fraimst demokrati och ménskliga rat-
tigheter samt frimjande av jdmstélldhet och
kvinnors roll i utvecklingen.

I strategidokumentets centrala avsnitt
om det svenska bistdndets inriktning och
omfattning i Afghanistan slas fast att tre
verksamhetsomrdden ska gilla (1) demo-
kratisk sambhillsstyrning och maénskliga
réttigheter (2) utbildning och (3) privatsek-
torssutveckling. Dessutom ska punktinsat-
ser kunna komma till stdind inom omradet
for hantering av minor och oexploderad
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ammunition samt inom omréadet katastrof-
beredskap (i samarbete med myndigheten
for samhillsskydd och beredskap). Vidare
ska humanitért stod kunna utgd, i enlighet
med den strategi for sddant Sida-bistdnd
som regeringen faststéllt.

Inom de tre strategiska huvudomréade-
na ska det forsta (demokrati och manskliga
rittigheter) omfatta uppbyggnad och ut-
veckling av demokratiska institutioner och
processer, forvaltning pa central och lokal
nivd samt réttsvisendet. Vidare ska arbete
med anti-korruption, transparens och ett
”okat afghanskt dgarskap via kapacitets-
utveckling” genomsyra det svenska stodet.
Generellt stod till Afghan Reconstruction
Trust Fund (ARTF) ingér, som ett viktigt
led i stodet.

Kapacitetsbyggande insatser, bland an-
nat inom omréadena rittsuppbyggnad och
sdkerhet ska utredas och genomféras av
Folke Bernadotteakademin, beslutas och
finansieras av Sida och samréd ske mellan
dessa institutioner och regeringskansliet,
ambassaden samt ovriga berérda myndig-
heter.

Tre huvudomraden

”Sexuell och reproduktiv hélsa och rittig-
heter’} kvinnors deltagande och inflytande
samt konsrelaterat vald omnidmnes, som
prioriterade omréden for svenskt stod till
”kvinnors och flickors mdjligheter att dtnju-
ta ménskliga rittigheter” inom huvudomré-
det demokrati och maénskliga rittigheter.
Hir omnédmns dven insatser for ungdomar
och ménniskor med funktionsnedséttning.

Det andra huvudomrédet &r utbildning,
med maélet att ”6ka tillgdngen till utbild-
ning av god kvalitet, med sarskilt fokus pa
kvinnor och flickor” Stod ska utgé till in-
satser inom landets utbildningsforvaltning,
bade pa central och lokal niva. Utbildning
ska goras inkluderande och darvid lagga
grunden till ett demokratiskt sambhille.
Sdrskilda insatser ska goras for flickor
och ménniskor med funktionsnedséattning.
Ocksa vuxenutbildning fér kvinnor och
lararutbildning ska kunna bli foremal for
stod. Arbete med konflikt och jamstalld-
hetsfragor framhalles som viktigt.

Det tredje huvudomradet for svenskt
bistand till Afghanistan ska vara privatsek-
torsutveckling. Mélet &ar hir “ett stiarkt och
vixande privat niringsliv, dar ménniskor,
som lever i fattigdom i hogre utstriackning
deltar och har sysselsdttning” Fokus ska
inriktas p4 att skapa gynnsamma forutsitt-
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Ett Sida-stott SAK-projekt. En skola i provinsen Balkh.

ningar for mikroentrependrer och smafore-
tag. Framfor allt pa landsbygden, samt for
jordbruksbaserad verksamhet och handel.
Samarbete bor efterstrdvas med organisa-
tioner, som samarbetar med kvinnor och for
kvinnligt entreprenorskap och mikrofinan-
siering dar forutséttningar finns. I de norra
delarna av Afghanistan ska svenskt stod
ocksa utga till “begransade infrastrukturin-
satser” inom omradet transport. Marknads-
utveckling och kapacitetsbyggande inom
naringslivet, stod till nédringslivets dialog
och samverkan med offentlig forvaltning ar
andra omraden av intresse i det svenska sto-
det till denna sektor. Det papekas vidare att
privatsektorsutveckling &r ett nytt samar-
betsomrade. Darfor maste forutséttningar-
na for specifika insatser inom ovanndmnda
delomraden undersokas, sirskilt i borjan av
strategiperioden.

Efter redogorelsen for de tre huvud-
omrédena for det svenska bistdndet med
deras respektive delomréden tar strategi-
dokumentet upp de bistdndsformer, som
ska komma till anvindning. En viktig sé-
dan ir finansiella bidrag till Afghan Recon-
struction Trust Fund (ART), som finansie-
rar 16pande kostnader (bland annat 16ner)
till den afghanska statsapparaten, inklu-
sive nationella program (sdsom National
Solidarity Programme, NSP). En annan
viktig bistdndsform, som redan etablerats
och som kommer att anvéindas ocksa i fort-
sédttningen dr multilaterala kanaler det vill
sdga virldsbanken samt i form av bidrag
till olika FN-organisationer for specialde-
stinerade dndamél (till exempel UNDP,
Unicef, Unifem, UNOPS och Uanama).
Bidrag till svenska frivilligorganisationer
(till exmpel SAK, Riddda Barnen, Roda
Korset) kommer ocksa att fortsitta, liksom

Marcus Svensson

Agelah ar 19 ar och delvis férlamad pa grund
av en polioskada. Vid sidan av skolarbetet
jobbar hon som sémmerska. Hon har genom
SAK tagit ett mikrolan sa hon kunde kdpa en
symaskin. Idag drar hon in 1 000 afghanis till
familjen. Ett viktigt tillskott till hushallet enligt
hennes mamma.

samarbetet med dessa organisationer.

Sverige ska samarbeta med andra giva-
re, frimst de nordiska ldnderna, och med
Europeiska kommissionen samt “f6lja och
vara involverade i” den senares arbete for
Afghanistan.

Kapacitetsutveckling maste ges hog pri-
oritet ”sd att implementerande parter och
afghanska aktorer sjidlva kan driva reformer
vidare om det internationella samfundet
maste minska eller fordndra sin ndrvaro i
Afghanistan” sdger strategidokumentet.
Reformarbete ar tidskrdavande. "Med hin-
syn till konfliktsituationen, fattigdomsnivén,
den bristande politiska viljan och forméagan
att hantera frdgor om samhillsstyrning, P>
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P ansvarsutkrivande, och ménskliga rittig-

heter, samt den svaga kapaciteten i landet,
skall insatser formuleras med en realistisk
tidshorisont f6r méluppfyllelse, da reformer
typiskt sitt tar ldng tid” Beredskap maéste
ocksa finnas for fordandringar av inriktning
omfattning och kanalisering av samarbete.
Stor vikt méste ldggas vid samordning med
andra aktorer och ldnder vid strdvan efter
forbattrad samsyn och samordning under
afghanskt ledarskap. Den svenska resultat-
uppfoljningen kommer att utvecklas under
forsta delen av strategiperioden.

I strategidokumentets senare del ges
en bakgrund till de foreslagna strategierna
i form av en sammanfattande landanalys
och resultatbedomning. Avslutningsvis ges
nagra synpunkter pa det svenska bistandets
framtida inriktning. Har konstateras bland
annat att Sida tillimpar principen om sek-
torskoncentration i Afghanistan och att
man med hénvisning till denna beslutat att
fasa ut omradena héilsa och infrastruktur,
som sjdlvstandiga sektorer. I stéllet intro-
duceras privatsektorsutveckling, som en
ny sektor, i forhoppning att dédr i genom
stimulera tillvaxt och sysselsittning.

— Sektorn dr ny for oss, sdger Sofia Or-
rebrink handldggare for Afghanistanbi-
standet pa Sida Stockholm och fortsitter:
darfor har vi dnnu inte hunnit genomfora
négra stodjande insatser. Men vi har nyli-
gen rekryterat en handldggare till ambas-
saden i Kabul, som ska jobba med den hir
sektorn. Ambassaden administrerar ocksa
en fond, som anvinds till stod for lokala
frivilligorganisationer med verksamhet i
de fyra norra provinserna dir svensk mili-
tir ar baserad.

Strategidokumentet kommer att vara
till stor nytta for alla organisationer och
enskilda svenskar, som sysslar med bistdnd
till Afghanistan. Det innehéller mycket
vérdefull information om landets kom-
plexa situation och vad som ur svensk stra-
tegisk synpunkt ter sig viktigast att genom-
fora, med tanke pa vdra egna erfarenheter
och var egen svenska kompetens.

Dokumentet bor dock ldsas med beva-
rat sinne for kritik, i syfte att halla dialo-
gen levande. Strategidokumentet &r ténkt,

som ett flexibelt sidant, med utrymme for
eventuella revideringar. Det ar darfor av
intresse att granska inte bara vad som star
1 dokumentet utan ocksa vad, som inte star
dér. Ett klassiskt exempel &dr begreppet
kvinnohilsa, som ur strategisk synpunkt ar
ett nyckelbegrepp i det fattiga Afghanis-
tan, med virldens nésta hogsta modradod-
lighet. Begreppet kvinnohilsa saknas helt
i det svenska strategidokumentet. Men
inte bara det, hela hilsosektorn har for-
svunnit, den sektor i vilken SAK borjade
sitt bistand till Afghanistan for 27 &r sedan
och dérigenom forvirvat stor och virde-
full kompetens inom sin organisation. Som
skal till utfasningen av hélsosektorn anges
principen om sektorskoncentration samti-
digt som en helt ny sektor, privatsektorsut-
veckling, introduceras som en av Sveriges
tre huvudsektorer. P4 detta omrade saknar
vi dock i stort sett egna erfarenheter.

I stéllet for kvinnohélsa finner vi, som
en komponent av sektorn demokrati och
minskliga rittigheter, det etablerade be-
greppet “sexuell och reproduktiv hélsa och
réttigheter””

Hir tycks strdvan efter politisk kor-
rekthet ha Overskuggat hénsynen till Af-
ghanistans religiost kulturella och tradi-
tionsbundna milj6. Det ror sig inte bara om
en terminologisk frdga utan om ett reellt,
viktigt utvecklingsstrategiskt val.

Familjeplanering?

Det méste ocksd konstateras att det inte
finns tillstymmelse till demografisk analys
av Afghanistan i den bakgrundsinforma-
tion, som strategidokumentet presenterar. I
det langtidsperspektiv, som dokumentet an-
lagger, ter sig en sddan brist fatal. En annan
anmérkningsvird lucka i framstéllningen
ar att ordet familjeplanering 6ver huvud
taget inte forekommer i texten, trots att be-
folkningstillvixten i landet beréknas till 4,5
procent per ar. En afghansk kvinna foder i
genomsnitt 71 barn* under sin levnad, som
for flertalet préglas av fattigdom, ohélsa och
maktloshet. Hilsoargumentet &r strategiskt
avgorande i ett sddant land, inte minst for
dialogen med myndigheterna och vara sam-
arbetspartner.

,, En afghansk
kvinna foder
i genomsnitt 7,1
barn under sin lev-
nad, som for fler-
talet praglas av
fattigdom, ohalsa
och maktléshet.
Halsoargumen-
tet ar strategiskt
avgorande i ett
sadant land, inte
minst for dialogen
med myndigheter-
na och vara sam-
arbetspartner.

Carl Schémeyr

Dialogen om ménskliga rittigheter
lyfts fram med ritta. Men for att ha effekt
méste vi vara trovirdiga. Ar vi det? Vi gor
en militdr insats i samarbete med andra
lander, varav USA é&r den viktigaste och
mest inflytelserika. Den hogsta ledningen
dar anfortrodd en amerikansk general.
Samtidigt dr det klart att USA, trots pre-
sident Obamas ambitioner, inte klart och
tydligt tillimpar Genévekonventionerna
om krigsfangars behandling. Guantdnamo
ar inte stiangt. Ingen vet vad, som forsiggar
i Bagram. Vore det mojligt att en afghansk
krigsfange, direkt eller indirekt genom
svensk militdrs agerande, skulle kunna
hamna i Bagram och utsittas for de for-
horsmetoder, som anviands diar? Man far
hoppas att den fragan far besvaras nu el-
ler inom en néra framtid. Om inte ldr vi fa
problem med var trovirdighet i dialogen
om maénskliga rittigheter. Strategi dr né-
gonting annat 4n taktik, ocksa nir det gil-
ler utvecklingsbistand. e

* Berdkningen ar korrigerad med hansyn till den mycket hdga médradédligheten (Unicef S.0.W.C 2009).

For over 40 ar sedan formedlade artikelforfattaren, i sin egenskap av Unicefs representant i Afghanistan, ett forsta svenskt bidrag till familjeplaneringsinsatser i Afghanis-

tan, i form av ett bildband om den manskliga fortplantningen och olika slags preventivmetoder. Bandet kom fran den svensk-pakistanska familjeprojektet i Lahore och dver-

lamnades till Dr Ghafar Aziz, ansvarig for médra- och barnavard, vid halsoministeriet i Kabul. Avsikten var att anvanda bildbandet vid utbildning av barnmorskor, skéterskor,

och lakare.Familjeplanering i statlig regi férekom inte vid denna tid i Afghanistan.
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