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ANALYS: RATTEN TILL MAT

HUNGERN SKULLE HALVERAS till &r 2015
jamfort med 1990. Mélet sattes upp pa FN:s
livsmedelsorgan FAO:s méte i Rom 1996
och blev ett av FN:s 4tta millenniemél. Ar
1990 fick cirka 8 50 miljoner manniskor,
16 procent av jordens befolkning, inte
tillrackligt med mat. Detta trots att den
mat som produceras globalt vil ricker till
for alla.

Men det gick trogt. Nar matkrisen brét
ut hade antalet hungrande knappt minskat.
Under 2007 6kade de i stillet med cirka 75
miljoner minniskor. Millenniemaélet syntes
mer avligset 4n nigonsin.

Anda sedan 1950-talet har de globala
institutionerna forlitat sig pa en utveck-
lingsmodell som vilar pd idén om kom-
parativa fordelar och stor internationell
handel med livsmedel. Fattiga linder skulle
inte satsa p4 att vara sjilvférsorjande nir
det fanns billig importerad mat att tillga.

[ stillet borde de rikta in sig p3 att tillverka
specialprodukter, som frukt, gronsaker och
snittblommor, f6r export.

Regeringar i fattiga linder lyssnade
hellre pa stadsbefolkningarnas krav pa
billig mat #n pa smaboéndernas behov av
stdd for att kunna producera och silja sina
varor. Den globala marknaden var mer
intressant dn den lokala. Det var enklare att
dppna sina grinser fér import av billig mat
frn EU och USA, dn att stimulera och stodja
det egna jordbruket.

— Det var en behindig politik s3 linge pri-
serna sjonk, siger nationalekonomen Stefan
de Vylder. Men nir de bérjade stiga blev
sdrbarheten i importberoendet uppenbar.

Den hir utvecklingen forstirktes av
dumpningen av mat frn den rika virlden,
ibland som livsmedelsbistdnd men oftast
via handel. Med de omfattande jordbruks-
subventionerna i framfér allt EU och UsA
kan den rika virldens bonder silja sina
produkter 14ngt under produktionspriset,
det som kallas att dumpa. Jordbrukssub-

ventionerna har drivit fram konstlat 1iga
virldsmarknadspriser pa mat.

Den trenden forstirktes pa 198o-talet av
Virldsbankens och Internationella valuta-
fondens (1MF) krav pé strukturanpassningar
i de skuldsatta linderna. For att f& omfor-
handla sina skulder till rimligare villkor
tvingades dessa lander dels ta bort stdden
till de egna bénderna, dels 6ppna sina grin-
ser for konkurrens utifrdn genom sinkta
livsmedelstullar.

— I manga linder tog strukturanpass-
ningsprogrammen bort det lilla som fanns
av offentligt stéd till bonderna. Subventio-
ner till handelsgédsel och andra insatsvaror
skars ned dramatiskt eller eliminerades
helt. De statliga forsiljnings- och uppkops-
organisationerna var kanske inte alltid s&
effektiva, men efter dem kom ingenting och
det var dnnu simre, siger Stefan de Vylder.

TILL DETTA KOM framvixten av stora trans-
nationella féretag som mer och mer tog
kontroll éver bade insatsvaror, det vill siga
utside och konstgddsel, och matmarkna-
den globalt. De transnationella féretagen
tryckte ocksa pa for att handel med jord-
bruksprodukter skulle lyftas in i virldshan-
delsorganisationen WTO redan frén starten
1995. WTO:s jordbruksavtal syftade till att
avreglera, allts3 ta bort hinder {6r handel
med mat globalt. wTo skapade en spelplan
som har gjort det annu svérare for sma
lokala bénder att hivda sig gentemot inter-
nationella féretag. Men de fattiga linderna
hoppades att jordbruksavtalet skulle tvinga
i-linderna att 6ppna sina jordbruksmarkna-
der och minska sin dumpning.

WTO ger dock stdrre méjlighet att skydda
de egna jordbruken in vad ménga linder
valt att utnyttja, pdpekar Stefan de Vylder.
Diremot har det dnnu inte lyckats inom
ramen for WTO att ta bort eller nimnbart
minska de handelsstérande jordbrukssub-
ventionerna i framf6r allt EU och USA.
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Smabonder klims fran tva hall: Av hoga
priser pa insatsvaror och av 13ga priser pa
sina produkter nir de tvingas silja dem till
mellanhinder i brist p4 en egen forsilj-
ningsorganisation och effektiva lagerloka-
ler. Med etablerandet av internationella
stormarknadskedjor 6kar kraven ytterligare.
Bonderna maste kunna leverera 6verens-
komna kvantiteter, oftast stora, i exakt ritt
tid och i prima skick. Minsta avvikelse och
de stryks fran leverantorslistan.

LENA ZETTERSTROM

'* Ty

RESULTATET SER vi i dag. De flesta u-linder
har gatt frdn att exportera till att importera
mat. Eller, som Stefan de Vylder skriver*:
"Den del av virlden dir 6ver hilften av
befolkningen arbetar med jordbruk ir alltsd
nettokopare av mat fran de linder dir jord-
bruket sysselsitter firre dn fem procent av
befolkningen.”

I accelererande takt drivs smabénder och
lantarbetarfamiljer frén landsbygden nir
det inte lingre gir att forsorja sig pa jord-
bruk i liten skala. De hamnar i férslum-
made omraden i stiderna med {orsorjning i
den s kallade informella sektorn. I dag bor
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Jordbrukssubventionerna har drivit fram konstlat liga matpriser.

mer in hilften av jordens invanare i stider.
I manga linder vixer istillet ett specialise-

rat exportinriktat jordbruk fram pa den allt
mer avfolkade landsbygden.

Men den hir utvecklingen har inte ftt
std oemotsagd. 1996, infor FAO:s livsmedels-
moéte i Rom, lanserade smébrukarorganisa-
tionen Via Campesina begreppet mat-
suverinitet som en kontrast till FN:s mer
modesta krav pd matsikerhet. FN menar att
det ricker med matsikerhet, det vill siga

de statliga
forséljnings- och
uppkopsorgani-
sationerna var
kanske inte alltid
sa effektiva, men
efter dem kom
ingenting och det
var annu samre

4

en tryggad tillgang till mat som exempelvis
kan kopas pé en internationell marknad.
Kravet pa matsikerhet siger inget om var
och av vem maten produceras och vem
som har kontroll éver produktionen.
Matsuverinitet diremot innebir ritten
for manniskor, samhillen och linder att
sjilva bestimma 6ver sin matproduktion.
Matsuverinitet prioriterar lokal matpro-
duktion framfor globala marknader. Den
foreskriver smabonders, herdars och fiska-
res ratt till land, vatten och betesmarker,
samt krediter, och linders ritt att skydda
sig mot dumpade priser pd mat, med hoéjda
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tullar om sa krivs. Folken ska ha inflytande
over beslut som giller det nationella jord-
bruket och kvinnliga jordbrukares ritt till
erkidnnande lyfts sdrskilt fram.

— Matsuverinitet dr en revolutionir
strategi. Den gar helt emot de existerande
maktstrukturerna, siger Ulf Jonsson, pro-
fessor i ekonomisk historia vid Stockholms
universitet.

Hans aktuella forskning handlar om den
alltmer storskaliga sojaproduktionen i sédra
Sydamerika: Brasilien, Argentina, Paraguay,
Uruguay och i viss man Chile. Han ser en
snabb expansion av det hégteknologiska,
industrialiserade, exportinriktade jordbruket

Matsuveranitet ar en
revolutiondr strategi. Den
gar helt emot de existerande
maktstrukturerna.

och en extrem koncentration av dgande och
makt som bara kan jimforas med den under
kolonialtiden. I dag kontrolleras exempelvis
hela marknaden av basvaror fran jordbruket
(vete, majs, ris, soja) av fyra transnationella
foretag: Cargill, Bunge, Louis Dreyfus och
Arch & Daniel Midlands.

— Ett problem med denna storskaliga
modell, siger Ulf Jonsson, ir att den ute-
sluter de flesta. Den genererar inte sirskilt
mycket jobb. Landsbygden drineras pa ar-
betstillfillen. Och till det kommer ju ocksé
att den inte ir ekologiskt hallbar. Den
bygger pa stora monokulturer, utarmning
av jordarna, mycket gédning och bekimp-
ningsmedel och god tillgang till vatten.

I en virld som ska forsorja en vixande
befolkning pa allt mer utarmade jordar,
med 6kande vattenbrist, energikris och
ekologisk stress krivs ett radikalt nytin-
kande, konstaterar han. Det behévs mycket
mer av diversifierade sméskaliga jordbruk
som sluter kretsloppen.

Och visst finns tecken pa nytinkande.
Vid Cancinmétet 2003 visade de fattiga
linderna upp en ny enighet och en ny
"stoddighet” i wro-férhandlingarna, skriver
Stefan de Vylder*. Budskapet var entydigt.
Om inte de rika linderna gor allvar av sina
utfistelser att avskaffa savil handelshinder
som dumpning pa jordbruksomridet, si
vill vi inte vara med lingre.

Flera tunga organisationer, som den
afrikanska samarbetsorganisationen NEPAD,
kriver ocksd ett slut pa forsummandet av
jordbruket. Vilkinda lobbyister som USA:s
forre president Bill Clinton och utveck-
lingsekonomen Jeffrey Sachs far virlden
runt och pliderar f6r smabrukets och sjilv-
forsorjningens renissans. En forskarpanel
tillsatt av FAO och Virldsbanken, ett slags
jordbrukets motsvarighet till FN:s klimat-
panel, kom 2008 med en rapport som
stddjer tanken pé starkare lokala markna-
der, ekologiskt héllbart jordbruk och att
smaboénders roll maste uppvirderas.

VARLDSBANKEN AGNADE ocks3 sin arliga
rapport 2007, World Development Report,
at jordbruket och det hilsades som ett
trendbrott. For forsta gdngen pd 25 ar
erkinde Virldsbanken jordbrukets centrala
roll i att bekidmpa fattigdom.

Men banken gick inte sirskilt 1&ngt i
sitt nytinkande. Receptet for att fa fart pa
jordbruket var det gamla vanliga: 6kad libe-
ralisering och konkurrensutsittning.

— Virldsbankens experter pendlar mellan
lirobokens orubbade tro pa de kompara-
tiva fordelarna och den verklighet som den
stindigt kommer i konflikt med, konstaterar
UIf Jonsson.

Hans egen vision ir ett ekologiskt hall-
bart familjejordbruk som drivs pd modern
vetenskaplig grund. Han anser att handeln
med livsmedel kan minskas radikalt, sir-
skilt nir det giller basvaror som kan odlas

lokalt.
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— Jag anklagas ibland for att ha en
sorgardsvision, men varfor skulle inte ett
sddant jordbruk g3 att utveckla? Problemet
i dag ar att detta inte &r intressant for dem
som kontrollerar forskningen och teknik-
utvecklingen. Diarfor far vi inte fram den
kunskap och de verktyg som behovs, siger
UIf Jonsson.

MEN EN LANG RAD andra faktorer behdver
ocksa vara p4 plats, som jordreformer, alltsd
en jimnare férdelning av jordigandet, och
utbildning si att bonderna sjilva i egna
organisationer kan ta kontroll 6ver forsilj-
ning och distribution av sina produkter och
slipper beroendet av mellanhinder.

— Sverige och Danmark ir goda exempel
pa hur bonderna byggde upp sina egna or-
ganisationer, siger Ulf Jonsson. Men for att
sitta i styrelser och driva en sddan verksam-
het krivs att du kan lisa, rikna och skriva.

Dessutom krivs forstds en fungerande
infrastruktur och tillgdng till krediter.

Internationella handelsavtal som inte
tilliter dumpning och ojuste konkurrens ir
viktiga, men vad som framfor allt behovs ir
strukturella reformer i de enskilda linder-
na, konstaterar Ulf Jonsson.

Och rittvisande matpriser, tilligger
Stefan de Vylder. Han forutsag tidigt att
livsmedelspriserna skulle 6ka och {6l
inte in i klagokdren nir de verkligen steg.
Visserligen skedde det alltfor snabbt och
kraftigt, konstaterar han. Men 18ngsiktigt
behovs en rejil uppjustering av matpri-
serna till &tminstone den nivd de hade
pa 1960-talet om virldens bonder ska f3
en chans. Det senaste halvéret har dock
virldsmarknadspriserna sjunkit dramatiskt,
dock utan att falla tillbaka till den extremt
laga nivan i bérjan pa 2000-talet.

— Det ir intressant, siger han, nir
priserna pa aktier och bostader sjunker
kraftigt d& kallar vi det for kris, da tar vi

siljarnas perspektiv. Men nir matpriserna
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stiger da ir det
livsmedelskris,
d3 4r det konsu-
menternas per-
spektiv som giller.
Ur producenter-
nas, bondernas,
perspektiv ir det
ju bra med hogre
priser pa mat.

Stefan de
Vylders férhopp-
ning ir att 6kande
olje- och dirmed
transportkostna-
der i kombination
med mer med-
vetna konsumen-
ter, bade i nord
och syd, ska ge en
renissans at lokal
produktion av
livsmedel.

S4 hir beskriver
han ett kanske
tinkbart framtids-

- Langsiktigt behévs
en rejil uppjustering
av matpriserna, me-

nar Stefan de Vylder.

- Jag anklagas

ibland for att ha en
sorgardsvision, siger
UIf Jonsson.

scenario: "Virldsbanken och andra miktiga
institutioner inser sd sméningom att ett upp-
ndende av millenniemalen forutsitter att

de fattiga p& landsbygden ges okat stod ...
I wro-forhandlingarna, liksom i de regio-
nala frihandelsavtalen, slipper de rika lin-
derna alla krav pa att utvecklingslinderna
ska tvingas 6ppna sina hemmamarknader

f6r matimport.” M

* Textcitaten fran de Vylder dr himtade fran
en artikel i antologin ”Jordbruk, handel och
utveckling. Mot 6kad samstammighet”,
utgiven 2006 av Kungliga Skogs- och Lant-

bruksakademien.
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