Jordreform avldgsen i Lugos land

Nar Fernando Lugo forra aret tilltradde som president i Paraguay trodde
manga bondeorganisationer att en jordreform var ndra. Men med ett mot-
stravigt parlament i ett av varldens mest korrupta lander har det visat sig

vara lattare sagt an gjort.
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SONDERRIVNA svarta plaststycken och langa
trapinnar ligger utspridda p& marken i Tapi-
racuipuy i regionen San Pedro i centrala
Paraguay. Utefter staltrdsstingslet sitter ett
sextiotal jordlésa kvinnor, man och barn.

Férra veckan var polisen hir och férstérde de
jordlosas provisoriska plasttilt, kérde bort dem
fran den mark de ockuperade och grep tre kvin-
nor som var pa vig att himta vatten i brunnen
intill. Marisa Rodriguez sitter sig pa en stubbe
och vaggar sin ettdriga dotter i famnen.

— Nu bor vi hos grannarna och i skogen.
Hemlo6sa och till och med tiltlésa. Vi vigar
inte bygga upp nagot igen, for det kommer
bara bli forstort, siger hon.

Ett av presidenten Fernando Lugos viktigaste
valléften innan han tilltridde i augusti 2008
var att genomféra en av ménga efterlingtad,
jordreform. Paraguay ir ett av virldens mest
ojamlika linder vad giller jordigande.

Den senaste statliga uppskattningen av mark-
fordelningen, som avslutades &r 2009, visade att
86 procent av den odlingsbara marken igs av
2,6 procent av befolkningen. Samtidigt tvingas

40 procent av landets fattigaste smibrukare
dela p& mindre 4n 2 procent av marken.

- Vi hoppades pé Lugo, men in s linge
har det inte blivit ndgot av med jordreformen.
Snarare har det blivit svirare, med dnnu mer
fortryck och vald pé landsbygden, berittar Luis
Aguayo, ordférande f6r den storsta paraply-
organisationen for Paraguays bonderérelser,
MCNOC.

Under 35 ar styrdes Paraguay av diktatorn
Alfredo Stroessner. Nir fria val inférdes 1989
skulle Stroessners parti, Coloradopartiet, fort-
sitta att styra landet i ytterligare 19 ar.

Det var inte férran Lugo vann valet som
Paraguay for forsta gdngen p& mer dn ett halvt
sekel fick se en president utan koppling till Co-
loradopartiet. Mot bakgrund av landets linga
auktoritira styre hoppades ménga invanare p4
en betydande férindring nir den partiobundne
fore detta biskopen Fernando Lugo valdes till
president.

Enligt bondeorganisationerna finns det idag
uppemot 500 o0oo jordlésa landsbygdsfamiljer
i Paraguay. Lagen siger att de har ritt till sin

egen mark for att odla, men inte i nagot fall

har det blivit verklighet utan ockupationer
och demonstrationer.

Sedan Fernando Lugo
tilltradde som president i
augusti 2008 har stodet for
honom bland viljarna dalat
fran 93 till 38 procent, enligt
opinionsundersokningar.
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Det finns nira en halv miljon
jordlosa familjer pa Paraguays
landsbygd, trots att alla enligt lag
har ritt till sin egen odlingsmark.

OCKUPATIONEN i Tapiracuipuy bérjade for tre
ar sedan. D4 var det en hollindare som dgde
marken och odlade soja med hjilp av stora
mingder bekimpningsmedel.

— Nir det blaste spred sig gifterna. De tippte
igen dricksbrunnar och férstérde vara odlingar.
Det var d& vi bestimde oss for att borja ocku-
pera, berittar Candido Caballero som ir en av
dem som nigra ar tidigare lyckades f3 en bit
mark och nu bor i en bosittning i nirheten av
ockupationsligret.

Den hollindske sojaodlaren silde strax
efterat marken till en av flera brasilianska stor-
godsigare i Paraguay. Marisa Rodriguez tittar ut
dver det stora griasbekladda filtet och berittar
att brasilianaren inte brukar jorden.

Dir mangder av mat skulle kunna odlas
ligger marken sedan ett par &r tillbaka i trida.
Samtidigt har dgaren anstillt privata vakter for
att mota bort ockupanterna och se till att ingen
gar innanfor staltradsstingslet.

— Fran klockan fem p3 eftermiddagarna
vankar de fram och tillbaka pa grusvigen och
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avlossar skott i luften. Véra barn vigar inte gé
hem fran skolan langre och vi fir ingen somn
om nitterna, siger Marisa Rodriguez.

FORSKNINGSCENTRET Base IS undersdker
effekterna av sojaodlingarnas enorma expan-
sion och de brott mot de minskliga rittig-
heterna som sker pa landsbygden. Under
Fernando Lugos styre det senaste &ret har
organisationen registrerat sju mordade bonde-
ledare och en rad fall av tortyr och vapenhot
mot barn och kvinnor.

— Vi ser faktiskt en 6kning av véldet pa
landsbygden. Delvis fran de allt fler privata
vakterna, men dven polisen utfér en hel del
brott mot de minskliga rittigheterna. Det ir
ett tydligt fortryck frén statens sida och en kri-
minalisering av bonderérelserna, siger sociolo-
gen Marielle Palau som leder Base IS.

Enligt Marielle Palau beror det 6kade valdet
dels pa en poliskultur som lever kvar sedan
diktaturen, dels pa de stora férvintningarna pa
regeringen att den ska genomf6ra en jordreform.



Bonderérelserna sig genom valet av Lugo en
méijlighet att dntligen kunna kriva sina rittig-
heter och mobiliserade sina medlemmar, men
efter patryckningar frin sojaodlarna kriminali-
serades demonstrationerna och

flera ledare greps.

— Egentligen handlar det om en kamp for
ritten till utbildning, vatten och ett hem. Att
kunna forsérja sig och komma ur fattigdomen.
Men i stillet for att forsvara folkets rittighe-
ter har regeringen blivit en viktare for just de
som bryter mot dem, sidger Marielle Palau.

PARAGUAY AR ETT utpriglat jordbruksland och
virldens fjirde stérsta producent av soja. Un-
der diktaturtiden delades marken helt sonika
ut till partikamrater, militirer och vinner till
diktatorn Stroessner, berittar Marielle Palau.
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— Mark fungerade som en politisk beléning
till vinner, varav ménga var brasilianare. Den
politiken forklarar den skeva markigarsitua-
tionen och de konflikter kring markfrigan som
finns i Paraguay idag, siger hon.

Milda Rivarola ar forfattare, forskare och
politisk analytiker, hon tvingades i exil under
Stroessnerdiktaturen men ir nu bosatt i landets
huvudstad Asuncion. Rivarola var patinkt for
utrikesministerposten i Lugos regering men
avboéjde erbjudandet pa ett tidigt stadium.

- Jag insdg att det inte gick att genomf6ra
de politiska 16ften som gavs. Inte under rad-
ande omstindigheter, forklarar hon.

Efter att fria val infordes 1989 gavs parla-
mentet vildigt stor makt. Rivarola berittar att
s& gott som alla beslut méste godkinnas av kon-
gressen och om reformerna hotar ledaméternas
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privilegier stoppas de omedelbart. Att Lugo
rostades fram som president och att Colorado-
partiet for forsta gdngen pa 62 &r forlorade
regeringsmakten var en stor symbolisk forind-
ring, men inte en total maktférflyttning.

— Forra arets val var mirkliga. Samtidigt
som folk rostade pa Lugo som president vixte
hégern i parlamentet. Bdde kongressen och
senaten ir nu motstdndare till regeringen. D4
ir det svart att genomféra nigot 6ver huvud
taget, siger Milda Rivarola.

Den paraguayanska konstitutionen innehal-
ler redan en jordreform, men f6r varje bit mark
som ska omfordelas krivs idag ett parlaments-
beslut. Det ir en omojlighet att fi igenom det
med den rddande sammansittningen i parla-
mentet.

— P4 1990-talet dignades varje torsdag i par-
lamentet 3t jordreformen. Varje vecka expro-
prierades tvi eller tre storgods. Under den hir
perioden med Lugo har inte en enda bondgard
konfiskerats. Inte en jordbit! Vi har fattat att
det inte dr 16sningen, siger senatorn Alfredo
Jaeggli fran det liberala regeringspartiet PLRA.

PLRA AR DET storsta partiet i Lugos breda
allians, som bestdr av en blandning av fack-
forbund, sociala rérelser och politiska partier.
Slitningarna har varit méanga i den brokiga
regeringen som fore valet snarare samlades i
ett gemensamt motstind mot Coloradopartiet
in i ett gemensamt politiskt program.

PLRA har flera gdnger hotat att dra sig ur re-
geringen, men utan deras stdd i kongressen kan
Lugo omdjligt f4 den majoritet som behovs for
att genomfora flera valléften, diribland loftet
om en jordreform. Hittills har Lugo-regeringen
infort liknande reformer som i grannlandet
Brasilien: flera bidrag och mer tekniskt stod at
smébonderna, men ingen jord 4t jordlésa.

Alfredo Jaeggli tycker inte att en jordreform
ir ndgot efterstrivansvirt.

— Det storsta brottet mot de minskliga
rittigheterna ir ockupationerna av de privata
egendomarna. Tycker du att hilsa och utbild-
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ning dr minskliga rattigheter? Det tycker inte
jag. Jag tycker att minniskor har ritt att vara
fria och att ha pengar. Men att skinka rittighe-
ter till friska 20-aringar som kan jobba? Jag ir
ledsen, men dir héller jag inte med.

Maénga av bondeorganisationerna ir be-
svikna pa Lugos passiva styre och hans mot-
sigelsefulla politik. Samtidigt som han skriver
under militira sikerhetsavtal med Colombias
hogerpresident Alvaro Uribe skriver han under
matsikerhetsavtal med Venezuelas vinster-
president Hugo Chavez. Marielle Palau pé
Base IS menar att Lugo ér ridd {6r att hamna
i konflikt med olika maktgrupper.

— Eftersom Lugos politiska makt ir liten
borde han ha forvaltat sin viktigaste maktfak-
tor, stodet fran folket, bittre. Men nir minnis-
kor i borjan av dret demonstrerade till stod for
hans reformer méttes de i stillet av vald och
fortryck, berittar hon.

Samtidigt pdpekar Milda Rivarola att Para-
guay inte har samma tradition av protester och
folklig organisering som i till exempel Ecuador
och Bolivia, dir folket har pressat parlamenten
till att rosta igenom kontroversiella beslut.
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- Férra aret lyckades vi fordela ganska mycket jord,
men det senaste aret har det inte blivit nagot alls.
Markédgarna dr mycket mer motvilliga med den nya
regeringen, siger Candido Caballero.
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[ Paraguay dr manniskor mer politiskt passiva.
— Diktaturen har satt sina spar hos befolk-
ningen som ofta finner sig i sin situation, siger

Rivarola.

Regeringen fortsitter att siga att jordrefor-
men ir en av deras prioriterade frigor, men
Lugo har utsett PLRA-politikern Enzo Cardoso,
som forsvarar storgodsigarnas privata egen-
domar, till jordbruksminister. Infor 2010 sig
senaten dessutom till att minska budgeten for
jordreformen med motsvarande ungefir 140
miljoner kronor.

Lugo sa s sent som i juni i &r att jordrefor-
men troligen inte kommer att vara genomford
forrin 2023.

— Man ma3ste vara medveten om att vira
egna lagar inte hjilper oss i dagsliget. Paraguay
ir ett av fa linder som fortfarande inte ens
har ett register éver markigare, sa han till den
argentinska dagstidningen Clarin.

Sojaodlarna och storgodsigarna ir i dag de

viktigaste maktgrupperna i landet. Rivarola
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Paraguay riknas som ett av virldens mest korrupta linder. Att polisen kops av storgodsigarna dr inte ovanligt.

berittar att minga av parlamentarikerna sjilva
dger stora markomréden, andra ledaméter blir
mutade av sojaodlarna och deras lobbyorgani-
sationer.

INTERNATIONELLA undersckningar visar att Para-
guay ir ett av virldens mest korrupta linder.
Maffian ir stark i landet och smuggling av va-
pen, knark och minniskor ir vanligt forekom-
mande. Men dven inom den offentliga sektorn
ar korruptionen utbredd, pdpekar Rivarola.
Forutom en jordreform var ett av Lugos vik-
tigare valloften att f4 bukt med korruptionen.
— Vira undersdkningar visar att den sma-
skaliga korruptionen har minskat, till exempel
ber statligt anstillda inte lingre om en muta
for att gora sitt jobb. Men i kongressen finns
fortfarande mycket korruption och utfrigning-
ar har visat att méinga fattiga silde sina réster.
I utbyte mot en vagn att samla sopor i fick
till exempel partierna manga fattiga stadsbors
roster, siger Rivarola.
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Nar hela systemet, inklusive
domstolsvasendet, ar sa
beroende av korruptionen ar
det svart att stoppa den.

Den nyblivne markinnehavaren Candido
Caballero berittar att polisen tidigare var
billig och att vem som helst kunde betala
nigra kronor for att polisminnen skulle be-
handla en bittre.

— Men nu ir det svérare. De privata vakterna
far skyhoga loner av storgodsigarna som dess-
utom ofta betalar polisen pd samma ging. Vi
har inte en chans att tivla med storgodsigarna
i betalning, siger han med en suck.

Att helt 3 bort korruptionen ir en langsam
och svér process, menar Rivarola. Kongress-
ledaméter, domare och poliser har under en
lang tid vant sig vid att stérre delen av deras
inkomster kommer fran informella och olag-
liga kanaler.

— Nir hela systemet, inklusive domstols-
visendet, idr sd beroende av korruptionen
ar det svart att genomfora reformer for att
stoppa den. Nir Lugo ville byta ut korrupta
domare stoppades han direkt i kongressen,
sdger Rivarola.

AVEN om bonderérelserna ir besvikna pd Lugos
forsta ar vid makten menar Luis Aguayo frin
bonderérelsen MCNOC att de dnda nétt en
symboliskt viktig seger. Genom kamp och
motstdnd har jordreformen i alla fall hamnat
pa dagordningen i Paraguay.

— Numera ar teorin om jordreform integre-
rad i nistan alla sammanhang i samhallet. Till
och med oligarkerna och de stora markigarna
talar idag om en jordreform. Det ir ett viktigt
framsteg, men den stora frigan ir nu hur vi
ska gora teori till verklighet, siger han.

Utanfor stiltradsstingslet i Tapiracuipuy
har ockupanterna méte under ett trid. Ett
lagforslag pa en konfiskering av marken héller
pa att arbetas fram f6r att kunna presenteras
i parlamentet.
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BOLIVIA BRASIUEN

PARAGUAY

FAKTA/Paraguay

FaTTiGDOM: Over 50 % av befolkningen levde
2004 under FN:s fattigdomsgrans
(2 dollar/dag).

TILLGANG TILL SOCIALT SKYDDSNAT (socialforsak-
ring, sjukforsdkring, pension m m):

De ca 20 % av befolkningen som har for-
mell anstéllning.

FORVANTAD LIVSLANGD FOR KVINNOR: 74 ar
FORVANTAD LIVSLANGD FOR MAN: 70 ar
ANTAL INVANARE: 6,2 miljoner (2008)
vTA: 407 000 km?, ndstan som Sverige
HUVUDSTAD: Asuncién

SPRAK: guarani, spanska

VIKTIGA EXPORTPRODUKTER: sOja, kott,
vattenkraft

Kélla: Utrikespolitiska institutet

— Det ir total fattigdom vi lever i. Utan
hem, utan mat, utan framtid. Och med
mycket ridsla, siger Marisa Rodriguez och
sanker blicken. Vi hoppades pa Lugo, men
det mesta av hoppet ir borta.

Men hur orkar ni stanna kvar och fort-
sitta kimpa?

Marisa Rodriguez tittar pa mig med hojda
dgonbryn.

— Vart vill du att vi ska ta vigen da? fragar
hon och fister blicken i horisonten. Vi orkar
for att vi inte har ndgot annat alternativ. H
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