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REDD minskar avskogningen men vilka éar de verkliga vinnarna?

Avsikten med REDD éar att minska incitamentet till avskogning. Forslaget ar
dock problematiskt pa flera punkter ur ett urfolksperspektiv.

Skovlingen av regnskog och de katastrofala foljder denna far for biologisk mangfald,
ursprungsbefolkning och andra skogsberoende méanniskor har varit ett kant problem
lange. En mangd milj6- och méinniskordttsorganisationer har i decennier arbetat mot
detta och otaliga dr de upprop, kampanjer och vadjanden som riktats mot beslutsfattare
om att vidta krafttag mot skogsskovling. Mycket tyder dock pa att det dr forst ndr man nu
borjat tala om kopplingen mellan avskogning och utslapp av vaxthusgaser som frdgan pa
allvar hamnat pd den internationella dagordningen. Nu vadntas minskad
regnskogsskodvling vara en av de hetaste fragorna infér FN:s klimatmote 1 Kopenhamn 1
december. Fragan ar hur de 16sningar som diskuteras kan komma att paverka de som
berors forst av avskogningen — skogslevande ursprungsfolk och skogsberoende grupper.
Skovling av tropisk skog star for omkring en femtedel av de sammanlagda
vaxthusgasutslappen 1 varlden. Férutom den stora paverkan som avskogning har pa det
globala klimatet dr tropisk skog mycket mer dn ett kollager. Varldens tropiska skogar ar
livsmiljoer for miljoner manniskor, djur och viaxter. FAO, FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation, uppskattar att upp till 1,6 miljarder manniskor dr beroende av
skogsomrdden som livsmiljoer eller for att tillgodose basala behov av energi eller mat. 60
miljoner av dessa dr ursprungsbefolkning som ar direkt beroende av skogen som
livsmiljo.

Kompensation

Grundtanken 1 REDD — Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation
in Developing Countries, dr att minska de ekonomiska incitamenten till skogsavverkning
genom att ge en ersattning for stadende skog — en kompensation for bortfallet av de
inkomster man hade kunnat f4 om man valt att hugga ner skogen. Erséttningen skulle
baseras pd internationellt klimatkapital fran varldens rikare lingder genom fonder

eller marknadsbaserade system. REDD presenteras mot bakgrund av detta inte sdllan
som en win-win-win 1l6sning pa klimatkrisen som inte bara minskar klimatpdverkan

utan dven forlusten av biologisk mangfald, och dessutom leder till fattigdomsbekdmpning
for ursprungsbefolkningar och marginaliserade grupper. Trots detta d&r manga
skogslevande grupper och miljoorganisationer kritiska till REDD. Hur kan det komma
sig?

Men vem dger skogen?

Det finns en rad exempel pa att grundtanken inom REDD kan vara svér att forena med
ursprungsbefolkningsgruppers specifika behov och forutsédttningar. Ett grundldggande
problem &r att en eventuell ekonomisk ersittning for att minska skogsskovling skulle
baseras pa att man avstar fran att hugga ner skog som man dger. Mdnga ursprungsfolk
saknar dock en formell dganderatt 6ver det landomrade de lever i och pd manga hall 1
varlden rdder konflikter kring dganderétten. Detta komplicerar inte bara mojligheterna
for ursprungsfolk att kunna gynnas av systemet 1 samma utstrickning som andra grupper.
Friends of the Earth International (FOEI) menar ocksa att REDD kan leda till ett 6kat
tryck pa traditionella livsutrymmen dd bade stater och foretag ser 6kande mojligheter att
tjdna pengar dven pa stdende skog. Ndr en lagligt bindande dganderatt saknas finns det
risk for att ursprungsfolk och andra skogsberoende grupper kan tvingas undan
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frdn sina levnadsmiljoer for att bereda plats at konserveringsomrdden. FOEI menar ocksa
att ursprungsfolks maojlighet till traditionellt brukande av skog kan komma att
omdjliggodras i omrdden dir REDD-projekt etableras och forbud mot nagon form av
skogsbruk infors. Detta trots att tidigare erfarenheter visat att traditionellt brukande av
skog sdllan dr det stora hotet mot den tropiska skogen. Hotet utgors snarare av storskaligt
jordbruk och animalieproduktion. Ett daligt utformat REDD skulle kunna gynna i forsta
hand de som drivit avskogningen framat, och det finns ett moraliskt problem 1 att de
finansiella incitamenten som utvecklas inom REDD idag ar riktade mot féretag och
stater som under lang tid bedrivit storskalig skogsskovling till férman for till exempel
sojaodling. Skogsberoende grupper som lange brukat pa ett hallbart sétt riskerar ddremot
att lamnas utanfor.

Gynnar starka aktorer

En annan aspekt som kan bidra till att utesluta ursprungsfolk och mindre ekonomiskt
starka grupper fran att gynnas av REDD ar diskussionen kring nér utbetalning av
ersattning ska ske. Om en ersdttning kommer forst 1 efterhand kommer det att minska
mindre gruppers mgjlighet att delta i REDD-projekt eftersom ndgon ekonomisk buffert
eller mojlighet att ta 1an sédllan finns for dessa grupper. Detta galler dock inte for storre
aktorer, vars mojligheter att locka till sig internationellt klimatkapital for att bevara
staende skog 6kar pd mindre gruppers bekostnad. Ett &n mer grundldggande problem &r
att man 1 diskussionen kring REDD idag helt bortser frdn att mdnga av varldens
skogslevande médnniskor — inklusive ursprungsbefolkning — inte dr en del av ett monetart
system och darfor har mycket lite att tjdna pa ett REDD-system som baseras pa monetdr
ersdttning for minskad avskogning. FOEI menar att denna brist pa insikt dr ett tydligt
tecken pd att REDD-diskussionen sprungit ur en forhoppning om att hitta ett satt att
minska ldckaget av kol till atmosfaren pa ett snabbt och billigt sétt, snarare dn en
diskussion kring ekologisk skuld och réttighetsbaserade atgarder. FOEI pekar dven pa att
de forhandlingstexter som ligger pa bordet infor COP15 1 Képenhamn saknar
hédnvisningar till internationella 6verenskommelser om ursprungsbefolkningars
rattigheter, UNDRIP. Peoples’ Forum on Climate Change vill till exempel se garantier
for att ett land som inte erkant ursprungsfolks rattigheter inte kan erhalla internationellt
klimatkapital for att genomféra REDD-projekt. Enligt dem racker det alltsa inte med att
hédnvisa till att projekt ska genomforas 1 enlighet med de lagar som rdder i det specifika
landet 1 fraga.

Ursprungsfolk maste fa delta

Flera grupper inom den globala milj6- och rattviserorelsen, daribland FOEI, har dven lyft
frdgan om vikten av ursprungsfolks mojligheter att delta 1 beslutsfattande som galler deras
livsmiljoer. Flera av de fonder som redan etablerats inom FN och varldsbanken for att
finansiera sd kallade "Reddiness for REDD”, det vill sdga pilotforsok inom REDD,
innehaller krav pa ett "reellt och tidigt deltagande” for alla berérda aktorer. Flera
mannisko- och miljorattsadvokater har dven papekat att manga regeringar har en formell
skyldighet att mojliggora allmént deltagande och transparens 1 beslutsfattande kring
miljopolicies genom deras ratificerande av Riodeklarationen (princip 10) och
Arhuskonventionen. Trots detta menar flera organisationer, daribland Forest Peoples
Program och Global Forest Coalition, att deltagandet och paverkansmajligheterna

for ursprungsbefolkningar, skogslevande och NGOs varit obetydliga. Organisering av till
synes banala praktikaliteter som information om métesdatum, spridning av
bakgrundsmaterial samt ekonomiskt administrativt stod for att resor och visum har 1
manga fall varit sd dalig fran varldsbankens sida att mdnga av representanterna fran dessa
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grupper inte kunnat ndrvara vid moéten da utformningen av skogsinvesteringsprogram
diskuterats. Ett tydligt bevis pa den bristande framforhédllningen ar att Global Forest
Coallition 1 ett upprop varen 2009 kravde att samtliga delegater ska fa information om
motestider och platser samt bakgrundsmaterial minst en manad innan framtida
sammankomster. REDD har varit en svar frdga for stora delar av miljororelsen; & ena
sidan vill man ta till alla mdjliga medel for att minska klimatpaverkan och skévlingen av
regnskog — & andra sidan far detta inte ske pd bekostnad av andra varden. Manga storre
och socialt inriktade miljérorelser har idag en kritisk instdllning till REDD, bade pa
grund av de problem som tagits upp ovan, men ocksa for att hela diskussionen kring
REDD medfor ett minskat fokus pd de stora samhaélls- och livsstilsforandringar som man
menar madste goras for att 16sa bade avskogningen och klimatkrisen pa riktigt.
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