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— Ibland behovs det rejala kriser
for att ﬁnno [6sningar

Anda sedan sjglvstandigheten 1975 har Mocambique haft en néra relation med Sverige.

Under de svara krigsaren p& 80+alet var Sverige den stérsta och mest frogna bisténdsgivoren
ldag dr situationen en annan. Gamla vanner har bytts ut mot ny personal utan négon sérskild
relation fill Sverige. Andé upplever Sveriges ambassadér | Mocambique, Torvald Akesson, att

ldndernas intima band annu finns kvar.

— DARFOR BLEV DET SADANT RABALDER nir jag citerades i
tidningen Savana att Sveriges bistand kan omvirderas ifall inget
gors for att bekdmpa korruptionen. Det #r egentligen inget
mirkvirdigt uttalande. Men att just Sverige, "o nosso grande
amigo”, siger det offentligt, det var svart att smilta fér manga
hir.

Korruption ir ett stindigt #mne i Mocambique. Nyligen om-
valde presidenten Armando Guebuza gick till val 2004 med
korruptionsbekimpning pa agendan. Om det verkligen hint na-
gonting kan diskuteras, men ett par fére detta ministrar samt
hégre tjanstemin har gripits de senaste aren.

Torvald Akesson anar ett monster i hur korruptionen funge-
rar i Mocambique. Under tiden infér ett stundande val dr alla
medel tillatna. Det regerande partiet Frelimo bara maste vinna
och behéver pengar i kampanjkassan, da spelar det mindre roll
var pengarna kommer ifran.

Nir valet vil dr vunnet blir det andra tongangar. En 6versyn
av valsystemet dr plotsligt méjlig och regeringen blir samarbets-
villig till allt som givarna énskar. Ett litet spel f6r galleriet som
somliga anser borde bestraffas. Fast Torvald Akesson ir inte for-
tjust i att anvinda bistandet som vapen.

—Dialog ir alltid mer langsiktig och leder till verkliga fériand-
ringar. Dessutom 4r det svart att géra nagot mer handfast mot
korruption. Hot maste man vara beredd att forverkliga, och
med indraget bistand forlorar vi all méjlighet till paverkan. Vi
givare 4r inte sa flata som manga tror, fast den virsta kritiken
gar vi inte ut med offentligt. Bakom stiingda dorrar i méten med
regeringen ar vi dock tydliga med vad vi tycker och vill.

FORSKINGRING AV STATENS och bistandsgivares pengar dr
naturligtvis allvarligt, fast fér gemene man hir ir vardagskor-
ruptionen mer pataglig. Poliser, sjukhuspersonal, lirare och an-
dra statstjinstemin kriver ofta betalning for att gora sina ordi-
narie arbetsuppgifter. Alla vet om det och beteendet ir fullstin-
digt internaliserat av bade offer och utévare, det har blivit till
en samhillelig norm.

— Jag tror att det enda sittet att komma till ritta med den
sortens korruption ir en medveten allménhet. Dir har media en
viktig roll att spela. Nagot liknande Uppdrag granskning, dér
reportrar aker hem till korrupta lirare eller likare for att stilla
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honom eller henne till svars. Just risken att dka dit och skam-
men 6ver att hingas ut offentligt ir bista botemedlet mot kor-
ruption.

AMBASSADOR TORVALD AKESSON har f5ljt bistandspoliti-
ken under flera artionden. Hur det hela bérjade som en fortsitt-
ning pa missionirernas verksamhet med att bygga skolor och
hilsoposter pa landsbygden. Men skolor och sjukhus gor inte
nagon nytta om det inte finns personal. D4 svingde bistandet
till att utbilda ldrare, likare och andra yrkesgrupper i den of-
fentliga sektorn.

Nu har bistandet klittrat upp ytterligare en niva till att bli
budgetstdd, alltsa bistand som gar direkt in till statsbudgeten
och dir regeringen sjilv bestimmer var resurserna behovs.
Torvald Akesson tror att dven denna form av bistand kommer
att forandras i framtiden.

- Bakom sténgda
dorrar, i méten med
regeringen, ar vi
tydliga med vad vi
tycker och vill, me-
nar Torvald Akesson.
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— Det ir inte otinkbart att bistandet blir en global beskatt-
ning som med automatik &verfor resurser fran Nord till Syd
utan nagra sirskilda krav férutom en rimlig niva av kontroll och
revision.

DET FINNS DOCK PROBLEM med budgetstdd, anser Torvald
Akesson. Det dr svart att peka pa nagot
speciellt nir besdkare kommer och vill se
fysiska resultat av det svenska bistandet.

— Budgetstdd syns ju inte och gar inte
att ta pa. Alternativt far man siga att vart
stdd 4r fem procent av allt som du ser hir
i samhiillet.

Budgetstéd dr dessutom riskfyllt for
bada parter. Vad hinder med mottagar-
landet om 20 procent av budgeten fér-
svinner i ett nafs pa grund av en global
finanskris eller inrikespolitiska problem?

For givarna #dr det inte populirt pa
hemmaplan eftersom man inte vinner val
pa budgetstdd. Just eftersom det inte gar
att visa upp positiva bistandsprojekt med genomslagskraft. Di-
remot skulle nagot ga snett sa sitter en bistandsminister illa till.

— Givet att mottagarstaten har en hyfsat fungerande admi-
nistration samt en rimlig férdelning av budgeten sa ir jag 6ver-
tygad om att budgetstdd idr den minst daliga formen av bistand.

EKONOMEN CARLOS NUNO CASTEL-BRANCO kritiserar
ofta bistandet for att helt forbise de produktiva sektorerna.
Torvald Akesson menar att det ér ganska sjilvklart da bistand
motiveras ur ett fattigdomsperspektiv men haller samtidigt med
om att ett fokus pa produktionen fér att lyfta ett land ur fat-
tigdom vore bra.

Han anser att i Mocambiques fall dr jordbruket nyckelfak-
torn. Nastan 80 procent av befolkningen lever i sjilhushallslik-
nande former pé landsbygden. Det ir inte ekonomiskt hallbart
fér en nation och leder definitivt inte utvecklingen framat. Fast
enligt Torvald Akesson dr det snarare efterfragan som dr proble-
met, inte produktionen.

— Folket i stiaderna vill ha billiga varor. Skulle staten genom-
fora atgirder som gynnar de inhemska odlarna och medfér
hojda priser pa utlindska varor riskerar regeringen att fa ett
upplopp pa halsen liknande revolten 5 februari 2008. Jag har
triffat bonder i Zambezia som siger att de mycket vil kan pro-
ducera mer men att ingen vill eller kan kdpa varorna. De har
heller ingen méjlighet att férvara skdrden utan maste silja di-
rekt nir priserna oftast ir som ligst.

"Det dr inte otdnkbart
att bistandet blir en
global beskattning som
med automatik &verfér
resurser fran Nord till
Syd utan négra sér-
skilda krav férutom en

rimlig nivé& av kontroll

och revision.”

DEN ENGELSKA JOURNALISTEN JOSEPH HANLON har fOl]t
utvecklingen i Mocambique under flera artionden och skrev ny-
ligen en bok dir han argumenterar fér att 16sningen pa lands-
bygdens problem ir att stimulera kdpkraften. Ge pengar till de
fattiga att konsumera pa landsbygden, menar Hanlon, fér da
okar efterfragan av lokala varor och tjinster.

Torvald Akesson haller med och kinner till
bistandsprojekt dir kvinnor fatt en summa
pengar om de skickar barnen till skolan. Peng-
arna anvindes sedan till konsumtion i lokalsam-
hillet vilket 6kade efterfragan pa bondernas
varor.

— Problemet med livsmedelsanalysen i Mo-
cambique ir att den enbart ligger pa jordbruks-
ministeriets bord, som da endast stirrar pa hur
mycket som produceras. Men det ir sa mycket
mer, det handlar om infrastruktur, marknader,
brinslepriser och inte minst efterfragan.

Torvald menar att det dr svart att jaimfora
med gangna tider i Sverige. Efter andra virlds-
krigets slut var en tryggad livsmedelsf6rsorj-
ning den dominerande tanken, kosta vad det kosta ville. Genom
importférbud och subventioner till bénder blev politiken fram-
gangsrik. Idag har svenska bonder en prisgaranti pa vad de odlar
medan mocambikiska bénder dr helt beroende av marknaden.
Dessutom, papekar Akesson, nir Sverige gick fran jordbruks-
samhille till industrisamhille fanns inte ett Kina med kapacitet
att massproducera varor till billiga priser.

OFTA TALAR REGERINGEN | MOCAMBIQUE om en gron re-
volution som lésningen pa landsbygdens fattigdom. Torvald
Akesson #r skeptisk eftersom forutsittningarna ar annorlunda
mot hur det var nir Asien genomférde en grén revolution. Da
hade domedagsprofetior siat om en livsmedelskatastrof pa
grund av den snabba befolkningstillvixten.

I dagens Mocambique #r det annorlunda. Det blir tydligt
varje ar nir torkan i syd eller 6versvimningar i de mellersta
provinserna ddeligger skordar fér tusentals ménniskor. Inom ett
par dagar ir FN:s livsmedelsprogram pa plats och delar ut mat
till de drabbade. Nédhjilpen innebir att ingen har intresse av
langsiktiga 16sningar pa vad som ir strukturella problem.

—Kriser leder ofta utvecklingen framat medan bistand syftar
till att motverka allvarliga kriser. Det ér en diskussion ingen vill
fora men ibland behévs det rejila kriser for att finna 16sningar.
Fast det 4r ju politiskt omdjligt att tala om sadant.

JOHAN SAVSTROM
Maputo

Nér utvecklingen gar framat éndras bistandets inrikining, som i Mocambiques fall fran handfasta projekt till budgetstéd. Da

blir det svarare att visa verksamheten.
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