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Vad betyder FN:s resolution 1 3 2 5 ?

En i raden av sikerhetsradets alla resolutioner som
dammar i FNs arkiv, glomt och aldrig efterlevt?
Eller fyra magiska siffror som loser virldens
storsta problem?

- Ett viktigt men underutnyttjat legalt instrument
i kampen for verklig fred, tror Lotta Hedstrom
styrelseledamot i Svenska Afghanistankommittén.

Text & bild: Lotta Hedstrom

Lotta Hedstrom sitter i SAKs styrelse.

FOR TIO AR SEDAN landade insikten i sikerhetsradet: vad
fredsprocesserna vérlden runt saknar dr kvinnligt deltagande
och kvinnliga vdrden. Krig och konflikter har i artusenden
skapats av mén och drivits av mén i uniform och med makt att
kommendera. Nagon maste tillféra det perspektiv som makt-
havarna och militdrerna ofta saknar. Ett viktigt dokument pé
vig mot insikt var bland annat Elisabeth Rehns uppmarksam-
made rapport 2002 som hon skrev tillsammans med nuvarande
presidenten i Liberia, Ellen Johnson Sirleaf: Women-War -
Peace, Impact of Armed Conflict on Women and the Role of
Women in Peace-building .

DEN BELYSTE BADE KVINNOR SOM OFFER och kvinnor som
resurser. Framfor allt stod det klart att det 4r resurssloseri att
utesluta kvinnor eftersom det innebir en forlust av perspek-
tiv och idéer som kan fora fredsarbetet framat. Kopplingen
mellan kvinnofortryck och véldskulturer blev uppenbar och
den resolution som skrevs, 1325, innebér bade att kvinnors roll
i fredsprocessen stirks, men ocksa deras behov under kon-
flikter uppmirksammas. Krig och konflikter drabbar numera
i hog grad civilsamhillet och sarskilt hart kvinnor, barn och
dldre. Dessutom tenderar konfliktsituationen i sig att forstirka ste-
reotypa konsroller. Trots att kvinnor ofta fér ta 6ver huvudansvaret
for familjehushallet for att 16sgora mén for strid, blir de extra ut-
satta. Detta innebér exempelvis att kvinnorna pa landet ensamma
far kédmpa for att fa tillgéng till resurser som ofta &r svartillgdng-
liga medan de i stdderna kanske tvingas till prostitution.

KOFI ANNAN SA: “"Endast om kvinnor spelar en full och likvérdig
roll kan vi bygga grundvalarna for en hallbar fred — for utveckling,
gott ledarskap i samhallet, ménskliga réttigheter och réttvisa”

TANKEN MED 1325 &r att medlemsstaterna i FN skall sdkra och
oka kvinnors representation pa alla nivéer i institutioner och
mekanismer som forebygger, hanterar och 16ser konflikter.
Man skall bidra med ett register for kandidater till FN dele-
gationer och radgivare. Man skall 6ka sina utbildningsinsatser
om jamstalldhetsfragor i sina FN relaterade organ och i freds-
avtal sdrskilt se till kvinnors och flickors behov efter konflikten.
Vidare skall varje land skapa en egen konkret handlingsplan,
som gor verklighet av resolutionens intentioner. Sverige skrev
sin sa sent som 2006, alltsd hela sex ar efter att resolution 1325
kom till, och har ocksa bara fatt séllskap av femton andra lan-
der i virlden. Afghanistan har dnnu inte utarbetat sin. En forsta
stotesten dr naturligtvis graden av intresse for och kunskap om
genusperspektivet dverhuvudtaget. Har vet vi att Afghanistan
kanske é&r ett av de ldnder i vdrlden som har langst vig att ga.

EU-PARLAMENTET har gjort en liknande resolution som 1325.
Dir betonas att 1325 skall vara en del av den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken och hur viktig dialogen med
kvinnliga frivilligorganisationer och nétverk dr. Man vill se
jamstilldhet pa varje beslutsfattande niva, konsspecifik statis-
tik, forsvar for kvinnors och barn réttigheter och genderutbild-
ning fér EUs utsidnda personal. OSSE har en liknande plan.

NARA BESLAKTAD MED 1325 ir éiven Resolution 1820, som 2008
antogs av sidkerhetsradet. Den fokuserar pa anvidndningen av
sexualiserat vald som ett medel under konflikter och forstiarker
didrmed en av aspekterna i resolution 1325. Véldtékt kan vara en
krigshandling och ett brott mot méanskligheten. Resolution 1820
markerar att sdkerhetsrddet kan sétta in riktade sanktioner dé
systematiska valdtikter begés i en inomstatlig eller internatio-
nell konflikt. Den kréver ocksé att FN:s generalsekreterare ska
léamna in en utforlig rapport som redogor for utbredningen av
sexuellt vald i konflikthdrdar virlden over.

ALLA SOM BERORS AV ETT KRIG borde rimligen ha en given
roll i fredsprocesserna — att detta inte &r fallet dr inte minst
uppenbart och tydligt i Afghanistan. Aven nir det si kal-
lade internationella samfundet samlades i Bonn i borjan av
aret for att omforhandla sitt engagemang i Afghanistan visade
pressbilden en stor samling herrar i mork kostym och en liten
kvinnlig prick nere i ena hornet — Hillary Clinton.

EN AMERIKANSK DEBATTOR, Malcolm Potts, uttrycker saken
drastiskt nir han séger att Afghanistan helt kommer att bli en s
kallad ’failed state’ om de afghanska kvinnorna forblir i slaveri
i det national-patriarkla samhéllet. Han ser att det &r tva krig
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Det ar viktigt att de afghanska kvinnorna tar del i uppbyggnaden av
landet, skriver Lotta Hedstrom.

som pagar i Afghanistan: ett for att besegra talibanerna, samt ett
for att frigdra kvinnorna. Det senare har knappast ens borjat. Om
det forra vinns medan det senare forloras, skriver han, kommer
aterigen en era av vald och misér och atergang till extremism.

JAG MENAR AVSLUTNINGSVIS att allt det vi sd vil kdnner
till om kvinnans villkor i Afghanistan; inldsning i hemmet,
forbudet att rora sig utan manlig eskort, vald i dktenskapet,
legaliseringen av dktenskaplig valdtékt, dldre méns giftermal
med flickor och sé vidare inte &r en separat eller unik afghansk
foreteelse. Vi har dels inte vant oss dnnu vid att sdtta det i sam-
band med landets valdskultur som siddan, men inte heller med
att identifiera liknande strukturer i resten av virlden. De ger
totalt sett en stor oférmaga overallt att se kvinnors perspektiv
och att uppvérdera forhallningssétt av fredlig konfliktlosnig
som ofta kvinnor kan bidra med. Det perspektiv som resolu-
tion 1325 ger behovs overallt!

SAK BOR TRYCKA PA fo6r en afghansk handlingsplan och det
rimmar vil med den jamstdlldhets- och ménskliga réttighets-
policy som riksarsmotet har pa sitt bord.
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