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AFGHANISTAN=NYTT

Utveckling under konflikt

Ndr vi nu ldmnar 2000-talets forsta artionde bak-
om oss verkar det rada total oreda i Afghanistan.
I viisterlandet anser manga att det dr meningslost
att forsoka sig pa nagon form av nationsbyggande
med motiveringen att Afghanistan inte har nagra
resurser, vare sig arbetskraft eller naturtillgangar -
ingenting alls. Jag anser att detta ir en nedlatande
beskrivning som ligger langt fran sanningen.
Medierna ser alltfor ofta vad som saknas i stillet
Jor vad som faktiskt finns, och dessa felaktiga
Jramstdllningar far okad trovirdighet genom att
stiandigt upprepas. Utan att negligera konfliktens
allvarliga negativa effekter, sasom bristande
sdkerhet, en haglos regering, minimal samordning
och omfattande korruption, vill jag hivda att det
Jinns positiva faktorer i rikt matt. For att man ska
kunna utnyttja dem krivs det emellertid ett helt
nytt tinkande.

Text: Nancy Hatch Dupree
Oversittning: Charlotte Hjukstrom

Nancy ar en av varldens framsta Afghanistankannare
och staende kronikor i Afghanistan-nytt sedan 1995.

FINNS DET VERKLIGEN INGANATURRESURSER i Afghanistan?
Kina, for att bara ta ett exempel, skulle inte halla med om det.
Kina har investerat 3,4 miljarder dollar i koppargruvorna
i Ainak tre mil sydost om Kabul. Ainak dr den storsta
outnyttjade kopparfyndigheten i vérlden och gruvorna é&r
den storsta utldndska investeringen i Afghanistans historia,
men dnnu fler miljoner dollar kommer sannolikt att satsas
péa infrastrukturen i omradet. Tyvdarr kréver situationen
ocksa strikta sdkerhetsdtgdrder som elstédngsel, skyddsmurar
och viktare. Meningarna gér isdr om projektets motiv och
livsduglighet, men om nagon tvivlar pa att Afghanistan &r rikt
pa naturtillgdngar dr Ainak ett tungt motargument.

FINNS DET INGET HUMANKAPITAL i Afghanistan? Det
afghanska folket &r landets storsta tillgdng. De har visat en
otrolig aterhdmtningsférméga under dessa oroliga ar och
de har sjdlva utvecklat alla mdojliga Overlevnadsstrategier
mitt under brinnande krig. Butiksinnehavarna i landsortens
basarer som séljer solenergi for att kunderna ska kunna ladda
upp sina mobiltelefoner dr ett enkelt exempel. Far de bara
tillgéng till kunskaper kommer de sjdlva att uppna manga av
de hédgrande utvecklingsmélen — utan att behova bli beroende
av utomstdende. Nyckeln ar att ge lokala ledargestalter ur

civilsamhillet mojligheter att delta ilokala organ med starkare
beslutsritt sa att afghanska vérderingar, och inte patvingade
visterldndska virderingar, far styra.

FINNS DET INGA STATLIGA INSTITUTIONER viarda namnet?
Grunderna till ett modernt statsskick lades 1919, da den
forsta regeringen bildades. Dess huvudfunktion var d& att
upprétthélla kungafamiljens makt. Fortfarande dr det eliten
som fattar principbesluten, dven om dagens elit ser helt
annorlunda ut efter de maktskiften som orsakats av krig och
underléttats av enorma maingder pengar, en del vita men
merparten svarta. De hogsta posterna tillsétts fortfarande
péa grunder som skapats av nodldget; maffior av olika slag
hédrjar, vanskapskorruption dr vanlig och anvéndningen av
mutor har exploderat. Potentialen till en dynamisk kraft finns
i mellanskiktet dir utbildade, begavade, kreativt motiverade
och hingivna unga mén och kvinnor arbetar. Deras roster
kvdvs emellertid av de inkompetenta makthavarna och
splittras sonder av det politiska rdnksmideriet. Hir maste det
till en @ndring.

SKER DET ABSOLUT INGEN SOM HELST UTVECKLING, vilket
bade afghaner och utldnningar stdndigt gor géllande? Det stora
antal hjilparbetare som har berdvats sina liv och de ménga
skolor, kliniker och andra byggnader som har forstorts &r klara
bevis for att regeringen, FN och de frivilliga organisationerna
bedriver aktiv verksamhet i alla regioner och samhillssektorer.
Skandalomsusade projekt skapar tidningsrubriker medan
framgéngssagorna, till exempel det hilsovardsarbete som
har lett till en beromvéird minskning av spéddbarns- och
modradodligheten, oftast inte fir nagon uppméirksamhet.
Det gar att astadkomma utomordentliga framsteg nér man
avsitter tid for att bygga upp ett omsesidigt fortroende. Nar
fortroendet dr skapat, kommer framgangarna.

85 PROCENT AV BEFOLKNINGEN LEVER PA LANDSBYGDEN,
och 90 procent av landets export hérrér frén jordbruk
och boskapsskotsel. Utvecklingsprogram med fokus pa
jordbruket har i tysthet rullat pa under alla krigsaren. Nu har
jordbruksforetag som en gang blomstrade fatt nytt liv;sa har till
exempelolivlundarnaiJalalabadrestaureratsocholjefabrikerna
i trakten moderniserats. Aven honungsindustrin, som bidrar till
kosthallningen och skapar arbetstillfallen, sarskilt for kvinnor,
forutom att den ger vérdefulla exportinkomster, har vuxit.
Inom mejerindringen finns det ocksa lyckade projekt som
integrerar offentlig och privat sektor, bonder och képmén.

NYAPRODUKTERHAR OCKSAINTRODUCERATS. Afghanistans
jordman dr gynnsam for odling av saffran, en mycket l1onsam
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krydda som dven anvinds som textilfdrg och som ingrediens
i parfymer. Saffransodlingen har spridit sig till tio provinser
sedan bonderna borjat upptécka att saffran ger hogre intdkter
dn opievallmo. Nir det giller boskapsskotsel dr det nu tusentals
manliga och kvinnliga getfarmare som producerar kashmirull
av hog kvalitet. Dessa bistandsprogram striavar efter att fa fram
friskare djur genom smittskydd och veterindrvard; utbildning,
fordadling och marknadsutveckling, och maélet dr att hjdlpa
minniskor att bygga upp en héllbar sjalvférsorjning som inte
ar beroende av bistand utifran.

DENNASATSNING PAJORDBRUKET och dess underavdelningar
kanledatillenbittreintegrerad planering somskapar kontakter
mellan producenter, forddlare, smadindustrier, lager och
marknader. Hiar kan det ocksé ingd mindre kraftverksdammar
som byggs och underhélls av invénarna sjilva och som
dels bevattnar grodorna, dels producerar elektricitet till
smaforetagen som forddlar de lokala produkterna. Detta
skulle innebdra att folk kunde bo kvar i sina hemtrakter och
fortsitta leva enligt sina egna sociala och kulturella sedvédnjor
och ideal, i stéllet for att ansluta sig till de vilsna och olyckliga
skaror som numera Oversvimmar storstiderna. Sé&dana
vittomfattande, samordnade metoder skulle ocksd minska
attraktionskraften hos talibanerna, som i dag erbjuder dubbelt
s& mycket i 16n som en vanlig daglonare tjdnar. ”Vi vill inte
arbeta for talibanerna’; far jag ofta hora, "men om vi lamnar
ifrdn oss vapnen och stéller oss pa regeringens sida har vi
ingenting att gora, och om det inte finns négonting att gora
finns det ingenting att tjana, och om vi inte tjinar nagonting
har véra familjer ingenting att &ta.” Budskapet ar glasklart.
Man Onskar att strategerna kunde lyssna.

AR TALIBANERNA ETT HINDER for utvecklingen? Talibanernas
aktiviteter brukar mest orsaka avbrott och forseningar snarare
dn att forhindra arbetet helt och hallet. Ett stindigt problem
ar att de kapar varuleveranser ldngs landsvédgarna. Historien
om vattenkraftverket vid Kajaki-dammen, som byggdes
1953 for att betjana bevattningssystemen i Helmanddalen,
ar ett dramatiskt exempel. Flera tusen brittiska soldater fick
bokstavligen kdmpa sig fram i 18 mil nir de eskorterade en
ny, jéttelik turbin till kraftverket fran den pakistanska grinsen.
Men i dag, ett och ett halvt ar senare, har utrustningen packats
ner igen eftersom végarna dr for osikra for att man ska kunna
leverera de tonvis med cement som krévs for att firdigstélla
projektet. De 47 miljoner dollar som projektet hittills har
kostat bidrar till bilden av sloseri och ineffektivitet i bistandet.
Manga projekt rinner ut i sanden pa grund av personalbrist,
eftersom talibanerna hdmnas brutalt pA dem som arbetar
med statligt stodda verksamheter i krigszonerna. Rédslan har
ocksa mer forsatliga effekter, som att hindra medarbetare fran
att uppna basta resultat eller arbeta i grupper dir de riskerar
att bli latta maltavlor. Talibanerna &r skickliga pa att utnyttja
sddana kénslor och pa sa vis hélla tillbaka manga projekt.
Samordnade, integrerade bistdindsprogram som ger permanenta
arbetstillfillen skapar inte bara en hallbar ekonomisk trygghet;
de bygger ocksa upp tillit och tillit botar radsla.

HAR ALLA BISTANDSPENGARNA - uppskattningsvis 58
miljarder dollar sedan 2001 — slosats bort eller hamnat i de
korrumperades fickor? Det finns manga faktorer bakom
svinnet, dven om de summor som fOrsvinner genom ren
korruption dr astronomiska. Forvisso géar utvecklingen mycket
langsammare dn den borde. Forvisso beror cynikernas bild
av bistandet till stor del pa daligt utférda arbeten och pa att
stolder leder till ofullbordade projekt. Nagot som &r énnu vérre
ar de orimliga summor som manga utlindska entreprendrer
utan samvetsbetidnkligheter tar ut for egen riakning. Det dr dér
de storsta summorna forsvinner och givarldnderna maste ta
pa sig en del av skulden. Det dr oacceptabelt att blunda for
vilkdnda, tvivelaktiga metoder eftersom de smittar av sig pa
omgivningen, gynnar afghanska lycksokare och forstor tilltron
till utvecklingsarbetet.

VERKLIGHETEN AR ATT Afghanistan forfogar 6ver enorma
tillgdngar. Tragedin &r att dessa tillgdngar inte fir komma till
anviandning. Landet har fastnat i den regionala och globala
osdkerhetens stromvirvel och kdmpar med bade vinner
och fiender for att resa sig, med bevarad identitet, efter mer
an trettio ar av krig. Medan landets vénner arbetar pa nya
strategier medger de att satsningen pa militdra 16sningar i
stéllet for sociala och ekonomiska insatser har misslyckats. Nu
talar de om att lyssna pé afghanerna och lata dem bestdmma.
Retoriken later bra, men deras handlingar stimmer inte med
vad de sdger. P4 grund av krigstillstdndet har man Overgivit
de heliga grundprinciperna for allt utvecklingsarbete nér de
behovs som bdst. Man ignorerar lardomar fran det forflutna
och klir gamla misstag i nya drikter. An en gdng hamnar fokus
pa vildiga insatser fran utlindska organisationer som slosar
alltfor mycket pengar pa projekt som utformats utomlands
och ska genomforas omedelbart, utan en tanke pad om de har
nagon bérkraft. Detta kan bara leda till ett beklagansvirt
beroendeforhallande,som undergréaver den sjilvstandighet och
formaga till sjalvforsorjning som alltid har varit afghanernas
stolthet. Det &r ett stort bekymmer att det militéra tinkandet
fortfarande har 6verhanden och drinker de roster som kréver
en ny inriktning. Om detta fortsidtter kommer dven framtiden
att priglas av misslyckanden.

POLITISKA BEKYMMER OCH SAKERHETSPROBLEM har stulit
uppmiérksamheten fran utvecklingsarbetet och stortat landet i
kaos. Trovérdigheten dr nédra nollpunkten for bade regeringen
och bistdndssamfundet. Anda finns det bland afghanerna
en vixande enighet om behovet av en fungerande stat och
en sund nationalekonomi med stod av en lagstiftning som
reformerats for en héllbar utveckling. Att nonchalera denna
nya medvetenhet &r att utmana odet.
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