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AFGHANISTAN=NYTT

Afghanistan:

utsikter infor

Fraga: Vilka férandringar ser du inom de kommande fem aren?

Svar: Jag har ingen aning. Det finns for manga osakerheter. Om du hade fragat mig
for fem ar sedan hur Afghanistan skulle se ut idag hade jag haft helt fel och jag réaknar
inte med att ha ratt denna gang heller.

Barnett Rubin, juni 2006. Politisk forskare och expert pa Afghanistan

Text: Tim Foxley

Tim Foxley, forskare och Afghanitananalytiker SIPRI, Swedish
Institute for Peace Research. BLOGG: http://blogs.sipri.org/Afghanistan

DET VERKAR SOM OM ALLA AR SEDAN 2001 har ansetts vara det kritiska éret for
Afghanistan — ett vindpunkt da Afghanistans framtidsutsikter, vare sig de 4r posi-
tiva eller negativa, kommer att faststéllas. Presidentvalet 2004 och parlamentsvalet
2005 ansags vara viktiga vindpunkter. I februari 2007 menade ICOS (International
Council on Security and Development) att sddra Afghanistan stod infor ett vig-
skal. I februari 2008 fastslog de att: "2008 dr ett avgorande ar i utvecklingen av den
afghanska staten: situationen har nétt ett klassiskt viagval.” FN:s generalsekreterare,
Ban Ki Moon, och FN:s sirskilda sandebud, Kai Eide, verkade gé i samma filla
(Moon:’ Vi star vid ett kritiskt vigskil i vara anstrdngningar i Afghanistan’ och Eide
* Jag sdger inte att de foljande sex ménaderna dr avgorande, men de dr valdigt vik-
tiga... Ett unikt tillfille.”)

Det dr uppenbarligen svart att fa en kénsla for framtidsutsikterna under ett enda ar.
Under 2009 ség vi, pa en och samma gang, en ny optimism efter det férnyade (och
USA-ledda) internationella engagemanget, en betydande 6kning av mojligheterna
for och fortroendet hos talibanerna, ett véldigt forvirrat och felaktigt resultat i pre-
sidentvalet och ett flera mé&nader 14ngt avbrott da president Obama tidnkte dver sina
valmojligheter. Men en sak dr sdker — att d4gna sig 4t tal om vandpunkt, avgorande ar
och unika tillfélle &r inte till ndgon hjilp. Detta speglar formodligen snarare omvérl-
dens onskan om snabba losningar (och snabba utvigar) d4n en genomténkt analys av
det kommande aret.

SA VAD HANDER 2010? Det har borjat med en storartad internationell konferens
i London som gav ett avgorande uppsving — och ett givet fokus — for omvirlden
och dess anstridngningar att utveckla sina planer, bistd med resurser och fa saker att
hianda. Allt detta ar dock forstiarkt av kianslan hos manga analytiker och kommenta-
torer att detta kanske &r sista chansen. Jag anser att forutsidgelsen som fortfarande

2010

bist beskriver situationen uttrycktes av
general David Petraeus:

Situationen kommer bli svdrare innan
den blir littare (september 2008)
Omvirlden har traditionellt sett varit
vildigt bra pa att komma pa idéer lik-
som insamlingar och forklarande med-
delanden. Manga sadana initiativ (och
insamlingar) har dock kommit och gatt
(avvdpna afghaner, bevipna afghaner,
understodja  polis, antidrogprogram,
integrera talibanerna...) for att sedan
forsvinna i Afghanistans mangbottnade
komplexitet. Internationell personal
véxlar snabbt i Afghanistan och dé de
lamnar landet tar de, med mdda insam-
lad, kunskap, erfarenhet och information
med sig. Nykomlingar tillbringar alltfor
lang tid pa att ldra gamla l4dxor snarare
an att bygga pa de framsteg som gjorts.
Talibanerna ldr sig naturligtvis snabbt
och forsvinner aldrig...

De kommande tva eller tre aren kom-
mer att utgéra en balansgdng och vi
maste vara forsiktiga sd vi inte blandar
ihop ”sma framsteg” med “seger” Tév-
lingen kommer att std& mellan omvaérl-
dens uthéllighet och talibanernas vilja
att fortsétta strida. I detta sammanhang
kommer 2010 bli dnnu ett svart, sméart-
samt och osékert ar for Afghanistan. Re-
sultaten av de anstrdngningar som gjorts
under aret kommer inte att synas i slu-
tet av 2010, utan kommer kanske mér-
kas om tva till tre ar. Det &dr sant att det
fornyade internationella beslutet — med
USA i fronten, men med stod fran EU
med dess nya handlingsplan och négra
enskilda europeiska lander — &dntligen
ger lite trovérdig anledning att vara op-
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Nedan dr listade nagra av de omraden som vi
noggrant maste folja de kommande aren.

timistisk. Efter atta ar &dr det dock lika
rimligt att det nu dr ”for mycket for sent”
Omviirldens beslut —Dodstalen har okat
sedan 2004. De kommer troligen bli be-
tydligt hogre dn 2009 enligt de forsta
indikationerna. icasualities.org rdknade

aret, men den viktiga okning av civila
hjdlpen verkar bli svarare att bistd med.
Ungefdr 7000 icke-USA-ledda soldater
(framforallt europeiska) dr ocksa utlo-
vade, men mycket kring deras utplace-
ring dr dnnu oklart. Nar kommer de, hur

Vi bor vara forsiktiga sa vi inte blandar ihop "sma framsteg” med "seger”, menar Tim Foxley.

till 25 dodsfall inom ISAF-styrkorna i
januari 2009, jaimfort med 46 personer
i januari 2010. En védxande oro betraf-
fande en l&ngvarig militdr insats syns i
opinionsundersokningar i flera ldnder.
Kanada har redan beslutat sig for att dra
sig ur den militdra insatsen, med borjan
i &r. Bdde Nederldnderna och Danmark
kommer formodligen gora detsamma.
En of6rutsdgbar hiandelse med manga
dodsfall kan f& ett land eller en icke-
statlig organisation att minska sin insats
—eller t.o.m. dra sig ur totalt.

De riitta verktygen for jobbet — det finns
manga omraden dér planen dr klar, men
resurserna saknas. USA kommer for-
modligen att hdlla vad de lovat vad giller
att oka antalet stridande soldater under

manga kommer de vara och vad kommer
de fa lov att gora ndr de vél anldnder?
I oktober forra éret tillkdnnagav EU en
ny handlingsplan for Afghanistan. Annu
har man dock inte kommit &verens om
hur den ska genomforas eller finansieras.
FN iér fortsatt underbemannade, liksom
EUPOL i Afghanistan.

Att forhalla sig till talibanerna — Lon-
donkonferensen tryckte pa konceptet
att bistd med miljoner dollar for att
“kopa loss” talibanska soldater som var
mindre ideologiskt overtygade. Om det
inte finns overtygande underrittelser
och hemliga samtal som vi inte kidnner
till som pekar pé att talibanerna verkli-
gen 4r trotta pa att strida och vill lagga
ner sina vapen, maste vi vara skeptiska

till detta. Kombinationen av idéer som
verkar foreslds i denna plan har man for-
sokt sig pa tidigare (PTS- och DDR-pla-
nerna, dvs planer for att stdrka fred och
avbevdpna och ateranpassa stridande
parter) men de har antingen misslyckats
eller haft begrénsad framgéng. Afghaner
ar vildigt bra pa att ta pengar fran vil-
menande grupper — jag misstdnker dér-
for att manga stamledare kommer passa
péa att ytterst tillfalligt upptrdda som
talibaner. De sma detaljerna i planen &r
osdkra, men den kommer tydligen att
ledas av samma afghanska regering som
skarpt kritiserades av omvérlden for
inkompetens och bedrédgeri. Hur kom-
mer planen 6vervakas och vem kommer
driva igenom den och hur? Kanske gor
vi inte annat 4n skér ner upproret till en
vildigt effektiv karntrupp.

Pakistan - en avgorande faktor — men
regeringen dr aterigen forsvagad av in-
tern oro och dras med en ineffektiv pre-
sident i ledningen. Mycket hopp lades pa
den pakistanska armén, som man hop-
pades skulle kunna angripa de pakistan-
ska talibanerna. Efter utdragna insatser
sedan april 2009 har den pakistanska ar-
mén nyligen meddelat att man inte kom-
mer att gora négra offensiva insatser pa
sex till tolv ménader. Detta kommer att
tillata talibanerna att omgruppera sig
och sidkerstilla att nordvéstra Pakistan
forblir en fristad for rebeller.

Afghanistans regerings prestanda och
sammansdttning — Dessa har varit en
kélla till mycket kritik, sarskilt mot slu-
tet av 2009. Anklagelser om korruption,
inkompetens och brist pa kapacitet har
riktats pa bade nationell och provinsi-
ell niva. Bevis for dessa anklagelser fick
man under den mycket bristfilliga pro-
cessen kring presidentvalet. Omvérlden
har understrukit vikten av att ge afgha-
nerna sjidlva makten att leda sitt land,
men nu tycker att det &r sérskilt viktigt
att snabbt 6ka kompetensen.

Utvecklingen av den afghanska armén
och polisen - Bildandet av afghanska
sikerhetsstyrkor ligger till grunden for
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de anstrdngningar som gjorts for att
lata afghanska myndigheter leda landet.
Trots att armén verkar gora vissa fram-
steg ligger polisviasendet langt bakom.
Kanske ldaggs for mycket vikt pa enbart
antal — att man bildar en stor armé och
poliskar — snarare 4n pa kompetens, tri-

ning och hallbarhet i en siddan styrka.
Det finns en 6verhdngande risk att vissa
lander ser ett likhetstecken mellan att
bilda en stor armé och “en vag ut”

Takten och kvalitén i den afghanska
valreformen - Bristerna och den uppen-
bara korruptionen i 2009 ars val visar att
en riktig reform dr nodvéndig, kanske
genom en sd langtgdende atgird som att
dndra grundlagen. Parlamentsvalet som
ursprungligen skulle dga rum i maj 2010
har blivit férsenade - ndgot som har hint
alla afghanska val sedan 2004 — eftersom
man fortfarande inte har faststilld reg-
lerna. Om man inte tar tag i att reforme-
ra processen snart, kommer en forsening
enbart skjuta upp en bristande process.

Sammanfattningsvis maéaste vi under
2010 granska utvecklingen i Afghanis-
tan med kritiska och vaksamma 6gon.

Vi maste pdminna oss om att saker re-
gelméssigt tar langre tid @n planerat i
Afghanistan och att de forsta intrycken
av en utveckling (bra eller dalig) kan
vara vilseledande. Aven om framsteg
gors dr de formodligen brickliga, bris-
tande och latta att upphiva. Slutligen
maste vi, ndr vi ndrmar oss Barack Obamas
deadline i juni 2011 géllande USA:s till-
bakadragande av trupper och den pa
ett sétt viktigare 10-driga minnesdagen
av 11 september, akta oss for faran i for
tidiga (och politiskt drivna) uttalanden
om “framgéing”... 2010 borde vi fa se Af-
ghanistan pa vdg mot fred dd man kommit
over det vérsta motstandet.

- ... Hogsta prioritet dr nu att placera
ut tillrdckliga styrkor...
NATO:s generalsekreterare Jaap de Hoop
Scheffer, 2 februari, 2010.
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