Om kommunisternas 6e kongress
Varfor forst nu?

Det har gétt 20 ar sedan forra kriskongressen. Den 4e
partikongressen holls i skuggan av Sovjetblocket kollaps.
Kuba forlorade déa 75 procent av handeln, BNP minskade
med 35 procent, landet fann sig ensamt i nyliberalismens
nya virld ddr USAs herravilde saknade motvikt. Historien
sades vara slut, socialismen dod. Till USA-blockaden,
som skérptes samtidigt som terroristangreppen kade fran
Miami, lades Kuba de facto ocksa i blockad av det rasade
Ostblocket och stod praktiskt taget utan handelsutbyte.

Kubanerna gick inte samma vig som Ostblocket. Men
de maste anpassa sig till den nya omvirlden for att inte
svilta ihjdl. Kongressen holls med snaran om halsen och
antog ett program for 6verlevnad. Till skillnad fran vad
som i manga fall sker med samhillen under hot valde
kongressen att férorda decentralisering, demokratisering,
okat deltagande, att ta bort ateismen och 6ppna partiet f6r
religiost troende, fororda direktval till nationalférsamlingen
och decentralisering till kommundelsndmnder for mer
deltagande demokrati, med mera. Insikten var klar, bara
folkets engagemang kunde ridda Kuba fran att dter bli en
bananrepublik i USAs hidgn. For 6verlevnaden forordades
ocksd en uppluckring av den starkt centraliserade
ekonomiska verksamheten.

Den 1991 nyvalda nationalforsamlingen genomforde
decentralisering, demokratisering och en rad ekonomiska
Oppningar. Utldndska investeringar i samriskfGretag som
inletts under 80-talet vidgades till fler niringsgrenar med
gynnsammare villkor och stora satsningar gjordes pa
turism for att snabbt fa in hardvaluta for importbehoven.
Utrikeshandeln decentraliserades till de statliga foretagen,
dollarinnehav legaliserades liksom penningséndningar fran
utlandet, anvédndbara i nya dollarbutiker. Det utrymme som
sedan grundlagen 1975 fanns f6r "arbete f6r egen rikning”
vidgades till drygt 170 hantverks- och servicenidringar. Det
blev majligt att hyra ut rum och 6ppna familjerestauranger.
Lontagarkooperativ fick bruksritt till statlig mark. Fria
jordbruksmarknader 6ppnades. Med mera.

Ekonomin dterhamtade sig med allt snabbare
tillvaxt fran 1995. Med “goda rad” och péatryckningar
fran omvirlden vicktes i vissa kretsar forhoppningar
om systemskifte. Men det fanns stort motstind mot
marknadsinslag och Se partikongressen 1997 férordade i
stillet restriktioner pa egenforetagande och utrikeshandel
och atercentralisering av den ekonomiska styrningen for att
”vidmakthalla den statliga egendomen som grundlidggande
bestandsdel i socialismen”. Det stirkte tyvérr byrakratin
och korruptionen i ett samhélle som fortfarande led av stor
varubrist samtidigt som turismen férde in den rika vérldens
lockelser. Trots stark ekonomisk tillvaxt fram till 2008
okade problemen med 1ag produktivitet, vardagskorruption
och vixande ekonomiska klyftor.
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Om kommunisternas 6e kongress
Ett jattelikt radslag

I borjan av november 2010 lade kommunistpartiet
fram ett “Forslag till riktlinjer for den ekonomiska och
sociala politiken” med 291 fordndringspunkter férdelade
péa 12 kapitel. Under 6ver 3 manaders radslag deltog 8,9
miljoner kubaner i 6ver 166 000 méten pa arbetsplatser,
i bostadskvarter, i folkrorelser, i partiet. Debatten
fordes ocksd i parallella kanaler, sociala nitverk och
grupperingar, pad hemsidor, bloggar och mejllistor. 3
miljoner gjorde inlédgg som resulterade i att 620 000 forslag
till strykningar, tilligg, &ndringar, ifrdgasittanden och
orosyttringar. Allt dokumenterades. Radslaget blev bade
en omfattande ldroprocess och en slags folkomréstning om
hur djupgdende, omfattande och snabba forindringar som
borde genomforas.

Alla forslag analyserades, strukturerades, datoriserades
av over 5 000 specialister som underlag for de 12
arbetsgrupper som skulle ta fram ett underlag for revidering
av forslaget till riktlinjer. De flesta fordndringsforslagen, 75
%, gillde kapitel 6: sociala fragor och 2: makroekonomi
- tillsammans lite 6ver hélften. Sedan kom kapitel 11:
byggnads-, bostads- vattenfoérsorjningspolitik och kapitel
10: tranporter och kapitel 1: ekonomisk foérvaltning.

De flesta, 67 procent, gillde 33 punkter, bland andra:
* 162 om ransoneringssystemet, punkterna e 61 och
62 om prispolitiken, * 262 om kollektivtrafiken, * 133
om utbildningen, * 54 om dubbla valutan och ¢ 143 om
hilsovarden. Sa blev det forslag som kongressen sedan
diskuterade bittre forankrat i befolkningens erfarenheter.

Den slutliga revideringen gjordes av politbyran och de
stora folkrorelserna 19-20 mars. I forslaget som gick vidare
till kongressen hade 69 procent av punkterna modifierats
och antalet utokats till 300. D4 hade inte alla nya fragor

kommit med antingen for att de kriiver fordjupade studier,forts sid 5

Det politiska och institutionella motstindet mot
fordndringar har forldngt den tid det tagit att komma fram
till de nu antagna forslagen. Inte ens nér Fidel Castro i ett
kraftfullt tal i november 2005 varnade for att revolutionen
skulle ga under om inget gjordes, brots dodldget. Det har
fordrats 1ang och modosam inre diplomati for att ta itu med
de negativa drag som kritiserats ar efter ar.

De diskussioner som inleddes 2007 och de mindre
ekonomiska Gppningar som borjade genomforas 2008 fick
Overges ndr alla krafter maste sttas in for 6verlevnad efter
de tre katastrofala orkanerna hosten 2008. De kostade 20
procent av BNP, néstan lika férédande som den ekonomiska
krisen i borjan av 90-talet. Nér diskussionerna kom igang
igen 2009 himmades de av den globala ekonomiska krisen
som ocksé drabbade Kuba hart. Nér 6e kongressen dntligen
skulle bli av hade problemen hunnit torna upp sig sa att
fordndringarna maste ga snabbare och lidngre 4n om de
kunnat paborjas tidigare.
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eller for att de star i uppenbar motséttning mot helheten, som
de 45 forslagen att tillata fri privat kapitalackumulering.

Det reviderade forslaget diskuterade under 3 dagar 17-
19 april av partikongressens 1 000 ombud i 5 kommissioner.
Kongressensbeslututgérnuisin tur forslagtillden folkvalda
nationalférsamlingen som ska lagstifta om ekonomiska och
sociala forindringar f6r landets utveckling.

Rddslaget handlade inte om att skapa enhélligt stod for
forslagen, utan om att fordjupa allas insikt om problemen
och forbittra forslagen och ldgga grunden for samforstand
om de stora dragen i den nya ekonomiska modellen:
decentralisering, legitimering av en ickestatlig sektor och
bantning av statsapparaten.

” Den enda garantin for demokrati ir folks deltagande”
sa Mariela Castro, chef for Sexualupplysningscentrat till
IPS. "Det faktum att detta fatt den betydelse det fortjénar
fyller mig med hopp om att vi ska sla in pa vigen till en
socialism som ligger ndrmare den jag drémmer om.”

Var revolution ar odvervinnerlig. Leve kommunistpartiet.
Foto Orjan Ekstrém
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Om kommunisternas 6e kongress

Vilka forandringar?

Partikongressen antog ett program med forslag pa
omkring 300 storre och mindre f&rdndringar av den
ekonomiska och sociala politiken for vidare befordran till
den lagstiftande nationalfGrsamlingen.

e Decentralisera statlig forvaltning, stérre sjdlvstdandighet for
statliga foretag, ldn och kommuner,

e Banta statlig sektor, minskning av andelen statligt anstall-
da till 65 procent av arbetskraften, fran nuvarande ca 85

e Oka och flexibilisera icke statlig sektor, stérre inslag av
egenforetagande, kooperativ och marknad, tillstand att
anstdlla lonearbetare

o Aterstilla ett socialistiskt forhallande mellan arbetsinsats,
16n och kopkraft

e Vaxla dver fran generella varusubventioner till riktat stod
till behdvande

e Pa sikt avskaffa ransoneringssystemet och dubbla valutan
e Ta bort begransningar av ratten att salja och képa
bostader med dganderdtt (de allra flesta dger sina bostader)
e Oka griansen fér markinnehav med bruksritt for
framgangsrika jordbrukare

e Oka utldndska investeringar och minska statens utgifter.

e Utveckla lagstiftning for styrning och reglering av saval
statlig som icke statlig verksamhet

e Inféra inkomst- och vinstbeskattning och
arbetsgivaravgifter for inkomstférdelning och finansiering av
samhdllsservice och trygghetssystem

o Tillsatta ett standigt utskott for att kontrollera och driva
pa genomforandet och Gvervinna byrakratiskt motstand

I manga fall handlar det enligt Raul Castro inte om
nya initiativ utom om att genomfora tidigare antagen
politik som inte respekterats i praktiken. S& det handlar i
stora stycken om att forbattra forvaltning och institutioner
sd att de arbetar rationellt och lever upp till de krav som
stills. Men det handlar ocksd om viktiga fordndringar.
Det ekonomiska systemet dndras men staten behaller
dgarskap over infrastruktur, tung industri, samhéllsservice,
hélsovérd, forskning och utbildning

Det finns ekonomer som menar att férslagen dnnu inte
tar upp de mer omfattande strukturella problem som maste
16sas for langsiktig hallbar tillvixt. Andra menar att de
gér for langt. Det rader delade meningar mellan de som
ser marknaden som en 16sning och de som fruktar att den
ska undergriva trygghet, réttvisa och jimlikhet. Ménga &r
optimistiska, andra osdkra 6ver hur deras levnadsvillkor
kommer att dndras.

Partiets inre liv

Kommunistpartiet har ca 800 000 medlemmarna
organiserade i 61 000 partiforeningar som valt 1 000
ombud. De valde pé kongressen en ny centralkommitté
med okat kvinnligt (42 procent) och afrokubanskt inslag
(23 procent). De skar ned politbyran fran 24 till 15 personer,
dock dominerad av veteraner. De valde Raul Castro till
forstesekreterare. forts sid 6
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forts fran sid 5
De beslot att halla en partikonferens i januari 2012

for att diskutera partiets inre liv, arbetsmetoder och stil.
Fragor som togs upp for fortsatt diskussion var bland annat
behovet att

« avskaffa byrakratiska tillvigagangssitt och dogmatism
och att dndra tillvigagangssitt for att frimja och vilja
ledare,

e avgrinsa partiet fran den statliga forvaltningen, vilket
beslutats méanga ganger tidigare men visat sig svart att fa
partiforetridare att hélla sig till

¢ inte lata partimedlemskap premieras vid tillsittandet av
négon som helst ansvarspost i regering eller statsapparat.

* begrinsa mandatperioden nér det géller viktiga politiska

och statliga uppdrag.
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