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AFGHANISTAN=-NYTT

KRONIKA

Manniskor med
funktionsnedsattning pa

tt kora genom Kabuls forfarliga trafikstockningar och

med bédvan betrakta en man pé kryckor eller i rullstol

som djarvt och sjélvsidkert navigerar sig fram genom

kaoset dr en upplevelse som kan f4 hjértat att stanna.
Vid de virsta flaskhalsarna kan det komma fram smapojkar som
haller en blind i handen och ber om bidrag. Nagon géng, men mer
séllan, ser man en enmansforetagare i en rullstol som &r behdngd
med varor. Men med tanke pé att landet uppskattas ha 800 000
funktionsnedsatta invanare, vilket dr ungefér 2,75 procent av be-
folkningen, dr de péfallande osynliga p4 Kabuls gator.

EN DEL SAGER ATT DETTA BEROR PA att de flesta funktions-
nedsatta bor pé landsbygden. Och det stdmmer sédkert att majori-
teten lever utanfor Kabul. Det troligaste dr emellertid att deras
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Nancy Dupree ar en av varldens framsta Afghanistan-
experter och har sedan 1960-talet, forst boende i Kabul
och sedan i Peshawar, Pakistan, bevakat utvecklingen i Afghanistan.
Hon ar staende kronikor i Afghanistan-nytt sedan 1995.

franvaro framfor allt beror pa hur stora delar av allménheten ser
pa ménniskor med funktionsnedsattning. Fordomar, diskrimine-
ring och trakasserier, bdde muntliga och fysiska, gor att manga &r
hinvisade till att stanna i sina hem.

AVEN OM FORDOMARNA VARIERAR mellan olika typer av funk-
tionsnedséttningar, leder negativa attityder till att alla funktions-
nedséttningar blir &nnu mer handikappande eftersom individerna
kdnner sig mer utsatta, far simre sjalvkansla och blir mindre be-
néigna att dgna sig at aktiviteter utanfér hemmet. Sddana kénslor
motverkar ambitionerna att skaffa sig en forsorjning och mins-
kar mojligheterna att bli gift — tvd nyckelfaktorer for en persons
sociala status. De rddande attityderna forsvéarar darfor forsoken
att integrera manniskor med funktionsnedsittning i samhéllet.
Aven deras familjer kan bli marginaliserade, eftersom skvaller kan
gora stor skada pa samma sitt som synen pé vad som ér ett drbart
beteende hos kvinnor (se Afghanistan-nytt nr 4/2010).

De krigsskadade betraktas som hjéltar och drabbas darfor
mindre hért av fordomar. De som har inldrningssvérigheter eller
psykiska funktionsnedséttningar 4r de som blir svarast stig-
matiserade. De fir minst medlidande och kan bli férsummade
eller fysiskt misshandlade till och med inom familjen. De flesta
fordomar uppstér ur okunnighet eller missuppfattningar. De som
till exempel dr funktionsnedsatta pa grund av férlossningsskador
far kampa for att bemotas med respekt eftersom deras problem
ofta anses bero pa Guds straff. Dessa barns mdodrar tror ofta att
de har gjort négot fel, fylls av skamkénslor och vagar sig knappt
ut for att inte bli trakasserade.

UTSTOTTHET ELLER ACCEPTANS hinger ofta pé i vilken
utstrackning personerna lyckas leva upp till sina férvéntade roller
i samhillet. Konsrollerna i det afghanska samhéllet dr tydligt defi-
nierade: midnnen forsorjer familjen med pengar och mat och skoter
kontakterna med omvarlden; kvinnorna foder barn, har omsorg
om familjen och dverfor virderingar till néista generation. Aven
om den allménna attityden forvisar alla med funktionsnedséttning
till en sémre stillning, 4r det de personer som anses minst kapabla
att uppfylla sina traditionella roller som oftast behandlas utan
respekt och som inte far ndgra dktenskapsanbud. Det kan inte
nog understrykas vilket lidande det innebér for en kvinna att inte
bli gift. Kvinnornas status avgors i forsta hand av att de ar gifta
och har barn, i synnerhet manga séner. Aven for yrkeskvinnor har
forédldraskapet hog prioritet. Att inte kunna uppfylla modrarollen
ar darfor psykiskt nedbrytande och forédande for sjédlvkénslan.

MAN MASTE VARA MEDVETEN OM dessa djupt rotade attityder
for att kunna forstd hur komplicerat det ar att forsoka hjdlpa
ménniskor med funktionsnedséttningar. Huvudstrategin ingéar

i ett system som kallas bybaserad rehabilitering (Community
Based Rehabilitation, CBR) och fokuserar pa att hivda de
funktionsnedsattas réttigheter, framfor allt nér det géller likabe-
handling, social integration och réttvis fordelning av resurser och
samhillsservice. CBR ér starkt beroende av lokala anstillda som
kan bedriva upplysning, ordna arbetstraning eller utbildning i
hemmen och hjélpa till med remisser.

CBR SYFTAR TILL ATT MOBILISERA minniskor med funktions-
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vag framat!

nedséttning, deras familjer och samhéllet dir de bor och garan-
tera att det finns tillgénglig sjukvard, utbildning, yrkesvigledning
och social service. Malsdttningen &r att ”stdrka lokalsamhéllenas
forméga till ett aktivt deltagande i planering, beslutsfattande,
genomforande och utvirdering i samband med bistdndsverksam-
het”

DENNA MALSATTNING AR FASTSTALLD i ett antal imponerande
dokument som i princip foljer riktlinjerna i flera FN-konventio-
ner. Tva av de viktigaste dokumenten dr Afghanistans nationella
handlingsplan for funktionsnedséttningar 2008-2011 och den ny-
ligen utgivna Lagen om funktionsnedsattas rittigheter och forma-
ner/ Lagen om martyrers och forsvunnas rittigheter och formaner
(2010). Att lagen gor tydlig dtskillnad mellan “ménniskor med
funktionsnedséttning” och “martyrer’; det vill sdga krigsskadade,
visar med tydliga politiska overtoner vilken sirstillning krigsoff-
ren har. Eftersom de funktionsnedsattas behov dr en fraga som
skér igenom alla samhéllssektorer har ocksé flera ministerier och
organisationer sammanstéllt omfingsrika policy- och strategi-
dokument som tar upp stodet till ménniskor med funktionsned-
sdttning. Andd hamnar fragan alltfor ofta i en grazon dir den litt
kan forbises.

DET RADER ALLTSA INGEN BRIST PA RIKTLINJER, men stra-
tegiernas hoga ideal svdvar langt ovanfor verkligheten pa faltet.
Dessutom saknas det samordning, vilket 4r allvarligt. Ingenstans
ar detta mer uppenbart dn inom FN, som inledde sitt bisténd till
ménniskor med funktionsnedséttning ar 1991 under rubriken
DAP (Disabled Afghans Project, projektet for funktionsnedsatta
afghaner). Projektet har sedan dess bytt namn flera gdnger och
under 2011 kommer ett nytt FN-organ, Afghan Disability Sup-
port Programme (ADSP), att inleda sin verksamhet under en
stark och kompetent ledning.

Minniskor med funktionsnedséttning hade en gang i tiden
ett eget statligt ministerium i Afghanistan men sorterar nu under
ministeriet for arbetsmarknad, sociala fragor, martyrer och funk-
tionsnedsatta. Denna myndighet utarbetar riktlinjer, bevakar
manskliga réttigheter, samordnar och utvirderar. Den ansvarar
ocksé for utbetalningarna av ekonomiskt stod till krigsoffer,
men enbart till krigsoffer. Eftersom bidragen &r sa knappt 2
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P tilltagna har de varit foremal f6r flera protestdemonstrationer

som arrangerats av intresseorganisationer for ménniskor med
funktionsnedsittning och deras anhoriga. En man uttryckte kri-
tiken s4 hér koncist: ”Jag bryr mig inte om att hdmta ut bidraget.
Det ticker inte ens kostnaden for att resa dit.”

DET FINNS HJALP ATT FA hos mer &n 25 nationella och inter-
nationella hjidlporganisationer, bade stora och smé, liksom hos
internationella Roda korset, EU och FN-organisationer som
WHO, Unicef, ILO, Unesco och Unops. Aven de afghanska myn-
digheterna, i synnerhet inom ministerierna for hélsa och utbild-
ning, har ett brett spektrum av atgirder. Programverksamhet for
syn- och horselskadade har funnits i ménga ar. Andra instanser
tillhandahéller, tillverkar och reparerar
proteser, ortoser och andra hjalpmedel for
patienter med till exempel polio, cerebral
pares och nervskador. Bland hjélpmedlen
finns allt fran olika typer av stodkorsetter
till gdbockar, rullstolar och sittstolar. Aven
uppsokande verksamhet med sjukgymnas-
tik dr en viktig del av arbetet. Naturligtvis
ar det nodvéndigt med fortbildning inom
alla dessa omréden.

UTRYMMET TILLATER INTE ndgon
redogorelse for alla dessa program, som
i ménga fall fungerar bra dven om den oregelbundna finansie-
ringen &r ett stindigt bekymmer. Manga fragar sig om bybase-
rad rehabilitering, som dr beroende av ett stort och varaktigt
engagemang hos stora grupper av ménniskor frén familjer och
lokala tjanstemaén till experter pa alla nivder samt bidragsgivare,
kan fungera i nationell skala. For att inte tala om den enorma
satsningen pa yrkesutbildning som krivs eller det outvecklade
systemet for remisser. Blotta antalet personer som maéste involve-
ras for att systemet ska fungera dr svindlande.

DEN STORSTA VERKSAMHETEN, som allmint betraktas som
ledande i kvalitet och kvantitet liksom i erfarenhet och bérkraf-
tighet, bedrivs av Svenska Afghanistankommittén, sedan 2006

i samarbete med SGAA (Sandy Gall’s Afghanistan Appeal).
Verksamheten inleddes 1991 som en del av FN:s projekt CDAP
(Comprehensive Disabled Afghans Project) och hade huvudfo-
kus pa fysisk rehabilitering, men vidgades graduvis till bade om-
fattning och innehdll. Sedan 2004 bedrivs arbetet under namnet
Rehabilitering av afghaner med funktionsnedsdtming (Rehabilita-

,, Jag bryr mig

inte om att
hamta ut bidraget.
Det tacker inte
ens kostnaden for
att resa dit.”

Okand man med funktionsnedsattning

tion of Afghans with Disabilities, RAD) inom fyra omraden i 43
distrikt av tio provinser, dédr 116 (varav 35 kvinnliga) bybaserade
stodkommittéer, 102 (varav 36 kvinnliga) sjalvhjalpsgrupper, 878
(varav 341 kvinnliga) byvolontirer, 480 (varav 140 kvinnliga)
anstéllda afghaner och tre utlindska réadgivare driver ortopedis-
ka verkstédder, sjukgymnastik, specialundervisning och arbets-
marknadsstod vid sidan av bymobilisering och paverkans- och
lobbyarbete gentemot regeringen och andra aktorer pa nationell
niva.

| DAG FOKUSERAR AFGHANISTANKOMMITTEN pé att gé frin
projektimplementering till kapacitetsutveckling och stod till
befintliga statliga rehabiliteringsverksamheter i en successiv av-
vecklingsprocess. Det handlar om att sétta
barn med funktionsnedsittning i befintliga
skolor, utbilda lidrare i att arbeta med funk-
tionsnedsatta, dverldmna sjukgymnastmot-
tagningar till distriktssjukhus och bidra till
sjukgymnasternas 16ner for att de inte ska
lockas over till privata mottagningar. Ett
annat exempel pd denna strévan &r stodet
till de funktionsnedsattas egna organi-
sationer och till tva yrkesforeningar: de
afghanska sjukgymnasternas forening och
de afghanska ortopedteknikernas forening.
SAKs arbete for minniskor med funk-
tionsnedséttning gestaltar dirmed den bybaserade rehabilite-
ringens ideal och bevisar att ett holistiskt arbetssitt kan ge reella
framgéngar under en engagerad lokal ledning.

JAG SKA AVSLUTA MED ETT GLADJEAMNE. Den som vill se
ménniskor stréla av sjdlvkénsla och samtidigt uppleva glddje och
spanning ska bevista de arliga cykeltdavlingar som arrangeras av
AABRAR (Afghan Amputee Bicyclists for Rehabilitation and
Recreation). Dir kan man se cyklister som fatt ett eller tva ben
amputerade ovanfor eller nedanfor kniet trollbinda hundratals
ménniskor med sin fantastiska snabbhet och skicklighet. Jag vet;
jag har varit dir. e
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