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ar sluter Afghanistan en cirkel som borjade med den forsta

Bonnkonferensen i december 2001 och avslutas med Bonn 2

i december 2011. Miljarder dollar har spenderats; ordkneliga

liv har forstorts och gétt till spillo. Och var stér vi nu, efter att
ha betalat alla dessa kostnader? Langt ifran mélet.

Bonn 1 resulterade i en rad 6verenskommelser avsedda att
som ett forsta steg etablera en nationalstat med en multietnisk,
ekonomiskt héllbar, genusmedveten och ansvarsfull regering
som under medborgarnas fulla insyn arbetar inom ett accepterat
réttssystem. D4 var forviantningarna hoga pa ett kreativt nations-
byggande genom effektiv utveckling. I dag 4r det ont om pétagliga
resultat och utvecklingen har stannat upp medan beslutsfattarna
vacklar pé avgrundens brant. Det frimsta syftet med Bonn 2, som
afghanerna ska ansvara for, 4r att f4 tillbaka utvecklingen pa ratt
spar genom att planeringen ses over och givarlinderna bekriftar
att de kommer att stélla upp dven efter 2014.

Text: Nancy Hatch Dupree
Oversittning: Charlotte Hjukstrom

Nancy Dupree ar en av varldens framsta Afghanistan-
experter och har sedan 1960-talet, férst boende i Kabul och
sedan i Peshawar, Pakistan, bevakat utvecklingen i Afghanistan.
Hon &r staende kronikor i Afghanistan-nytt sedan 1995.

De nu gillande planerna spretar at alla hall, vilket &terspeglar
skillnaderna mellan afghanernas och omvérldens verklighetsupp-
fattning. Alla utgar frén olika parametrar vilket skapar forvirring,
och forvirringen undergréver fortroendet vilket i sin tur forsvagar
bade nationsbyggandet och samhillsbyggandet. Bristen pa synliga
framsteg underbléser det folkliga missnojet.

NAGOT SOM SAKNAS PA ALLA NIVAER ir ledarskap. I reger-
ingen sitter det ett fatal kompetenta ministrar och i statsférvalt-

ningen finns det en skock lika dynamiska tjanstemén som kédmpar
hart for att fullgora de enklaste uppgifter medan deras 6verord-
nade forhalar besluten eller dgnar sig at suspekta intriger. Med-
borgarna ropar efter en ny och trovardig ledning, men ingen bryr
sig om att utveckla politiken. Det &r manga som inte kan se nagra
kandidater vid horisonten. Letar de pé allvar? Var fanns Karzai
nér den har processen borjade?

DET AR SANT ATT DE SOM SKULLE vilja leda landet, oavsett om
de sitter i opposition eller ndgon annanstans, inte heller &tnjuter
nagot storre fortroende och det finns d4nnu inga effektiva politiska
processer. I stéllet slosar man energi pd inbordes kébbel utan
nagra konstruktiva resultat. Parlamentet r splittrat och rorigt och
misskoter sina uppdrag for att i stillet g& pa konfrontationskurs
mot en president vars legitimitet standigt ifragasitts. Men sam-
tidigt haller det pa att byggas upp en ovanligt livfull opposition,
pahejad av en kommunikationsutveckling som hjélper nya roster
att komma till tals, i synnerhet i de allt fler kanalerna i radio (175
stycken) och tv (75). Detta ateruppvickta intresse kan forstas
sluta med en katastrof om arbetstillfdllena uteblir, men 4n s linge
varmer det att se den gryende entusiasmen.

UNDER TIDEN FORSOKER LANDERNA i den USA-ledda
koalitionen, trots att de kdimpar med egna globala ekonomiska
bekymmer och sina egna medborgares missnoje med hur kriget
skots, fokusera pa att hitta en vdg ut genom den dvergéngsstrategi
som presenterades i mars. Den processen ska avslutas ar 2014, da
alla utléndska stridande forband ska &ka hem och bara ldmna kvar
nagra fa militdra instruktorer. I juni 2011 fanns det cirka 140 000
Nato- och USA-soldater i Afghanistan. I takt med att militidrerna
lamnar landet Overgar sikerhetsansvaret till ANA, den afghanska
nationella armén, och ANP, den afghanska nationella polisen.
Tillsammans gar de under bendmningen ANSF eller Afghanistans
sékerhetsstyrkor. Den forsta fasen inleddes i mitten av juli i sju
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relativt fredliga omraden: Bamiyan, Panjshir, staden Herat, Kabul-
provinsen, Mehtarlam som dr provinshuvudstad i Laghman i ster,
Mazar-i-Sharif som dr huvudstad i Balkh i norr samt Lashkar Gah,
huvudstaden i Helmand i soder.

ASHRAF GHANI, SOM AR CHEF for 6vergangsmyndigheten,
varnar for att de politiska, ekonomiska och sociala faktorerna &r
sammanfldtade i en hdrva som innebér svara utmaningar och stora
risker. Och det finns onekligen manga som inte vagar lita pa pro-
cessen eftersom de afghanska sidkerhetsstyrkornas tillgénglighet,
beredskap och pélitlighet kommer att séttas pa harda prov. Ménga
detaljer dr fortfarande oklara. De 6kande civila och militidra offren
for rebellernas valdsdad, som sjalvmordsbombningar vid hotell
och affirer i Kabul, politiska mord 6ver hela landet, attacker mot
FN och utldndska kulturcenter i Kabul och norra delen av landet
och anfall mot militdrbaser och polisstationer overallt, vacker
tvivel kring hur lange de 6verldmnade omrédena héller ut. Antalet
deserteringar fran armén vixte under 2011 till dubbelt s& ménga
som 2010. Polisen behover bittra pé sitt rykte och anses fortfa-
rande vara i maskopi med kriminella grupper. Bade polisen och
militdren rekryterar i stor utstrdckning personer utan utbildning
och manga ir inte ens laskunniga, men den utbildning de erbjuds
ar ofta otillracklig. Till och med forutsittningarna for att kunna
underhélla avancerade fordon och flygplan har ifragasatts.

OVERGANGEN AR DARFOR BEROENDE av mycket mer 4n en-
bart sédkerhetsldget, men det saknas realistiska berdkningar av vad
den kommer att kosta pé lang sikt. Kostnaderna for att upprétthél-
la en sikerhetskér pa 379 000 man, som i dag betalas av utldndskt
bistand, kommer att uppga till sex miljarder dollar om aret. Har
landet rdd med detta? Det 4r en viktig fréga, for som finansmi-
nister Omar Zakilwal har konstaterat finansieras 40 procent av
driftsbudgeten och 6ver 90 procent av utvecklingsbudgeten med
bistandspengar. Att detta gor den ekonomiska strukturen yt- | 4
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P terst bricklig framgick tydligt av den kris som uppstod under 2011

sedan det i september 2010 hade kommit fram att Kabul Bank,
som skotte 80 procent av de statliga Ioneutbetalningarna, hade
lanat ut pengar till de egna cheferna utan dokumentation. Minst
850 miljoner dollar uppskattas ha forsvunnit péa detta sétt.

| FEBRUARI 2011 beslot Internationella valutafonden, IMF, att
frysa det stodavtal som fungerar som en garanti for att de storre
givarldnderna ska viga utlova bistand. Flera linder reagerade med
att frysa sitt bisténd tills IMF i oktober ater borjade ge ekonomiskt
stod 1 begriansad utstrackning efter att ha forsikrat sig om att han-
teringen av banksektorn hade forbiéttrats tillrickligt mycket for

att oka trovdrdigheten. Men landet befinner sig fortfarande i akut
ekonomisk kris. Utvecklingen hotas av det minskade bistandet uti-
fran. Aven inkomsterna fran de militira och civila hjilpverksamhe-
terna borjar tryta, och i samband med det forsvinner ockséd ménga
av de skarpaste hjarnorna som landet har ett s& desperat behov

av. Hur det kommer att sla mot politiken, samhillet och ekonomin
har dnnu ingen forsokt rdkna ut.

ATT LANDETS BISTANDSBEROENDE ska ersittas med en sjilv-
stédndig, uthallig ekonomi &r ett prioriterat mél, men strategierna
dr vaga, plottriga, ostadiga och omdiskuterade. Nu &r det hog tid
att fokusera pa langsiktig och hallbar tillvixt, skapa arbetstillfillen,
tvinga den privata sektorn att ta sin del av samhéllsansvaret och
investera i en omfattande uppbyggnad av institutioner, exempel-
vis regionala beslutsfattande forsamlingar. Lappverk och snabba
l16sningar som inte &r hallbara duger inte. I stéllet behovs det
omfattande, regionalt integrerade projekt som gynnar ekonomin,
frén det forsta planterade sddeskornet till industriproduktion och
forsaljning. D4 kan familjer forsorja sig pa hemorten, sékerheten
okar pé naturlig védg och 6verbefolkningen i stdderna minskar.

EN SADAN EKONOMISK VISION kriver en lugn situation fri fran
politiska intriger. Den 20 september mordades Burhanuddin Rab-
bani, ordforande i landets hogsta fredsrdd som hade verkat i ett ar.
Mordet kastade en skugga over alla pdgéende forsok till forsoning
och aktualiserade den kontroversiella frigan om huruvida det

ar lampligt att forhandla med talibanerna. Det &r en fraga som
uppror manga och vécker allvarliga invandningar, bland annat nér
det giller vilka effekter det kan fa for de forbéttringar kvinnorna
har uppnatt. Det dr emellertid nodvéndigt med omprovningar som
ger utrymme at alla marginaliserade grupper, dven om det just nu
saknas en vilja att ta itu med fradgan pé allvar. I november inleds en
virvelvind av nya internationella konferenser i Istanbul, dér Afgha-

nistans grannar kommer att forsoka hitta sitt att fa inflytande for
att kunna ddmpa sina egna farhigor och skaffa sig inrikespolitiska
fordelar. Istanbul kan mycket vél bli mer avgérande &n Bonn 2.

FOR ATT MINSKA DEN POLITISKA osikerheten kring vin-

ners och grannars verkliga avsikter och ddmpa de ekonomiska
effekterna av tillbakadragandet har horder av civila utlinningar
skickats ut for att forbittra beslutsprocesserna, bygga upp héllbara
institutioner, infora juridiska reformer och uppmuntra en uthéllig
ekonomisk tillvixt. Kostnaderna har uppgetts ligga mellan 410 000
och 570 000 dollar per person och ar. Manga av de hir experterna
lamnar patagliga bidrag till utvecklingen, men tyvérr finns det
ocks& ménga som bara sitter av sin projektanstillning. Aterigen:
har landet verkligen rad med detta?

DE SVARA UTMANINGARNA kan inte och far inte nonchaleras,
men vi far inte heller bortse fran de framsteg som har gjorts av
afghaner i samarbete med utldnningar som forstar att forbattringar
kraver tid och tdlamod. I mina tidigare kronikor har jag beréttat
om visentliga och patagliga framsteg for samhaéllets grundldggan-
de funktioner inom hélsovérd, utbildning, jamstilldhet, ménskliga
réttigheter, transporter, kommunikationer och massmedier, alla
mycket viktiga for samhéllsbyggandet. Nysatsningen pa jordbruket
via det nationella omradesbaserade utvecklingsprogrammet, som
har en brett integrerad agenda och béde statliga och icke-statliga
deltagare, dr en bra borjan. Viktiga fornminnen har restaurerats
och planer for ett nytt museum ligger pa ritbordet. Det finns ett
starkt engagemang bland ungdomen som uttrycker sina asikter
hogt och tydligt, om lagar, samhaélle, politik och kultur, i medierna
och i andra offentliga sammanhang. De unga soker, och finner, sina
nya identiteter i s& skilda miljoer som kurser i klassisk musik och
rockfestivaler.

MAN SKA INTE LATA SIG NEDSLAS av allt det negativa i dagens

nyhetsrapportering. Utmaningarna 4r enorma, javisst, men
kamplusten dr minst lika stor. Afghanerna ser mycket ldngre dn
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