Utrikeshandelsminister Malmierca pa rundtur bland alla paviljonger

ZIDEM:

Sarskilt utvecklingsomride

Eva Bjorklund

Intill Mariels nya stora containerhamn anlidggs ett
’séarskilt utvecklingsomrade”, ZIDEM - Zona Especial
de Desarollo Mariel - for bade export/import och den
inre marknaden. Planerna presenterades for ett ar sedan
och formella beslutet togs av regeringen i april att bygga
upp landets forsta industriella ’friomradde” i Mariel, i
lanet Artemisa. Det ska vara en plattform for utveckling
av import, tillverkning och forséljning pa export eller i
landet. Hamnen och det intilliggande industriomréadet
ar ett samriskprojekt mellan Brasilien och Kuba som
beridknas kosta 900 miljoner US-dollar, varav 640 kommer
frin Brasilien och resten frin Kuba. Diér ingér flera
industrier som liksom sjdlva hamnen byggs av brasilianska
Odebrecht, bland annat for busstillverkning.

For de utlindska och inhemska foretag som fér tillstind
att investera och verka i ” Sarskilda utvecklingsomréadet”
péa ca 400 kvadratkilometer kommer sérskilda regler att
gilla for tullar, beskattning, anstéillningsférhallanden,
valutahantering, forsdkringar mm. De kommer att
befrias frin importtullar for varor som ska forddlas for
vidareexport och undantas inledningsvis fran beskattning.
Efter forsta aret utgér 1 procent skatt pa forsiljning och
tjanster, och om 10 &r ska vinstskatten uppnd 12 procent.
Men fran forsta stund kommer de att betala en avgift for
omradets utveckling.

Bidra till landets utveckling
Syftet med ZIDEM d#r att bidra till landets utveckling,
okad export, ersittning for import, hogteknologisk
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utveckling, kunskapsdverforing, utlindska investeringar,
nya arbetstillfillen, hallbar miljo, utbyggd infrastruktur,
effektivitet logististik for import, export och distribution,
nya nationella och utlidndska foretag, allt detta i samklang
med oOvrig ekonomisk verksamhet. Prioriteras ska
utveckling inom omréden dér Kuba har mycket att komma
med som bioteknologi och likemedel, men ocksé fornybar
energi och organiskt jordbruk samt omrdden dir Kuba
behover fa igng en utveckling som telekommunikationer
och datorteknik. Alla investeringar ska bedémas utifran
en helhetssyn si att de kan stidrka varandra i en effektiv
produktionskedja.

Regeringsbesiut och Omrideskontor

Det finns en utvecklingsplan for omradet som grund f6r
beslut om tillstand for investerare och verksamheter. De
strategiska besluten fattas pa regeringsniva: prospektering
och utvinning av naturtillgdngar, anvindning av
fornybara energikillor, Gverforing av statlig egendom,
offentlig verksamhet som transporter, kommunikation,
vattenforsorjning, elforsorjning, anldggningsverksamhet,
byggnadsverksamhet, verksamhet som riktar sig till
hélsovéardssektorn, utbildning och de vépnade styrkorna
och alla helt utlandségda investeringar.

I 6vrigt ska verksamheten styras av ett Omradeskontor
med och en styrelse med foretrddare for arbets- och
socialdepartementet, teknik- och miljodepartementet,
utrikeshandelsdepartementet osv samt Institutet for fysisk
planering och Artemisas lansstyrelse.
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Tillstdnd att investera och verka i omradet kan ges
till utlandska enskilda eller juridiska personer (foretag,
organisationer etc) och till inhemska juridiska personer,
som regel pé 10 ar, men mojlighet till forldngning upp till
50 ar, om det skulle vara till fordel f6r landets utveckling.

Omfattande regelverk

Det finns ett mycket omfattande regelverk for
tillstandsgivningen med en lang rad villkor: verksamheten
ska ligga inom ramen for det utvecklingsprogram som
regeringen antagit och bedomas vara tekniskt, ekonomiskt
och miljomissigt lamplig. For alla investeringar och all
verksamhet krdvs en miljokonsekvensutredning som
ska uppfylla lagkraven ndr det giller miljoskydd och
héllbar miljoutveckling. De som ansSker om tillstand
ska ocksa forbinda sig att gora avsittningar till Omradets
utvecklingsfond.

De ska ocksd folja Kubas lagstiftning for arbetsriitt
och social trygghet. For anstillning av kubansk
arbetskraft kommer samma villkor att gilla som hittills
for de som arbetar inom samriskforetag med utlindskt
kapital, t ex inom turistindustrin. De anstills av ett
statligt kubanskt bemanningsforetag déir de far loner,
social trygghet och anstéllningstrygghet enligt kubansk
lagstiftning. Arbetskdparen i “friomradet” betalar till
arbetsformedlingen. Det #r ett sdtt att undvika savil
sviltloner i “friomradet” som lonekonkurrens som skulle
drinera kubanska foretag pa hogutbildad arbetskraft.

Investeringar och verksambet

Investeringstillstind kan ges for byggnads- och
anldaggningsverksamhet: uppforande av kontor,
fabriker, lagerlokaler, lokaler for handel och service,
utbyggnad av infrastruktur, anldggningar for rekreation,
transportverksamhet, bostidder, hotell och andra lokaler
som behdvs for personal och brukare och f6r produktion
av varor och tjanster samt handel.

Den verksamhet som kan fa tillstind &r sant som
vidareforidling och sammansittning av halvfabrikat, drift
av flygplatser, hamnar, jirnvigar, landsvégstransporter,
export och importhantering, bank- och forsakringstjanster,
utveckling av ren teknologi, service till vetenskapligt och
tekniskt forskningsarbete samt fastighetsforvalning och
uthyrning till tredje person som bedriver verksamhet.
Samt fiskodling och jordbruk.
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Villkor for tillstand

For att fa tillstind ska den sdkande forbinda sig att
* Inleda avtalade investeringar inom 180 dagar,
* Betala sin avtalade kvot till Omradets utvecklingsfond
e Uppritthélla avtalad infrastruktur for lampliga arbets-
forhallanden och tillgang till grundldggande service samt
parker och rekreationsmojligheter inom omradet
e Frimja och utveckla program for teknisk yrkesmissig
vidare- och fortbildning av de anstillda i mén av behov
* Uppfylla normer och krav for miljoskydd, skydda mark,
vattentillgdngar, havsomraden, flora och fauna, kontrollera
djurhélsa och vixtlighet
 Uppfylla krav pa arbetsritt och social trygghet
* Underldtta myndigheternas inspektioner och kontroller
av avtalsvillkorens uppfyllande
* Inom 90 dagar efter rikenskapsarets utgang redovisa
verksamhetsberittelse och den information som krivs
avseende ataganden gentemot finansdepartementet,
skatteverket och statistiska centralbyran.
* Anvénda ren teknologi som undanrgjer eller begrinsar
avfallsméngder, framfor allt farligt avfall.

Nu ocksd pi Kuba?

Den internationella arbetsorganisationen, ILO har
definierat de fria” exportomradena (Export Processing
Zones, EPZ) som ”industriella frizoner med sérskilda
incitament for att locka utlindska investerare, dar
det importerade materialet genomgar en viss grad av
bearbetning innan det aterexporteras”. ILO har kritiserat
dessa “friomrdden” i tredje virlden for negativa
makroekonomiska och sociala effekter med laga l6ner
dir arbetskoparna ostraffat kan bryta mot grundliggande
arbetsritt och oka utsugningen i sviltlonefabriker. Under
2000-talet har sddana “friomraden” snarare blivit regel
4n undantag och finns nu i over 130 ldnder i Asien och
Latinamerika - pa senare tid dven i Afrika, framfor allt i
bekladnads- och elektronikindustrin, utan att bidra till
nagon positiv utveckling i virdlandet.

Manga fragar sig nu oroligt om det ska bli sa nu ocksa
pa Kuba som i 6ver 50 ar statt for en annan samhéllsmodell
och ideologi i vérldsdelen. Eller kan Kuba visa pa en
ny vdg och utvinna de positiva makroekonomiska och
sociala effekter som &r malsittningen utan att offra de
grundlidggande principerna om rittvisa, jamlikhet och
solidaritet?
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