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Afghanistan och

2014-syndromet

Radsla, hopp och beslutsamhet

President Obama offentliggjorde tiden for de amerikanska truppernas tillbakadra-
gande fran Afghanistan redan ar 2011. Sedan dess har utsikterna for 2014 hangt
over landet som ett hotfullt ovddersmoln. Nu &r vi déar. Det finns fortfarande radsla
och nervositet men det finns ocksa afghaner som anser att omvériden gor fel i att

se sa pessimistiskt pa landets framtid.

Text | Martine van Bijlert
Oversittning | Charlotte Hjukstrom

Obamas detaljerade beskrivning av hur han
skulle fa hem trupperna var i forsta hand av-
sedd att 6vertyga hans egna medborgare om
att USA var pé vég att dra sig ur en hérva
som holl pa att bli bade dyr och komplicerad.
Men i dag sitter hela vérlden i samma publik,
och hans ord sénde chockvégor genom Af-
ghanistan. Ménga afghaner hade svart att tro
att USA verkligen tinkte dra sig ur. Det &r
faktiskt en ganska allmént spridd uppfatt-
ning att kriget halls i gdng pa konstgjord vig
for att amerikanerna ska ha en ursékt for att
stanna kvar. Ménga blev undrande eftersom
planerna motiverades med en beskrivning
av deras land som l4t béttre dn vad de sjdlva
kunde se pa néra héll. Och om det interna-
tionella samfundet inte hade lyckats skydda
Afghanistans befolkning mot véldsamma
rebeller, korrumperat styre och klafingriga
grannldnder sé lange de hade soldater i lan-
det, hur skulle det da bli utan internationell
nérvaro och overvakning?

Denna oro fick ytterligare niring av en
jamn strom med dystra rapporter och morka
framtidsprognoser i medier, vilket fick folk
att undra om alla de dér utldndska exper-
terna visste ndgot som de sjilva inte kidnde
till. Men det har ocks&d kommit motreaktio-
ner. Med tiden har en del afghaner borjat
uttrycka tvivel pé att 2014 verkligen kom-
mer att bli ett 6desdigert ar. ”Jag tror att det
kommer att fortsitta ungefar som forut’; sa-
ger framfor allt den unga, sjdlvsékra och hog-
utbildade befolkningen. De som har upplevt
krig, men kanske inte utvecklingen fram till
kriget, kénner irritation 6ver den uppfatt-

ning som verkar ligga bakom mycket av den
utlindska rapporteringen: att Afghanistan
inte klarar sig pa egen hand.

Dessutom har Karzais 6ppna trots mot
USA och hans bestdmda asikt att den pes-
simistiska rapporteringen i medier bara
syftar till att forsvaga landets viljekraft, fatt
ménniskor dven utanfoér den vixande med-
elklassen att borja tro att resten av virlden
kan vara felinformerad eller rent av oarlig
nér den hivdar att Afghanistan gér mot en
farofylld framtid. Efter hand som ansvaret
for sikerheten har overldmnats till de af-
ghanska styrkorna har det visat sig att resul-
tatet har varit blandat: ingen rungande succé
men inte heller ndgon nattsvart katastrof.
Detta réacker forstds inte for att overtyga
en orolig befolkning om att allt kommer
att bli bra, men det illustrerar onekligen att
mycket kommer att vara sig likt &dven efter
omstéllningen. Folk dr fortfarande oroliga,
men asikterna spretar at fler hall 4n vad de
gjorde for ett eller tvé ar sedan.

Presidentvalet

Vad kan vi siga i borjan av 6desaret om de
héndelser som antagligen kommer att for-
ma landets framtid? Och kanske dnnu vikti-
gare: vad kan vi sdga om den underliggande
dynamiken och hur sannolikt det 4r att den
kommer att leda till den forutspaddda sam-
héllsomstortningen?

Presidentvalet kommer aterigen att do-
minera rubriker och analyser och 6verskug-
ga det parallella valet till provinsrdden. De
internationella valobservatérerna kommer
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formodligen dven denna gang att vara for
snabba med sina relativt positiva bedom-
ningar som de senare kommer att tvingas
backa ifran. Sedan kommer de antagligen
att resa hem innan processen é&r helt avslu-
tad. Det finns ingen anledning att tro att
2014 ars valrorelse kommer att bli mindre
stokig, brékig eller forvirrande dn de tidi-
gare. De strukturella omsténdigheterna
tillater inte att det blir sérskilt annorlunda.
De utbredda men ojamnt fordelade sdker-
hetsproblemen skapar utrymme for all slags
manipulation och da far valkommissioner-
na [EC och IECC avgora vilka roster som
ska réknas. Denna beslutsprocess kommer
att ha en hog niva av godtycke och en lag
nivd av transparens. Ingen kommer darfor
att kunna veta om det slutliga valresultatet
har ndgonting att gora med hur folk har ros-
tat eller hur de hade velat rosta.

Frégan dr darfor inte om vi kommer att
fa uppleva valfusk eller politisk oro. Det far
vi nog mer eller mindre rdkna med. Snarare
ar frdgan om det efterfoljande politiska
kibblet kommer att leda till instabilitet el-
ler till och med véldsamheter och en splitt-
ring av landets hogre samhaéllsklasser i hela
landet.

Med tanke pa den relativa rorligheten
inom afghansk politik, allt poserande och
alla sista minuten-kompromisser, vagar jag
pasta att ett stokigt fuskval inte nodvindigt-
vis behover leda till kaos eller ens innebidra
en oaterkalleligt forlorad legitimitet. Nagot
som dédremot skulle hota stabiliteten 1 Af-
ghanistan dr oansvarigt rostfiske, 1 synner-
het om det &r etniskt och geografiskt base-
rat och syftar till att provocera och vicka
starka kénslor. Det dr hur kampen om mak-
ten utkdmpas som kommer att forma tiden
efter valet, inte det faktum att det 6ver hu-
vud taget pagar en maktkamp.

Valets legitimitet och valresultatet kom-
mer att vara starkt beroende av om resul-

tatet uppfattas som nigorlunda rittvist och =
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= stabilt. Det vill sdga om det ger tillrdckligt

utrymme at de olika rivaliserande grup-
perna och om det har tillrackligt stod av de
miktigaste aktorerna — lokala, regionala
eller internationella. Det betyder att inne-
hallet och tonen i det politiska samtal som
kommer att dga rum, medan valkommissio-
nerna sliter med att fa fram ett valresultat,
kommer att spela en avgorande roll. Alla
de kandidater som har forlorat maste klara
av att folja traditionen att trada tillbaka for
den nationella enighetens och den politiska
stabilitetens skull.

Aven om manga journalister och be-
domare har lart sig att etnicitet, lokalpa-
triotism och personliga lojaliteter spelar en
viktig roll i afghansk politik 4&r mycket av
det som skrivs s& oerhort forenklat att det
till och med kan vara till skada. Det finns en
brist pé forstaelse for de komplicerade och
mangskiftande politiska nitverken i Afgha-
nistan, for manga afghaners starka vilja att
aldrig mer splittras med véld och for arbetet
med att 16sa konflikter och bygga upp kéns-
lan av enighet. Det finns naturligtvis ocksa
rovgiriga krigsherrar och politiker som fres-
tas av att spela pa kinsloméssigt laddade
frédgor liksom det finns grupper som ér létta
att mobilisera och sétta i rorelse. Det finns
missforhdllanden som béade &r verkliga och
inbillade och en ridsla for att marginalise-
ras eller d&nnu vérre, i synnerhet nu nér si-
tuationen &r satt i fordndring. Men det finns
ocksé en vaksamhet och en beredskap som
4n sa lange gor att grov etnisk propaganda
inte far nagot fiste.

Synen pa nationen
Analytiker och diplomater behover komma
till insikt om att framtidsscenarier med be-
kvdma och pragmatiska instdllningar, som
"Afghanistan har aldrig varit en nation’ inte
stimmer overens med hur de flesta afgha-
ner ser pa sitt land och sin framtid. Bilden av
stora etniska block som sléss med varandra
om makten ir en farlig forenkling som kan
bli en sjédlvuppfyllande profetia om politi-
kerna inte har ndgon annan berittelse som
bakgrund for sina kandidaturer. Ett av de
antaganden som ligger bakom manga av de
pessimistiska bedomningarna ar att Afgha-
nistan dr ett fragmenterat land, fullt av va-
pen och banditer. Att eftersom forsoken till
demokratisering och institutionsbyggande
inte har 10st problemen kan landet inte gora
nagot annat &n att rasa samman. Att dess
bréckliga skal kommer att skakas av stotvag
efter stotvag tills det inte haller lédngre.

Det ménga afghaner fruktar, mer 4n att
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talibanerna kommer tillbaka (vilket manga
tror bara kan hdnda om omvérlden tilla-
ter det) ar att sjdlvstindiga krigsherrar tar
makten for att berika sig sjdlva — inte bara
pa enstaka platser eller tillfalligtvis, utan
att det aterigen blir den vanligaste formen
av sambhaéllsorganisation eller icke-orga-
nisation. Under de senaste aren har detta
aldrig varit helt borta. Det har varit en stin-
digt d&terkommande refriang att sévil gamla
kommendanter som en ny generation av
véldsentreprenorer har kunnat bega brott
ostraffat. Samtidigt stod det klart att detta
inte var normen. Aven om staten i manga
fall avstod frén att reagera pa klagomalen
fanns det &nda hopp om en férdndring. Trots
att laglosheten regerade pa manga stéllen
fanns det ocksa potentiella mojligheter att
sétta press pa de korrupta och véldsbenégna,
exempelvis genom att mobilisera medier.

Chansen dr stor att

framtiden kommer

att bli ungefar som
det forflutna: en ganska rorig
blandning”

Martine van Bijlert

Vad hédnder, undrar folket, om det inte
langre finns ndgra pengar att kopa banditer-
na med? Om centralmakten inte langre har
tillracklig kontroll 6ver véaldsapparaten for
att sétta sig i respekt? Tank om samforstan-
det kring att uppratthalla och skydda den
nuvarande statsbildningen spricker och er-
sétts av en maktkamp? Tank om det inte gar
att hindra grannldnderna och andra aktorer
fran att underblésa osédmja och instabilitet?

Nér man talar om Afghanistans fram-
tid, om de djupa bekymren och om allt som
det réder brist p4, allt som vi hade hoppats
men som inte har hént och allt som vi hade
fruktat och som nu pagér for fullt, &r det en
ganska mork bild som tar form. Men den
bilden stimmer inte 6verens med den be-
slutsamhet som finns hos manga afghaner,
méanniskor som aldrig ger upp forsdken
att halla ihop sitt land. Den stimmer inte
heller in pé de tillfdllen under de senaste
aren dd man har forutspétt vald och kaos
som sedan inte intrdffade eller som utbrot i
mindre skala &n befarat. De dystra progno-
serna ar alltfor dystra. Landet kan mycket
vl klara sig béttre dn vad manga tror i dag.

Men att landet klarar sig battre &n for-
véintat och undviker kollaps &dr dock att
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lagga ribban ganska lagt. Det innebér att
man fortsétter treva sig fram sd gott det
gér. Det innebér fortsatt vald, utbredd fat-
tigdom och manga oréttvisor. Hur ska man
kunna forneka att detta 4r en mork framtid
for ménga? Det dr en svar balans att halla
hoppet vid liv utan att nonchalera alla de
ménniskor som kommer att fortsétta lida
under de kommande aren, att ha “realis-
tiska forvantningar” utan att acceptera att
Afghanistan inte ska f4 mer 4n sa.

Sé vad gora? For det forsta vore det bra
om vi enades om att forandringarna i Afgha-
nistan har varit pa gott och ont. Ménga nyhe-
ter har inte gett ndgra storre framsteg men
inte heller varit totalt misslyckade. Ganska
mycket har snarare blivit en oplanerad och
ratt rorig blandning av gradvisa forédndring-
ar och underliggande processer. Chansen &r
stor att framtiden kommer att bli ungefar
som det forflutna: en ganska rorig blandning.

For det andra vore det bra om vi blev
mindre fixerade vid det internationella sam-
fundets roll. Det vésterlédndska beslutsfattan-
det bygger till stor del pé illusionen av kon-
troll, och vi vill gérna tro att planer, program
och utbetalda medel dr de huvudsakliga
krafter som formar den sociala verkligheten.

Losningsorienterat

Vi som sysslar med policyanalys baserar
mycket av vért arbete pa en Overtygelse om
att en fordandring dr majlig nar beslutsfattar-
na tvingas till handling: det géller att vicka
den ”politiska viljan” att borja gora “det
ritta” s& att reformer och framétskridande
kan komma i gdng. Den utgdngspunkten pé-
verkar analysen, &mnesvalet, presentationen
av fakta och bidrar till ett fokus pa det som
dr trasigt, som fungerar daligt och behover
lagas. Nu menar jag inte att vi med konstlade
medel ska forsoka leta fram goda nyheter i
stéllet. Men nér vi ser pa Afghanistan beho-
ver vi bade se problemen och det som gors
for att 16sa dem. Det finns mycket mer upp-
finningsrikedom, dterhdmtningsforméga och
inre stabilitet 4n vad som kommer fram i de
flesta rapporter och analyser.

Slutligen vore det bra om vi erkdnde att
ingen av oss vet vad som kommer att hianda.
Att det finns ménga viagskal dér det kan ga
pa tok, men att utvecklingen inte nodvén-
digtvis méste gé bakat. ®

Martine van Bijlert ar sociolog och medgrundare av
Afghanistan Analysts Network (2009), en oberoende
ideell politisk forskningsorganisation. Hon har tillbringat
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