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LANDSBYGDS-
UTVECKLING

en afghanska landsbygden i.-

raktiriseras av mycket lig ekonomisk och

social utveckling. De flesta minniskor lever

i svartillgidngliga omriden och f&rsorjer sig

genom jordbruk. Decennier av krig och na-
turkatastrofer har férstért mycket av den infrastruktur
som en gang fanns, sdsom vigar och bevattningssys-
tem. Da f6rsérjningsméjligheterna har minskats har
minniskor och samhillen ofta limnats i ett tillstind
av maktlGshet.

Tillgdngen till infrastruktur och service som
utbildning och hilsovard ir fortfarande mycket mer
begrinsad 4n i stadsmilj6er. Detta paverkar starkt
méjligheterna i livet £6r alla, men framférallt £6r kvin-
nor och barn.

Den frimsta prioriteringen for de flesta ér att
férsotija sig. Men den generellt sett 1aga nivan pa bade
utbildning och kunskapen om féretagande, samt den
begrinsade tillgingen till marknader, minskar méjlig-
heten f6r manniskor att bredda sina inkomster.

SAKs program fér landsbygdsutveckling stédjer
och genomfér projekt i samarbete med byar pa lands-
bygden. Detta frimst inom det sa kallade Nationella
Solidaritetsprogrammet och det Norra Landsbygds-
projektet, det senare dr specifikt f6r SAK. Bada
har som midl att stirka lokalsamhallets férméga att
formulera sina egna behov, hivda sina rittigheter och
sjalvstindigt genomféra projekt.

Lokala utvecklingsrad st6ds genom hela proces-
sen — fran beslut till planering och genomférande av
projekt. Bade enskilda ménniskors och sjilva radens
formiéga stirks genom utbildning och nédvindiga
resurser for att ta ansvar for den egna utvecklingen.
Det lokala dgarskapet blir storre nér byar arbetar efter
sina egna prioriteringar, snarare d4n SAKs, statens eller
andra akt6rers. En forutsittning for SAKs stéd ar

dock att bade min och kvinnor deltar, antingen i ge-
mensamma rad eller skilda rad f6r méin och kvinnor.

Programmet f6r landsbygdsutveckling arbetar
ocksa tillsammans med det civila samhillet, och
programmet for rehabilitering av personer med funk-
tionsnedsittning, for att sprida kunskap om rittig-
hetsfragor. Bland annat organiserar man utbildningar
om jimstillt deltagande f6r utvecklingsrad, religiésa
ledare och andra nyckelpersoner.

For att skapa forutsittningar for utbildning och
hilsovard bygger och reparerar SAKs ingenjorer
skolor och kliniker. Det omfattar ocksa vatten och
sanitet, da tillgdngen pé dricksvatten dr mycket be-
grinsad. Nir en brunn anldggs ingar alltid informa-
tion om hygien och sanitet, liksom utbildningen av
lokala mekaniker.

Nirhelst det 4r mojligt ingar SAK i samarbete
med lokala organisationer. De ir ofta visentliga f6r
att gora till exempel insatser langsiktigt héllbara. Ex-
empel pé det ér vid utbildning i féretagande, mikrolin
och annat st6d till smafoéretagande.

Utveckling 2013

De flesta insatser genomférdes enligt plan. Det giller
anliggningen av brunnar, vattenledningar och latriner,
vilka alla forbittrar sanitdra férhéllanden. Tillsam-
mans med kunskap om vikten av god hygien ger det
forutsittningar for bittre hilsa. Programmet fortsatte
ocksa att bidra inom utbildning, dd bra skolmiljo
okar sannolikheten for att barn ska skickas till skolan,
och inom hilsovarden genom att anligga exempelvis
foérlossningsrum och kliniker.

Yrkesutbildningar dr viktiga for att forbittra
forsorjningsméiligheterna.

Minga utvecklingsrdd har kommit 6verens om
att utveckla yrkesutbildningar, som t.ex halvirslinga

| de markerade provin-
serna arbetar SAK med
landsbygdsutveckling.
Lokala utvecklingsrad
stéds och utbildas ibland
annat projekthantering
och ekonomi, uppféljning,
byredovisning och kon-
flikthantering. | samarbete
med byar byggs och reno-
veras skolor, halsokliniker,
vagar och latriner. SAK
borrar och férdjupar ockséa
brunnar. Yrkesutbildning
erbjuds till kvinnor med
och utan funktionsned-
sattning for att diversifiera
och 6ka deras inkomster.
Huvudsakligen finansieras
arbetet av Sida, darefter
av varldsbanken och
enskilda givare och med-
lemmar i Sverige.

Afghanistan idag

¥ De flesta manniskor pa landsbygden,
sérskilt kvinnor, har liten tillgang till utbild-
ning, halsovard och rent vatten — vilka
alla &r manskliga rattigheter som kraver
infrastruktur.

v Forsorjningsméjligheterna fér manniskor ar
osékra och ofta bara pa existensminimum.

® Konflikt, fortryck och naturkatastrofer har
i manga fall lamnat hela samhéllen i ett
tillstdnd av maktloshet.

® | okalsamhallets maojligheter att sjalvt
initiera och driva utveckling ar mycket
begransade.

SAKs mal

¥ Stirka formagan hos manniskor pé lands-
bygden, och deras byar, att formulera sina
behov och na sina egna mal.

¥ Esrbattra férutsattningarna for utbildning,
hélsa och hygien genom infrastruktur och
kunskap.
Stérka manniskors méjlighet till sjalvfor-
sorjning.

® Stodja det civila samhéllet i att ta en
stérre roll i utvecklingen av Afghanistan.

Aven publicerad i
globalarkivet.se

2013

¥ 559 SAK att utvecklingsradens férmaga
att planera och fardigstélla projekt var
battre nér det gjordes for andra gangen.
Projekt blev klara snabbare och med
battre kvalitet.

Y Byggde och renoverade SAK skolor,
kliniker, brunnar och latriner, och skapade
darmed forutsattningar for battre halsa.

® Okade SAK kunskapen om god hygien
och sanitet.

® Genomforde SAK projekt i samarbete
med byar och lokala rad, och starkte
darmed det civila samhallets roll.
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skriddarutbildningar f6r kvinnor. Uppféljningar visar
att yrkesutbildningar ¢kar familjers inkomster.

En kvinnlig lokal uppféljningshandliggare rekry-
terades under éret f6r de norra provinserna i landet,
vilket forbittrade SAK uppfdljning i omridet. Fram-
forallt 6kade tillgingen till kvinnor i lokalsamhillet,
vilket gav SAK mer fullstindig information och mer
kunskap om minniskors asikter.

Erfarenhet forbattrade kvalitet

Efter att ha sttt en férsta omgang av projekt drivna
av utvecklingsrad i provinsen Wardak ingick SAK
avtal for en andra omgang i 463 byar under 2013.
Den infrastruktur som blir resultatet av projekten i
sig dr viktiga for att forbittra levnadsvillkor. Men en
lovande utveckling var det faktum att genomférandet
var enklare i den andra omgangen, eftersom riden
denna giang kunde bidra i hégre utstrickning genom
sina tidigare erfarenheter. Projekten genomférdes
6verlag snabbare och med bittre kvalitet.

En sedan ling tid pagiende konflikt mellan
nomader och bofasta i Jaghatu, Wardak, fick dock
till f6ljd att SAK inte kunde etablera utvecklingsrad
i 37 byar. Efter en ling vinter med mycket sné i den
bergiga provinsen var SAK tvunget att skjuta upp en
del projekt till 2014.

Att sa fa minniskor kan ldsa och skriva i byar pa
landsbygden ir ett aterkommande problem. Utbild-
ningar och 6vningar inom ramen fér det praktiska
arbetet nér inte de mal som satts for byriden. Det kan
ibland hanteras genom att ungdomar och andra frivil-
liga tar 6ver uppgifter som till exempel bokféring.

Sammanlagt 14 Kliniker i provinserna Samangan
och Sar-e Pul byggdes enligt plan, men 6verlimnandet
till staten férsenades efter att ytterligare krav stillts pa
anldgeningar fran lokala myndigheter. De férinderliga
kraven frin myndigheter ar ett aterkommande problem
som ofta orsakar férseningar och 6kande kostnader. m

Lokala utvecklingsrad stoéds genom hela processen - fran beslut till planering och genom-
férande av projekt. Under aret stodde SAK 801 lokala utvecklingsrad. Manniskors vilja att

paverka sina omsténdigheter &r stor.
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OO OO
Kostnader per omrade inom programmet for
landsbygdsutveckling (miljoner kr)

1,9 Kapacitetsut- — 0,4 Stod till genomfdrande

veckling

— Nationella
Solidaritets-

programmet
13,0 Norra

landsbygds-
projektet

3,6 Vatten
och sanitet

Konstruktionsarbeten 2013

Anléggningar och byggnation

O DOID DD

10-680 %
O
Invanarna bidrog under
aret sjalva med mellan
10-80 % av den totala
kostnaden fér genom-

férda projekt.

[O- OO OO OO OO O]
Utvérderingar och
studier 2013:

o Halvtidsutvardering av
Nationella Solidari-
tetprogrammet fas llI
(extern)

@ Utvérdering av kost-
nadseffektiviteten i
SAKs byggnationsar-
bete (extern)

Genom-
forda 2013

Borrade brunnar férsedda med handpump 142 135 162
Anlagda latriner 1420 1380 1600
Byggda skolor och annex 7 16 37
Renoverade skolor 13 0 1
Byggda och reparerade hélsokliniker 16 6 7
Andra konstruktioner 16 0 17

Som en del av avtalet mellan SAK, lokala myndigheter och utvecklingsrad ingér att lokala
myndigheter folier upp arbetet och godkanner genomférande och kvalitet.

FOTO | SAK

Aven publicerad i
globalarkivet.se
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2%

Bara 27 % av manniskor-
na i Afghanistan har till-
gang till rent dricksvatten
och bara 5 % till lampliga
latriner eller toaletter.
Afghanistan mortality survey 2010

OO

30’

Under 2013 stédde

SAK 801 stycken lokala
utvecklingsrad, som gjorde
783 projektansokningar
och i samarbete med

SAK fardigstéllde 178
projekt, som till exempel
att anlagga brunnar, dra el-
ledningar och bygga véagar
eller broar.




FGHANISTAN AR bland de linder i vitlden som
ar mest drabbade av korruption och den har
forvirrats betydligt det senaste decenniet.
Kombinationen av den militira insatsen
med sin stora budget, internationell finan-
siering av utveckling och den afghanska staten, dalig
férvaltning och den mycket stora narkotikarelaterade
ekonomin verkar bara ha férvirrat korruptionen. Den
utgdr ett stort hinder f6r utvecklingen i Afghanistan
och drabbar de fattigaste allra virst.

Korruption och annan kriminalitet 4r hela tiden ett
hot mot rittigheterna fér de ménniskor och samhallen
med vilka vi arbetar. Givare, byar pa landsbygden och
myndigheter framhaller ofta SAKs arbete som effektivt
och organisationen som vaksam mot korruption. Detta
kan vara ett resultat av att insatser gors med god kvali-
tet och att organisationen tar sitt ansvar infér malgrup-
per och givare.

Detta anseende kan dock litt komma pd skam.
Bedrigeri och korruption slér litt rot och ingen organi-
sation dr immun. SAK dr mycket medveten om att kor-
ruption genomsyrar offentliga och privata strukturer,
har starka kopplingar till den kriminella ekonomin och
far allvarliga konsekvenser for vara malgruppers liv
och vardag,. Till slut innebir korruption att manskliga
rittigheter asidositts.

Ansvarstagande som ett alternativ

SAKSs personal lever och arbetar i en milj6é dir
korruption nistan alltid 4r en faktor. Anstillda kan
kridvas pd mutor nir de i sitt arbete har kontakter
med myndigheter i Afghanistan, vid upphandling
liksom i sina liv utanfér arbetet. Patryckningar kan
ocksi forekomma mellan anstéllda, ofta till f6ljd av
personliga relationer.

SAK strivar efter att erbjuda en alternativ
arbetsmiljé och effektivt anvindande av resurser och
tid f6r bade givare och minniskorna vi arbetar for,
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KORRUPTION OCH
KRIMINALITET

detta genom att verka for 6ppenhet och ansvarsta-
gande. SAKSs ledning ir fast besluten att hantera fall
av misstinkt korruption och andra oegentligheter

pé ett tydligt sitt och utan férdr6jning. Detta ansvar
vilar inte endast hos ledningen utan ocksa hos perso-
nal och intressenter utanfér organisationen.

Pa kort sikt betalar SAK ett hogt pris f6r att inte
acceptera korruption. Att inte betala mutor innebdr ofta
béde linga f6rdréjningar och betydande extra kostnader
for SAK.

SAK definierar bedréageri och korruption som bland
annat:

Korrupt beteende: missbruk av stillning och infly-
tande for egen vinning genom att erbjuda, ge, ta emot
eller begira, direkt eller indirekt, vad som helst av virde
i syfte att gynna annan part eller paverka dess agerande.

Bedriigeri: att handla eller underlata att handla, pa ett
sitt som medvetet eller genom vardsléshet vilseleder
for egen vinning eller for att undvika ett dtagande.
Bedrigeri kan inkludera forskingring av medel eller
tillgingar, forfalskning, stéld, nepotism, undanhéllande
av visentliga fakta eller missbruk av tillgdngar f6r andra
indamal 4n vad som anges i givaravtal.

Patryckningar och tving: att férsimra eller skada en
part eller dennes egendom, eller hota med det, i syfte
att paverka agerande.

Alla anstéllda &r skyldiga att rapportera misstankar
om korruption, vilket kan géras anonymt skriftligen el-
ler genom e-post. Styrelsen informeras I6pande om fall
som rapporteras inom organisationen. I fall som rér
partnerorganisationer ska SAK sikra att dessa vidtar
limpliga dtgirder

Under dret genomférdes de sista fordndringarna till
f6ljd av den nya anti-korruptionspolicyn. Organisatio-
nens styrdokument f6r ekonomi, Financial Regulations,
sdgs 6ver och gjordes mer anvindarvinligt. Policyn be-

| SAKs antikorruptionspolicy beskrivs 47 olika slags oegentligheter

inom sex 6vergripande riskomraden:
Ekonomisystem och rutiner

® | okalisering och genomférande av insatser

B Upphandling och leveranser

B Personaladministration

B Transport och administration

® |nformation, kommunikation och tekniska system

e
Du hittar SAKS
antikorruptions-

policy pa
www.sak.se

)& "EI Aven publicerad i
wrw Olobalarkivet.se
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Alla fall av korruption,
foérskingring eller pa-
tryckningar ska anmalas
till fightcorruption@sca.
org.af

SAK stravar efter att helt
skydda anmélare fran
negativa konsekvenser.
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tonar férebyggande insatser, bland annat fOr att stinga
mojliga tillfillen till till exempel interna bedrigerier,
men dven vikten av goda system f6r kontroll.

Nagra exempel pi forebyggande insatser under éret:

® Foérenklingar och tydliggérande av procedurer och
regler.

® Stéarkande av Oppenhet och rétt till information for alla
intressenter.

® Insatser for att stérka den ekonomiska uppfoljningen,
starkt internrevision.

o

| alla bekréftade fall av korruption férsdker SAK

bestimt dterfd vad som eventuellt gétt férlorat. Under

alla férhallanden vidtas limpliga disciplinira atgirder

internt. Kontrollsystem ses alltid 6ver f6r att undvika

liknande fall i framtiden.

Under 2013 undersoktes flera fall av misstankt
otillitet agerande, av vilka fem ledde till uppsigning
eller varning,

I februari avskedades en logistikassistent pa grund
av bedrigeri i upphandling efter att ha avsl6jats i intern
revision. Han erkinde till att ha upphandlat varor av
hog kvalitet men accepterat leverans av ligre kvalitet i
en uppgorelse med leverantéren.

I mars limnade en ortopedtekniker in falska
kvitton for logikostnader efter att ha varit pa utbild-
ning i Kabul. D4 den anstillde endast har tekniska
arbetsuppgifter och vanligen inte hanterar pengar
eller ekonomi dr hans tillfdllen till férskingring fa.

Pi grund av detta fick den anstillde en skriftlig var-
ning istillet f6r omedelbart avsked.

I april avskedades en sjukhusadministrator
for bedrigeri i samband med upphandling. Efter
misstankar och uppf6ljning kunde det faststillas att
tjidnstemannen hade rapporterat hégre kostnader for
drivmedel och brinsle f6r uppvirmning dn vad som
faktiskt hade gatt 4t. Efter att personen avskedats
sjonk utgifterna med ca 25%

I juli avskedades en kock f6r bedrigeri. Den
anstillde var ansvarig f6r inkép av ravaror till kéket och
hade forfalskat kvitton och handlat pa kredit utan att
betala. Affirsinnehavarna kontaktade SAK och krivde
betalning, varpa bedrigeriet avslGjades.

Under 2013 pabérjades en intern utredning av
misstinkta oegentligheter efter anmilan till SAKs
system foOr visselblasare. Tva anstillda pa chefsposi-
tioner beslét, vid tva tillfillen, att ingd avtal med ett
foretag i vilket de bada sannolikt var deligare.

Bdda projekten genomférdes med god kvalitet
och inom budget, men inte desto mindre var de bida
javiga och brét mot SAKs upphandlingsregler. Detta
ar mycket allvarligt och en friga om effektivitet,
fértroende och viktiga principer. Om upphandlingen
hade skett enligt fastlagda regler och SAKs antikor-
ruptionspolicy sa hade kostnaderna kunnat bli upp
till 478 000 kr ligre. Kvaliteten hade kanske varit en
annan, men det dr svart att uppskatta och omoijligt
att verifiera. Tidigt under 2014 ombads de tva an-
stillda att sidga upp sig, vilket de ocksd gjorde. m

KONFLIKT,

RISK

OCH SAKERHET

E OMRADEN dir SAKSs anstillda arbetar

dr i varierande grad osikra. Det medfor

utmaningar som splittrade vipnade op-

positionsgrupper, kriminalitet och begrinsad

framkomlighet. Av detta foljer svarigheter
med att rekrytera personal, logistik och uppfdljning av
vetksamhet.

Ar 2013 utmirktes genom minskningen av interna-
tionell militdr trupp, som i juni limnade Gver ansvaret
f6r 95 % av landet till afghanska sikerhetsstyrkor.
Vildet har generellt 6kat under dret, med fler civila
dodsoffer 4n under 2012. Under dret drabbades civila
organisationer av fler 4n 200 sikerhetsincidenter, med
30 dodsfall till f6ljd, varav majoriteten inte var direkta
maltavlor utan befann sig i korseld.

Aven om antalet sikerhetsincidenter som drabbade
enskilda organisationer var fler 4n nigonsin under
tredje kvartalet 2013 sd har SAK aldrig varit direkt mal-
tavla. Som en konsekvens av sikerhetsliget 4r det dock
svart att regelbundet bestka och félja upp aktiviteter.

Strategier for sakerhet
Bland de viktigaste strategierna for att motverka risker
ar att alltid verka tillsammans med lokalsamhallet och

@@@ Aven publicerad i

gl Olobalarkivet.se

forhandla om tilltride innan insatser paborijas. Accep-
tans hos och fértroende f6r minniskor och samhillen
pé landsbygden ér avgérande, likasd att inte paborja
insatser innan eventuella konflikter i lokalsamhallet har
16sts.

Andra strategier omfattar bland annat att anvinda
lokalt anstilld personal, lokala transportmedel snarare
an SAK-fordon, omedelbara sikerhetsuppdateringar,
tillfalligt anstillda fran respektive omrade som utbildas
och utrustas for att regelbundet 6vervaka och rappor-
tera om hur projekt genomférs. De senare kan ocksa
underlitta fér andra anstillda, till exempel teknisk
personal, att bes6ka arbetsplatser.

Sikerhetshantering handlar i stor utstrdckning om
att kunna férutse risker. Under 2013 fortsatte SAK att
stirka denna férmaga genom att rekrytera ytterligare en
sikerhetsexpert for att bistd SAKs radgivare i sikerhet
och riskhantering,

SAKSs 6ppenhet, rykte och vana att inte ta parti i
konflikter ger vanligen den acceptans som behévs fér
att arbeta dven i omraden som kontrolleras av vipnade
oppositionsgrupper.

Aven om det sociala, manskliga och politiska kapital
som SAK har byggt pa marken ér visentligt sa dr det pa



Den 8 september genomfdrdes en sa kallad komplex
sjalvmordsattack i en myndighetsbyggnad i Maidan Shar,
nara SAKs provinssjukhus. Attacken paminde starkt om en
handelse ett ar tidigare. Cirka 80 anstillda och 80 bestkare
eller patienter skadades. Det ar tydligt att SAK inte var ma-
let for attacken och de som skadades var oskyldiga offer.

WARDAK 2013-09-08

FOTON | ANDERS ROSEN

inget sitt en garanti for sikerhet. Men det har skapat en
s kallad sikerhetskorridor inom vilken organisationen,
in sd linge, har kunnat arbeta utan allvarliga direkta
angrepp eller incidenter. Att uppritthélla detta, tillsam-
mans med organisationens integritet och virderingar,
kommer att bli en utmaning i framtiden.

Incidenter 2013

Sakerhetsincidenter kan variera stort i omfattning och
typ. Osikerheten relaterar inte enbart till bevipnade
oppositionsgrupper och militir, utan civila har ocksé
blivit oskyldiga offer f6r korseld mellan nomader och
bofasta i vissa omriden. Aven rittsosikerhet paverkar
organisationens personal. Vid ett tillfille 2013 férde
soldater ur den afghanska armén pa ett godtyckligt sitt
bort en SAK-anstilld inom det s kallade Nationella
Solidaritetsprogrammet. Han blev svart misshandlad
och forlorade till féljd av detta ett 6ga. Den anstéllde
slipptes efter 24 timmar. Andra hindelser under aret
var bland andra:

Wardak: Kapning av leveranser

Den 21 oktober blev tvd hyrda lastbilar kapade mellan
Maidan Shar och Bamyan i provinsen Wardak. En
grupp om mellan 10 och 15 bevipnade min stoppade
transporten och dirigerade om férarna till en nirbe-
ligen by. Foraren och medféljande personal slipptes
senare samma dag, Ett par dagar senare dterlimnades
en last med mediciner efter medling av den lokala
byildsten. Enligt rapporter distribuerades den andra
lasten av den bevipnade oppositionsgruppen och en
del togs for deras eget bruk. Inga av SAKs anstillda
blev illa behandlade eller skadade under incidenten.

Wardak: Bortférande av personal

Den 11 juni stoppades en likare och en férare, bada
anstillda av SAK, av tva mdn ur en bevipnad op-
positionsgrupp. Likaren férdes bort, medan féraren
tilldts fortsitta. En annan civil person som kom i andra
fardriktningen férdes ocksd bort. Bortférandet skedde
150-200 meter fran en lokal poliskontroll. Kidnapparna
krivde vapen, men efter en insats frin lokal SAK-perso-

nal och lokala invinare slipptes likaren, som dock hade
blivit svart misshandlad.

Ghazni; Anstéllda skadade av ISAF-konvoj

Den 12 november reste en av SAKs anstillda till sitt
hem infér hégtiden Ashura. Nir féraren kérde om en
ISAF-konvoj lings vigen ppnade soldaterna eld mot
fordonet. SAKs anstillde triffades i hoften och handen,
och dven en annan medpassagerare skadades. Vid den
senaste kontakten meddelade SAKs anstillde att han ér
pé bittringsvigen och vid god hilsa.

Laghman: Granat forstérde Klinik

Den 5 september utbrét strid mellan afghanska siker-
hetsstyrkor och bevipnade oppositionsgrupper i omra-
det Shikh Sahib. Efter en timmes strid skots en granat
som triffade en hilsoklinik som tillhér SAK. Vid
tillfillet var fyra anstillda i lokalen, men inga forluster
rapporterades bland personal eller patienter.

Laghman: Aldre man dédad i ambulans

Den 1 augusti beslagtog polis med tving en ambulans
for att transportera en skadad polis till SAKSs sjukhus i
Metherlam. Lings vigen 6verfolls ambulansen av en be-
vipnad oppositionsgrupp och en ildre manlig slikting
till den skadade polisen skots och avled.

Wardak: Oskyldiga offer i komplex attack

Den 8 september genomférdes en sd kallad komplex
sjalvmordsattack i en myndighetsbyggnad i Maidan Shar
som mycket piminde om en attack dret innan. Ett antal
poliser och civila dédades och skadades av bombda-

det direkt. Ungefir 80 anstillda och 80 besokare eller
patienter skadades av krossat glas. Dérrar och fonster i
SAKs provinssjukhus och utbildningscenter forstérdes.
Det ir tydligt att SAK inte var mélet for attacken och de
som skadades var oskyldiga offer. SAKs atgirder for att
minska riskerna vid liknande hindelser i framtiden om-
fattar bland annat att installera skyddsfilm Gver alla fons-
ter i sjukhuset, bygga en 3 meter hég bombskyddsmur
runt sjukhuset, upphandla ytterligare brandskyddsutrust-
ning och ut6ka sikerhetsutbildningen f6r anstillda. m
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Resultat 2010—201

SAKs forsta strategiska plan

Under perioden 2008-09 arbetade SAK i en miljé som praglades av allt
vérre konflikter och véxande allmént missnéje med de utvecklingsinsat-
ser som gjordes av bade stat och det internationella samfundet. For att
rationalisera och férbattra planering, kvalitet, uppféljning och effektivitet
i SAKs arbete utarbetades den forsta strategiska planen 2009. Ett par ar
tidigare hade SAK helt enligt plan [Amnat dver en stor del av sina skolor
och kliniker till den da nyligen erkanda afghanska staten. Organisationen
hade ocksa tagit steg mot att forstka starka statens och det civila sam-

2010-2013

hallets kapacitet inom halsovard och utbildning. Ett viktigt beslut 2009
var att ytterligare fokusera péa lokalsamhallen, kapacitetsutveckling och

paverkansarbete.

Utvecklingsmélet inom uthildning for 2010-13 var:
"Att stidja alla afghanska barns rétt till utbildning
genom att stidja lika tillgang till skolging av god
kvalitet genom ett hallbart utbildningsvisende”

Under 2010-13 6kade antalet studenter. Aven om
kvaliteten varierar avsevirt har anstringningar gjorts
for att forbittra den, 1 manga fall framgangsrikt. Fler
utbildade lirare, liksom lirarutbildare, bidrar till sek-
torns hallbarhet.

Overlag har flickor i Afghanistan simre tillgang till
utbildning 4n pojkar. De slutar ocksa skolan tidigare.
Men SAK har i de provinser didr man arbetar minskat
ojamstilldheten i tillgang till skolor genom att bygga och
stodja flickannex och modellskolor, och genom att alltid
totalt ha minst lika manga flickor som pojkar i sina skolor.

Den generellt mest positiva forindringen under
perioden ir att se hur méalgrupper sisom det civila
samhillet och byar tar pd sig stérre ansvar och bidrar i
hogre utstrickning, Lokalsamhillet bidrar med sin tid
och de resurser de faktiskt har. Byrdd och andra orga-
nisationer i lokalsamhallet 4r ofta mycket mer uppda-
terade och medvetna om situationen i skolorna dr vad
lokala myndigheter dr. Férmaga och viljan att f&lja
upp skolornas arbete har forbittrats.

Insatserna for att utbilda SAKSs lirare under 2010—
13 har gett resultat. Nir skolmyndigheterna i provin-
serna Nangarhar, Laghman och Kunar testade kandida-
ter till nya rektorstjanster kom 25 % av alla kandidater
som klarade proven fran SAKSs skolot, trots att dessa bara
utgdr 3 % av de allméidnna skolorna i dessa provinset.

En framtida utmaning kommer att vara att leva
upp till det fértroende och de férvintningar som min-
niskor och lokalsamhillen har pa SAK med tanke pa de
begrinsade resurserna.
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Utvecklingsmalet inom hélsa for 2010-13 var:

"Forbattrat sjinkvardssystem och minskad obidlsa,
liksom siinkt midra- och barnadidlighet”

Hilsosektorn i Afghanistan har gjort framsteg det
senaste decenniet. Indikatorer visar pa forbitt-
ringar som till exempel minskad spiddbarnsdodlig-
het. Fler barn 6verlever sitt forsta ar. Samtidigt har
andra forhéllanden f6rbittrats i mindre utstrickning,
Aven om man kan konstatera en férbittring si gét
osikerheten i all statistik om Afghanistan det svart att
avgora om trenden har fortsatt till 2013. Under alla f6r-
héllanden har férutsittningarna fér battre hilsa blivit
bittre. Dir SAK arbetar har tillgangen till vard faktiskt
okat for kvinnor, kunskapen om hilsa och hygien ir
storre, infrastrukturen har blivit bittre och de tjanster
som dnda finns utnyttjas i hégre utstrackning, Teknisk
och administrativ utveckling banar ocksé vig for bittre
hilsa hos befolkningen pa landsbygden.

I likhet med utvecklingen inom utbildning har man
kunnat se 6kat deltagande och engagemang i hilsoarbe-
tet de senaste dren. Kinslan av dgande och medveten-
het verkar ha stirkts som ett resultat av mer lokalt delta-
gande i planering och uppféljning av hilsovarden. Det
tar sig uttryck i bidrag frin lokalsamhallet och, i fallet
med barnmorskorna, i att kandidater nu aktivt soker till
utbildningen ndr familjer tidigare beh6vde Gvertygas om
att deras dottrar skulle fa studera till barnmorskor. Det
ar ocksa uppmuntrande att efterfrigan pad mentorer till
barnmorskor 6kar. Deras stirkta roll och stillning kan
forbittra bide médravarden och kvinnors méjlighet till
yrkesliv. Hilso-shuras, byrad kopplade till varje klinik 4r
visentliga for att fa lokal acceptans.

SAK genomférde Basic Package of Health Services i
fyra provinser och Essential Package of Hospital Services
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Maj | Talibaner genomfor flera attacker, bland
annat mot tva av ISAFs storsta baser, Bagram
och Kandahar.

Juli | Vid en internationell konferens i Kabul
antas en plan, ledd av den afghanska reger-
ingen, for forbattrad utveckling, styrning

och stabilitet. Har fattas ocksa forsta beslu-
tet att lamna Gver ansvaret for sakerheten till
afghanska styrkor 2014. Webbplatsen Wikile-
aks publicerar tusentals hemliga amerikanska

Februari | Langvarig parlamentarisk kris efter valet
forsvagar regeringen.

Maj | Ett av ISAFs flyganfall dédar ett dussin barn
och tva kvinnor.

Juli | Talibaner dédar ett flertal politiker, bland
andra en bror till president Karzai och f d presiden-
ten Burhanuddin Rabbani. World Food Program 5000
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Civila doda och skadade
i Afghanistan 2010-13

-

uppskattar att 2-3 miljoner manniskor behdver
mathjalp efterden varsta torkan pé& decennier.

militdra dokument som rér Afghanistan.

Oktober | Férbindelserna med Pakistan forsamras,
Afghanistan och Indien undertecknar ett strategiskt 3000 -
partnerskap inom sakerhet och utveckling.

Augusti | Det avsljas att nastan 900 miljoner
USD forskingrats fran Kabul Bank, vilket mot-
svarar cirka 5 procent av Afghanistans BNP.
Enligt en utredning gick pengarna till 19 hogt
uppsatta personer och féretag med kopplingar
till varandra.

September | Parlamentsval i Afghanistan med
omfattande rostfusk. Antalet flyganfall 6kar
med 172 procent fran juni, med 700 st bara
under september.

Januari | Talibanerna meddelar att man kom-
mer 6ppna kontor i Dubai som ett steg mot
fredssamtal med USA och den afghanska
regeringen.

Mars | En amerikansk soldat anklagas for
att oprovocerat ha dédat 16 civila i Panjwai
distriktet i Kandahar.

Juli | Vid en internationell konferens i Tokyo
lovar omvarlden att ge 16 miljarder USD i
civilt bistand till Afghanistan fram till 2016.

September | samtal hélls i Kyoto och Paris
med personer med kopplingar till talibanerna.

i tva provinser, mer 4n ndgon annan organisation i
Afghanistan. Ibland har detta 6veranstringt organisa-
tionen. Finansietingen 4r ocksé bade lig och kompli-
cerad vilket 6kar pressen dn mer. Den nationella hal-
sobudgeten i Afghanistan dr cirka 5 USD per capita,
vilket kan jimféras med de 28 USD som virldshilso-
organisationen WHO rekommenderar.

A andra sidan har ansvaret for all halsovird i fyra
provinser fungerat som ett medel till att nd och vara
bland méanniskor. Det har ocksé utgjort en brygga mellan
SAKSs olika program, byar, myndigheter och finansiarer.

Utvecklingsmalet inom rehabilitering

av personer med funktionsnedséttning
for 201013 var:
"Full inkludering i sambdllet for personer med funktionsned-

sdttning, inklusive deras ritt till deltagande och ntveckling,
liksom bittre tillgang till tianster.”
Hindren f6r fullt deltagande f6r personer med funk-

November | En Loya Jirga, ett r&d av stamaldsten, 2000 -
sanktionerar att President Karzai férhandlar fram
ett 10-arigt militart samarbete med USA.

December | Minst 58 ménniskor dodades i tva
attacker vid Shia-helgedomar i Kabul och Mazar- 1
i-Sharif. President Karzai uttrycker att Nato-ledda
nattliga rader och husrannsakningar hindrar lan-
det fran att underteckna ett strategiskt partner-
skap med USA.
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Kalla: UNAMAS drsrapporter 2010-13

Januari | Den afghanska regeringen tar
kontroll ver landets sakerhet.

Mars | Den amerikanska militaren éverlam-
nar kontrollen av fangelset Bagram till den
afghanska regeringen.

Juni | President Karzai avbryter sékerhets-
samtal med USA efter Washington med-
delar att det planerar att hélla direkta sam-
tal med talibanerna och insisterar pa att féra
samtalen med talibanerna i Qatar sjélv.

September | Afghanska landslaget i fotboll
besegrar Indien med 2-0 och vinner darmed
SAFF Cup i Nepal. Firande utbryter runt om
i landet.

November | En Loya Jirga stodjer president
Karzais forslag till sékerhetsavtal med USA
efter att Natos trupper drar sig tillbaka 2014.
President Karzai avvaktar med att under-
teckna avtalet efter att ha stallt ytterligare
krav som inte godkandes.

tionsnedsittning ar fortfarande mycket héga i Afgha-
nistan, och malet finns i bésta fall i en avldgsen framtid,
i bista fall. SAK tror dock att det breda och langsiktiga
anslag som anvinds kan vara effektivt for att forbiattra
tillvaron f6r personer med funktionsnedsittning, Ansla-
get kombinerar bymobilisering, paverkansarbete och
uppsSkande verksamhet pa byniva genom SAKSs perso-
nal, liksom remittering till rehabilitering. Manniskor far
utbildning och deras méjlighet till sjilvforsorining blir
bittre. Slutligen dr det mycket viktigt att forbittra kun-
skapen om funktionsnedsittning hos familjer och hela
lokalsamhallen.

Patagliga framsteg p4 nationell nivi under
2010-13, som SAK bidragit till, omfattar bland
annat den afghanska parlamentets ratificering av
FNs konvention av rittigheterna f6r personer med
funktionsnedsittning, liksom avskaffandet av en
diskriminerande paragtaf i vallagen under 2013.
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Utfallet av insatser for att 6ka medvetenhet ir svara
att beldgga. Forindrat beteende tar tid. Det finns dock
indikationer pé forindrade attityder. Viktigast dr kan-
ske att malgrupperna sjilva generellt verkar uppfatta
att attityderna mot personer med funktionsnedsitt-
ning i omriden dir SAK arbetar sakta har dndrats till
det bittre. Aven om det 4r ett nytt koncept i Afghanis-
tan har inklusiv utbildning visat sig 6kat tillgdngen till
utbildning f6r barn med funktionsnedsittning, vilket dr
ett viktigt steg for inkludering i samhillet Gverlag,

SAKs arbete med sjukgymnastik har blivit bittre,
béde i termer av kvalitet och i antalet patienter. Under-
sokningar under perioden visar ocksa pa den viktiga
roll som ortopediska hjilpmedel spelar, och rapporterar
att de bidrar till att manniskor kinner sig mer delaktiga
i samhillet. Daremot har det visat sig att integreringen
av fysisk rehabilitering i den reguljira sjukvéirden har
visat sig svar.

SAKs erfarenhet under 2010-13 ér att kapaci-
tetsutvecklingen av det civila samhillet beh&ver fort-
sitta under 6verskadlig framtid. Lokala organisatio-
ner dr svaga, har ont om resurser och dr inte hall-
bara. Kapaciteten i bemirkelsen att vara demokra-
tiska och decentraliserade i sin beslutsstruktur har
inte 6kat pi ett tillfredsstillande sitt. Kvinnor ér all-
tid underrepresenterade. Trots detta har organisatio-
nerna kommit fram som patryckargrupper gentemot
staten for att denna ska ta hinsyn till personer med
funktionsnedsittning i sin planering,

Utvecklingsmélet inom
landsbygdsutveckling for 201013 var:

"Okead forméga i lokalsambillet att initiera och i higre grad
ta dver dgandeskapet av hallbara ntvecklingsinsatser.”

Man kan timligen sikert sdga att de samhillen som del-
tagit 1 projekt inom vatten, sanitet och hygien har haft
nytta av rent vatten, anvindandet av latriner och f6r-
bittrad hygien. Offentliga anliggningar som uppforts
inom ramen f6r programmet har ocksd skapat f61-
utsittningar for att nd malen inom hilsa och utbild-
ning. Uppfoljningar visar férbattrad inkomst hos kvin-
nor som ett resultat av firdigheter tillignade i férsorj-
ningsprojekt som till exempel mattvivningsprojektet i
Kunduz. Det finns ocksé indikationer pa att nér kvin-
nor bidrar till hushallsekonomin sa stirks deras roll och
stillning 1 samhillet.

SAKSs st6d till lokala utvecklingsrad har villko-
rats med kvinnors deltagande, antingen i blandade
rad eller separata utvecklingsrad. Detta har paverkat
kvinnors roll i beslutsfattandet liksom byarnas prio-
riteringar. Stédet till raden har ocksa inneburit att de
flesta faktiskt har blivit battre pa att formulera sina
idéer, liksom pa att planera och genomféra projekt
enligt sina egna prioriteringar.

Pé nationell nivd har SAKSs program f6r lands-
bygdsutveckling bidragit till att utveckla policier liksom
till att vidareutveckla konceptet Nationella Solidaritets-
programmet till att bli mer langsiktigt héllbart, ha tydli-
gare dgarskap, stirka formdgan hos lokala institutioner
och sikra kvinnors aktiva deltagande.

Ett aterkommande problem inom landsbygdsut-
veckling, vid sidan av de konstanta problem som beror
pa osikerhet och konflikt, har varit svirigheterna med
att fardigstilla byggnadsprojekt pa utsatt tid nir andra
program inom SAK begir insatser mitt under aret, eller
nir finansidrer erbjuder mer resurser bara utifall arbetet
blir klart under innevarande dr. Eftersom byggsisongen
ar kort, sarskilt 1 bergsomraden, blir projekt som inte dr
ordentligt planerade i forvig svara att klara av.

Myndigheters manga dndringar avseende kon-
struktioner har ocksa inneburit férseningar av verlam-
ningen av till exempel klinker.

Overgripande erfarenheter av
strategisk planering

Vid sidan av planens férvintade resultat representerade
den ocksi en utveckling av organisationen som sidan.

Afghanistankommittén 4r en ovanlig organisa-
tion. SAK ir stor, men arbetar dndd bara i Sverige
och Afghanistan. Den har tydliga humanitira rétter,
men har dnda alltid betonat vikten av lokalsamhil-
let, deras deltagande och resurser, liksom respekten
for afghanska virden och ansvarstagande gentemot
lokala strukturer for beslutsfattande. Detta har ofta
uttryckts som det afghanska folkets ritt till sjilvbe-
stimmande. Den strategiska planen 2010-13 repre-
senterade patagliga steg mot resultatstyrning och
insatser som tydligare samordnades med de natio-
nella afghanska utvecklingsstrategierna.

Den strategiska planen 2010-13 bidrog till sam-
ordning och gemensam riktning inom SAK. Det var
ocksa ett viktigt steg i riktning mot rittighetsbaserat
arbete. Aven om ménga resultat under perioden ir upp-
muntrande hade planen ocksa brister.

I sin utformning hade planen f6r minga strategiska
malsittningar och indikatorer. Vissa indikatorer och
utgangsvarden saknades eller var inte sérskilt relevanta.
Efter en halvtidsutvirdering 2011 atgiéirdades detta del-
vis.

Planen var ocksa otillricklig for att integrera SAKs
olika program med varandra och led av otillridckligt
fokus p institutionell kapacitetsutveckling, sarskilt
avseende organisationer pd byniva och i det civila sam-
hallet. Slutligen lyckades SAK inte hitta ett entydigt sitt
att bedriva paverkansarbete och péaverka policies.

Alla dessa resultat togs med in i utvecklingen av
nista strategiska plan, 2014-2017. Dess fregangare
var ett stort steg framat f6r SAK, med bade styrkor och
svagheter, men slutligen férbittrade den levnadsvillko-
ren f6r minniskor, kvinnor och min, flickor och pojkar,
med och utan funktionsnedsittningar pd den afghanska
landsbygden. m
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