ANALYS SAKERHET

KVINNORN!/

STORSTA
SAKERHETS

PROBLEM

Kvinnornas och flickornas storsta sikerhetsproblem
ir inte talibaner, utan deras underordnade

stillning i samhallet.

TEXT HELENE LACKENBAUER
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FGHANER PA ALLA NIVAER i

blem. Den paverkar deras

vardagsliv, forsérjning,

utbildning och hilsa.
Sdkerheten kopplas ménga géinger till

ofta att kvinnors situation har forsimrats
efter att de afghanska styrkorna tog 6ver
sikerhetsansvaret i landet. Detta dr dock
svirt att leda i bevis eftersom det inte
finns nagra tillforlitliga studier av kvinnors
sikerhetssituation 6ver lingre tid. De
studier som finns utgar ofta frin méinnis-
kors subjektiva uppfattning om huruvida
hoten och riskerna har 6kat.

De siffror Nato producerar ir inte nigot

bra underlag for att bedéma kvinnors siker- :
: faktor dven under den konflikt som péagar

¢ nu. Nir den amerikanska militira inter-

i ventionen stdrtade talibanregimen 2001

* var talibanernas fortryck av kvinnor ett av

. motiven. Det internationella samfundet fick
¢ da mojlighet att stodja en positiv utveckling
: for kvinnor och flickor, och de efterfoljande
: politiska avtalen lade grunden till ett

. omfattande reformarbete som har bidragit

¢ till bittre levnadsvillkor.

¢ Samtidigt fick dock ett antal krigsherrar

: stod i att dterkomma till makten. I dag

¢ har de en rad maktpositioner inom reger-
ingen och parlamentet. Minga av dem

het, eftersom uppgifterna oftast bygger pi
antalet incidenter riktade mot Nato eller
afghanska sikerhetsstyrkor. Informationen
om sikerhetslidget dr dessutom mycket
politiserad eftersom den anvinds for att
tjdna olika politiska gruppers intressen.
Detta har skapat en motsigelsefull bild av
sikerheten, dir olika aktorer rapporterar
olika mycket stabilitet och hot beroende pi
vilken politisk agenda de har.

Oavsett alla péistdenden om sikerhets-
situationen ér det framfor allt lokalsamhal-
lets och familjernas upplevelse av risk och
hot som péverkar kvinnors och flickors liv.

Om upplevelsen av osikerhet 6kar, minskar
deras rorelsefrihet och de blir mer isolerade
i hemmet. Hoten mot kvinnor och barn ér
inte nédvindigtvis kopplade till talibaner
eller andra upprorsmakare, utan utgérs i lika
hoég utstrickning av regeringstrogna grup-
per — inte minst den afghanska nationella
polisen — och den egna familjen.

Det mest grundliggande sikerhetsho-
tet f6r kvinnor har nimligen sina rétter i
den afghanska samhallskonstruktionen,
som bygger pa att kvinnor har en under-
ordnad position och betraktas som mins
egendom och birare av familjens heder. Att
vara kvinna i ett land med stark uppdel-
ning mellan kénen ér en sikerhetsrisk i sig.
Afghanska kvinnor har alltid haft en utsatt
situation, som sedan har blivit virre av den
linga vipnade konflikten. Dirfor krivs

. grundliggande forindringar av hela sam-
samhillet uppger att siker- :
¢ bli hillbar. Savil samhillsstyrning som tradition,

heten 4r deras frimsta pro- :
. religion och kultur miéste forindras.

hillstrukturen for att kvinnors sikerhets ska

© FORSKNING VISAR ATT vipnade konflikter
. paverkar jimstilldheten mellan kénen
Nato-truppernas nirvaro. Det péstis dirfor :
: rittigheter och minskad diskriminering

¢ forutsitter pd sa sitt fred och stabilitet.

¢ Detta ir sirskilt viktigt i Afghanistan, ddr

¢ kvinnans roll har varit en faktor i nistan

¢ alla konflikter det senaste arhundradet.

. Centralmaktens strivan att forandra

: kvinnors och flickors villkor har ofta tolkats
i som forsok att minska klanernas autonomi
¢ och begrinsa de religiosa institutionernas

inflytande.

negativt. Respekt f6r kvinnors och flickors

Kvinnors situation har varit en viktig



har gjort sig skyldiga till svira brott mot
minskliga rittigheter, inklusive sexuellt
och kénsbaserat véld, under inbérdeskriget.
De har en bakgrund i mujahedin, vars syn
pa kvinnors roll i samhillet inte skilde sig
avsevirt frin talibanerna dven om de inte
var lika extrema.

Krigsherrarna har upprepade ginger
anvint kvinnors rittigheter som ett sitt att
vinna stéd hos konservativa grupper. Bland
annat har de genomdrivit lagar som okar
mins makt éver kvinnor och flickor inom
den shiatrogna befolkningen, och blockerat
lagférslag mot vald mot kvinnor. Detta
giller inte minst den avgiende presidenten
Hamid Karzai som ett flertal ginger stott
forslag som begrinsar kvinnors rittigheter
och 6kar deras utsatthet.

AFGHANISTAN BEFINNER sig fortfarande pa
den absoluta botten i FN:s jaimstilldhets-
index. Samtidigt har kvinnors situation
forbittrats pa en rad omraden under det
senaste tio aren. Ett av de tydligaste fram-
stegen dr pa hilsoomradet, dir médradod-
ligheten har sjunkit, antalet klinker runt
om i landet 6kar och fler kvinnor utbildas
inom medicin och hilsovéird. En annan
framtriddande sektor dr utbildningsvisendet
som har utvecklats snabbt. Fler flickor 4n
nigonsin deltar i skolundervisning.

De afghanska kvinnorna stir dock infor
stora utmaningar. Efter det senaste drtion-
dets initiala framgangar krivs det nu lingt-
giende strukturella f6rindringar for att den
positiva utvecklingen ska hilla i sig. Inom
forskningen har man sett att detta ofta mots
med stort motstind, sirskilt frin etablerade
makthavare.

Listan pa utmaningar f6r kvinnors f6r-
battrade villkor ér lang. Ett tydligt dilemma
ir att det bara finns ett begrinsat antal
kvinnliga lirare inom utbildningssektorn.
Detta resulterar i att manga flickor trots allt

Flickor far ingen utbildning, vilket leder
till att det inte finns tillrickligt med kvinn-
liga larare som kan utbilda flickor. Samma
situation uppstar inom sjuk- och hilsovir-
den. Kvinnor soker inte vird eftersom det
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inte finns tillrickligt med kvinnlig personal,
: vilket leder till férsimrad hilsa.

Tillgingen pa skolor och klinker dr

¢ mycket viktig i sammanhanget. I nuliget

¢ dr det frimst stdderna som har gynnats

: av olika utvecklingsinsatser, medan det

¢ pa landsbygden saknas skolor, klinker och

: annan basal infrastruktur som dricksvat-

¢ tenbrunnar, farbara viigar och elektricitet.

¢ Detta paverkar framst flickor och kvinnor,

i eftersom de ofta har begrinsad rérelsefri-

¢ het. Om inte skolan eller kliniken finns nira
. hemmet fir de helt enkelt inte g dit. Skill-
¢ naden i utvecklingsnivi pa landsbygden och
¢ istaden dr alltsé viktig att utjimna. Den

¢ kan annars leda till 6kade spinningar mel-

¢ lan grupper pa landsbyggden och i urbana

. omréden, och i virsta fall leda till vipnad

: konflikt.

En positiv erfarenhet som kan forstirka

¢ kvinnors deltagande ir de lokala utveck-

¢ lingsraden. Utvecklingsriden dr ett

¢ utvecklingsprogram dir minst hilften av

: ridets medlemmar méste vara kvinnor.

i Programmet stods av ménga linder, diri-
¢ bland Sverige, och har bidragit till att oka
¢ kvinnors inflytande i hembyarna. Dessutom
¢ har minnen indrat sin attityd till kvinnors
: deltagande, i och med att de upplever att

: kvinnorna bidrar till att genomfora pro-

¢ jekten. En undersékning som Virldsban-

¢ ken har gjort visar att det inte 4r de ekono-
: miska bidragen som varit avgérande, utan

. just kvoteringen av kvinnor till de lokala

: raden. Samtidigt kan man inte dra for

¢ lingt gaende slutsatser, eftersom undersék-
* ningen inte visar nigon forindring av kvin- :
¢ nors stillning i familjen eller synen pa deras
¢ underordnade stillning. Erfarenheten fran

: raden visar dock att en attitydforindring ir
: mojlig, om dn i liten skala.

: INULAGET BEFINNER sig de afghanska kvin-
' nornas rittigheter och framtida livsvillkor
inte fir ga i skolan, eftersom lirarna ir min. :
: péverka utvecklingen. En faktor dr resultatet :
: av det pagiende presidentvalet. Den fram-
: tida presidenten dr helt avgérande for ett

i eventuellt avtal med talibanrérelsen for att
: f fred. Risken finns att kvinnors rittigheter :
¢ forhandlas bort i en politisk uppgorelse.
: Om forindring ska ske krivs en president :
: som dr overtygad om att kvinnors méinsk-
liga rittigheter dr viktiga for Afghanistan.

¢ Dessutom miste den framtida regeringen

* ta pi sig uppgiften att skydda hela befolk-

: ningen, tillhandahalla service och méjlig-

: gora en hallbar utveckling f6r alla. Reger-

: ingen miste ocksa forsoka bryta med

i patron-klientsystemet, som bygger pa att

* resursstarka grupper och individer ingér

: uppgorelser med varandra. Kvinnor har inte

i vagskalen, och flera faktorer kommer att
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»Om forindring ska
ske krivs en president
som dr overtygad om
att kvinnors manskliga
rattigheter ar viktiga.«

¢ de resurser eller den makt som krivs for att
¢ hivda sig i dessa strukturer. Patron-klient-
: relationerna foder ocksa korruption, som

: minskar resurserna till utsatta grupper.

En annan faktor som kommer att

: paverka kvinnors rittigheter framover ar

¢ den forvintade ekonomiska nedgéng som

: kan uppsta nir de internationella styrkorna
¢ limnar landet. Ndrmare 40 procent av

i Afghanistans bruttonationalprodukt utgérs
: av tjinste- och servicesektorn, vars frimsta
¢ kunder dr Nato-trupper och det internatio-
¢ nella samfundet. En ekonomisk tillbaka-

: ging kommer utan tvekan att drabba de

resurssvagaste grupperna virst, nimligen

fattiga kvinnor och flickor.

| DET AR DET INTERNATIONELLA samfundet

¢ som har majliggjort det senaste artiondets

: positiva framgingar. Insatserna har bidragit
: till att forbittra villkoren for kvinnor och

: flickor och det dr darfor afghanska kvinnor
: ir oroliga 6ver Natos tillbakadragande i

slutet av aret. De oroar sig inte for att den

: militira styrkan limnar landet eller for att
: sakerheten kan forsdmras, utan for att till-
. bakadragandet kan leda till minskat ekono-

miskt och politiskt stéd frin det internatio-

nella samfundet.

Utan ett tydligt internationellt skydd

: dr risken stor att den positiva utveckling

i som kvinnor upplevt sedan 2001 stoppas,

¢ och i virsta fall till och med forsimras.

¢ Dirfor dr det extra viktigt med krav pi

¢ den afghanska regeringen att den priorite-
: rar forandringar som okar jimstélldheten

: mellan kénen. Genom forskningen vet vi

¢ ndmligen att jamstilldhet och jamlikhet dr
: viktiga faktorer for det Afghanistan beho-
¢ ver: sikerhet, stabilitet och fred. ¢
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