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Den har manualen :r tankt som hialp for dig
som ska halla en kurs, ett seminarium eller en workshop om
manskliga rattigheter och hur man kan arbeta rattighetsbaserat.
Den ar tankt framst for internt bruk inom FIAN och darfor laggs
storst tyngdvikt pa ratten till mat och ratten till forsorjning.
Alla delar kan anvandas separat och man kan klippa och klistra
som man vill. Materialet som anvants hittar du langst bak i
litteraturlistan.

Pa CD-skivan finner du dessutom annat material som t ex en

PowerPoint-presentation samt en sammanstallning av oOvrigt
material.

Lycka till och ha det sa kul!




Utbildningsmanual om FIAN och rdtten till forsorjning

(tid for presentation 1-10 min, beroende pa tiden for hela foredraget)

Beratta att du arbetar pa/ar medlem i FIAN Sverige som &ar den svenska sektionen av den
internationella manniskorattsorganisationen FIAN International. FIAN arbetar for ratten till
forsorjning och utgar fran FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna och FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Eventuellt kan du beratta nagonting om varfor du personligen blev medlem i FIAN och hur lange
du har varit medlem.

Beratta att du ar dar for att prata om manskliga rattigheter, och da framforallt ratten till mat
- eller ratten att forsorja sig.

Uppmana deltagarna att stalla fragor om nagot ar oklart eller om de har funderingar.

Beratta om upplagget for dagen/foredraget, inklusive om det kommer att vara mer foredragande
eller mer interaktivt. Om du koncentrerar dig pa diskussioner och/eller grupparbeten
- och beroende pa deltagare - kan det ibland vara bra att gemensamt komma 6verens om
forhallningsregler for dagen, exempelvis ”en ska prata i taget” eller ”man racker upp handen
innan” eller ”diskussionen ar fri men féredragshallaren har ratt att avbryta om det blir for manga
som pratar pa en gang”.
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FIAN har medlemmar i mer
dn 60 ldnder och kontor eller
sektioner i 20 ldnder i Europa,

Latinamerika,  Afrika och
Asien:

Europa )
Sverige, Tyskland, Osterrike,
Frankrike, Belgien, Norge,
Schweiz

Latinamerika

Brasilien, Honduras, Mexico,
Ecuador

Afrika
Ghana

Asien
Indien, Filippinerna

FIAN ar en internationell manniskorattsorganisation som jobbar
for och med manskliga rattigheter och som har ratten till
mat och forsorjning som huvudfraga. FIAN star for FoodFirst
Information and Action Network. Det ar en partipolitiskt och
religiost obunden organisation baserad pa medlemskap.

FIAN grundades 1986 i Heidelberg, Tyskland. | arbetet utgar
FIAN fran ratten till mat, en rattighet som finns inskriven i FN:
s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna. Ratten
till mat ar forankrad i konventionen om de ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheterna. FIAN:s medlemmar engagerar sig
i arbetet for en varld fri fran hunger och arbetar utifran ett
rattighetsperspektiv.

FIAN:s uppbyggnad

FIAN ar en partipolitiskt och religiost obunden organisation som
bestar av nationella sektioner med individuella medlemmar.
Medlemmar kan bilda lokalgrupper och inom lander finns
flera relativt sjalvstandiga sektioner. Vartannat ar samlas
representanter fran alla sektioner till en internationell stamma,
dar den internationella styrelsen, FIAN:s hogsta organ, valjs.
Alla sektioner kan nominera ledamoter till den internationella
styrelsen och rosta pa den internationella stamman. FIAN:s
internationella sekretariat finns i Heidelberg i Tyskland.
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854 miljoner

ménniskor i varlden lider
av hunger idag — svilt eller
underniring.

10 %

lider av svilt som orsakats
av katastrofer, resten beror
pé kronisk hunger.

300 miljoner
barn i varlden lider av
hunger idag.

70 %
av de hungrande ar kvinnor
och flickor .

60 %
av varldens mat produceras
av kvinnor

1%
av jorden ags av kvinnor

Varfor finns det svdlt och underndring?

Det finns en hel del forestallningar om varfor svalt och
undernaring fortfarande finns i en varld dar manga idag lever i
overflod. Vissa ar riktiga medan andra bygger pa myter. Dessa
forestallningar kan handla om att jordens resurser inte racker
till, att jorden ar overbefolkad eller att manniskor i drabbade
omraden saknar kunskap eller formaga att producera tillrackligt
med mat.

Men de har forklaringarna angriper inte sjalva problemet utan
de visar bara pa symptom som man kan se i situationer dar
manniskor ar fattiga och sarbara. Att fattiga drabbas hardast
vid naturkatastrofer beror pa att de saknar en sakerhetsbuffert.
Pa grund av att de inte ens kan uppfylla sina allra mest
grundlaggande fysiska behov, har de inte nagon som helst
kontroll over sina liv. De saknar makt och det i sin tur betyder
att de saknar kontroll over de resurser som behovs for att
overleva. En naturkatastrof blir da fullkomligt férodande.

Maktloshet och fattigdom ar inbordes beroende av varandra.
Men maktstrukturer ar skapade av manniskan och darmed aven
mojliga att forandra. Det ar har manskliga rattigheter kommer
in. De skyddar manniskan och &r ett instrument for att andra pa
strukturer som kan och bor forandras.

Vilka drabbas hardast?

Miénniskor pd landsbygden — smébrukare, jordlosa, fiskare,
ursprungsfolk — &r de som drabbas hardast av svilt och
underniring . Inom dessa kategorier drabbas kvinnor (och
barn) allra hardast. Varfor? Traditionellt brukar kvinnor varlden
over vara de som ar “first to feed, last to eat” — dvs de ar ofta
ansvariga for att se till att barnen och mannen far mat medan de
sjalva ater sist. Manga kvinnor arbetar inom jordbruk men ager
séllan jorden sjélva. Bara 1-2 % av jorden ags av kvinnor. I manga
samhaéllen har kvinnor sdmre eller ingen arvsritt efter make eller
far och ar ddrmed utldmnade till andra familjemedlemmar.

FN:s organ for livsmedel och jordbruk (FAO) uppskattar att
kvinnor stér for mellan 60-80 % av matproduktionen i varlden
— i Afrika ar siffran drygt 80%.
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Olika typer av hunger

Nar vi tanker pa hunger och svalt ser vi
ofta TV-bilder framfor oss med langa koer
av manniskor som vantar pa en skal med
mat, eller barn av skinn och ben med
uppsvallda magar. Det ar svalt i dess mest
akuta form. Men det forekommer aven
andra former - t ex den hunger som 854
miljoner manniskor lider av varje dag. 854
miljoner av 6 miljarder manniskor betyder
att var 7:e manniska i varlden har hunger
som vardag. Aven om standig hunger inte
far nagra nyhetsrubriker, orsakar den fler
dodsfall an den akuta svalten.

Akut hunger: nar manniskans naringsintag
ar sa litet att hennes dverlevnad ar direkt
hotat. Akut hunger, eller svalt, drabbar en
tiondel av varldens hungrande.

Kronisk hunger: nar manniskan far i sig
mindre an 1 800 kilokalorier per dygn
under en lang tid. Kronisk hunger leder
till naringsbrist och till att immunforsvaret
bryts ner. Nio tiondelar av de hungrande
faller under den har kategorien.

Extrem hunger: nar manniskan far i sig
mindre an 1 400 kilokalorier per dygn
under en lang tid, vilket drabbar runt 200
miljoner manniskor.

Dold hunger: orsakas av brist pa ratt
mat. Manniskan far inte i sig livsviktiga
naringsamnen  som  vitaminer eller
mineraler aven om de har tillrackligt med
mat. Tva miljarder manniskor lever i dold
hunger.

Men hunger och svalt innebar mer an den
fysiska paverkan pa den egna kroppen.
Hdr kan du fraga publiken om de kan
ge exempel pa hur hunger kan paverka
personer och familjer? Publiken kanske
sdger alla svar som star nedan, annars
kan du kompletera.

o Att svalta kan betyda angest for omojliga
val; t ex skolgang eller mat,

bussbiljett for att soka jobb eller mat for
dagen etc.

o Att svalta innebar enorm sorg over att
se sina barn, andra familjemedlemmar och
vanner do.

o Att svalta/hungra betyder ofta att leva
i fornedring - varlden over skyller man
fattigdom pa de fattiga sjalva.

o Att svalta/hungra kan innebara fruktan,
fruktan for allt som hungern i sig paverkar
rent fysiskt men ocksa fruktan for
repressalier nar man forsoker forandra sin
situation. Pa vissa stéllen i varlden kan folk
kanna sig hotade av varje forandring som gor
de fattiga mindre beroende av laglonejobb t
ex.

Allt detta - angest, fornedring, sorg och
fruktan - kan ocksa benamnas maktloshet.

12 myter om varldssvdlten

Vi pratadeiinledningen om att uppfattningar
om hungerproblem till viss del beror pa
myter. Har ska vi diskutera nagra.

OBS - detta avsnitt kan med fordel
anvindas sa att man fragar deltarna
vad hunger och svilt beror pd. Med stor
sannolikhet kommer de att ndmna nagon
av de 12 myterna; man kan skriva upp dem
en efter en och ddrefter kan man ldgga
upp Lappé/Collins myter som overhead
eller PowerPoint. Eller bara diskutera
dem allt efter de kommer upp.

Myt 1:
Matproduktionen  har  utnyttjats  till
bristningsgrdnsen i en sd stor del av virlden
att det helt enkelt inte finns tillrédcklig med
mat. Ddrfor mdste tyvdrr en del médnniskor
svilta.

Verklighet:

| sjalva verket kannetecknas mattillgangen
varlden over snarare av overflod an brist.
Manga kan se detta

8
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ur ett globalt perspektiv men anda
havda att det beror pa att bristen finns
lokalt, exempelvis i Afrika, Asien och
Latinamerika. Det finns tillrackligt med
vete, ris och andra grodor for att forse
jordens befolkning med 3500 Kkalorier
var om dagen. Raknar man med frukt,
gronsaker, kott och mjolkprodukter finns
det tillrackligt med mat for alla manniskor
att bli overviktiga. Men valdigt lite av
den mat som finns tillanglig i syd gar at
till att avhjalpa matbristen i de lander
dar manniskor svalter. De fattiga har
sallan mojlighet att kopa eller sjalva odla
den mat de behover aven fast det finns
tillrackligt.

Myt 2:

”Det dr naturens fel” - torka och andra
hdndelser bortom mdnsklig  kontroll
orsakar hungersnad.

Verklighet:

Nar vi hor att nagon i Sverige dott pga
kyla eller ovader tanker vi att det berott
pa nagot annat egentligen - de kanske
har dott pga de varit gamla (och halkat
illa eller liknande) eller for att de varit
hemlosa och inte haft nagonstans att soka
skydd, eller inte haft tillrackligt varma
klader. | ytterst fa fall har det handlat om
ren otur (blixten slar ner eller nedfallande
istappar) men aven olyckor kan i de flesta
fall forhindras om resurser anvands till det
(som att réja tak fran istappar etc). Men av
nagon anledning tror manga av oss att det
ar annorlunda i syd och att de som dor av
svalt ar direkta offer for naturkatastrofer,
oftast torka eller oversvamning.

| borjan av 80-talet gjorde svenska Roda
korset och en organisation som heter
Earthscan en studie av torkkatastrofer,
oversvamningar och andra naturkatastrofer,
dar de kom fram till en helt annan
slutsats. De fann att det arliga antalet
offer for naturkatastrofer oOkade sex
ganger mellan 1960 och 1970 - vilket var
betydligt mer an okningen av katastrofer
och befolkningstillvaxt. | sjalva verket
ar det mansklig paverkan som har gjort
att manniskor blir allt mer sarbara for
naturkatastrofer. Manniskor trangs undan
till randomraden eller berdvas sin jord helt
och hallet; de kanske ar skuldsatta hos
ockrare som kraver storre delen av deras
skord eller har sa daligt betalt att de inte
har nagot skyddsnat att falla tillbaka

pa och ar darfor forsvagade av standig
hunger. Naturkatastroferna ar alltsa inte
orsaken - de ar bara sista droppen. Mat
finns alltid for dem som har rad. For de som
lider av hunger ar sakerhetsmarginalerna
begransade till foljd av ojamn fordelning
av jord, vatten och andra naturresurser.

Myt 3:
Svdlten beror pd att alltfor mdnga
mdnniskor tdr pd begrdnsade resurser

Verklighet:

Snabbt okad befolkning varlden over ar
inte oproblematisk - den kan t ex fora
med sig Okad paverkan pa miljo och
minskad artrikedom, med betoning pa
KAN. For aterigen beror detta i sin tur
aven pa andra orsaker. Om det vore sa
enkelt som att hunger beror pa folktathet
skulle manniskor alltid vara hungrigast
dar de bor tatast. Holland ar ett valdigt
folktatt land - Brasilien och Senegal ar
det inte. | Costa Rica, till exempel, finns
endast halften sa mycket odlad akerareal
per person jamfort med Honduras. Trots
detta ar medellivslangden i Costa Rica 11
ar hogre an i Honduras. Daremot ser man
att de flest hungrande bor i Asien, Afrika
och Latinamerika - och dar okar aven
befolkningen mest. Kanske ar det snarare
sa att en att en snabb befolkningsokning
och svalt har samma grundorsaker, dvs
folks maktloshet? Ojamn fordelning av
resurser och ekonomiska mojligheter utgor
det stora problemet.

Myt 4:

"Mat kontra miljé” - pdfrestningen att
forsorja vdrldens svdltande forstor sjdlva
forutsdttningarna for att odla mat. For
att forsérja dem som svdlter forskjuter
vi grodo- och boskapsproduktionen till
randomrdden med erosionskdnslig jord,
hugger ner generationer gamla regnskogar
och forgiftar miljon. Vi kan tydligen inte
bdde forsorja dem som sviilter och bevara
miljon.

Verklighet:

Anstrangningar for att matta varldens
hungriga ar inte det som orsakar
miljoproblem. Stora foretag ar de som
primart ar ansvariga for till exempel
skogsskovlig och utslapp av giftiga
amnen i naturen. Dessutom anvands
bekampningsmedel i fattiga lander framst
vid tillverkning av varor som exporteras
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vilket har lite att gora med att foda de
hungrande. Miljovanligajordbruksalternativ
har ront stora framgangar pa senare tid
och kan faktiskt vara mer produktiva an
icke-miljovanliga alternativ.

En liten parantes: Miljon dr en frdga som
har vuxit i intresse genom klimatfrdgans
stora mediala uppvaktning. Vad som nu
ar intressant ur ett hungerperspektiv dr
relationen mellan bioenergiproduktion
och mat. Vatten och mark anvédnds och
kommer att ut6kas i anvdndning for att
producera bioenergi. Samtidigt vdxer
trycket pd bdda dessa resurser genom den
viixande befolkningen. Ar 2050 kommer
vi att behdva dubbelt sG mycket vatten
som idag, och genom detta perspektiv
ifrdgasdtts koncentreringen pd bioenergi
som en l6sning pd miljoproblemet.

Myt 5:
Den Gréna Revolutionen dr Lésningen.

Verklighet:

Nya typer av utsaden har varit framgangsrika
i att ge storre skordar, men att enbart
fokusera pa en okad produktion ar inte
losningen for att utrota hungern. Genom
att bara oka matproduktionen bortser man
fran den ojamna fordelningen av resurser
och de ekonomiska maktforhallanden
som ligger till grund for vem som kan
kopa sig den mat man onskar. | flera
lander har produktionen okat samtidigt
som hungern inte minskat, dessutom har
markens produktionskapacitet pa langre
sikt forsamrats.

Myt 6:

Aven om vi tror att det dr rdttvist med
jordférdelning sdé kommer det att leda
till mindre produktion. Eftersom det bara
ar storbonder som vet hur man brukar
jorden effektivt, skulle en omférdelning
av resurserna innebdra att produktionen
minskade. Reformer som tar jord frdn de
stora producenterna kommer att sénka
livsmedelsavkastningen och dédrmed skada
de svdltande som de avses hjdlpa.

Verklighet:

Storjordbruk ger ofta men inte alltid
storre skordar. Storjordbruk overutnyttjar
dessutom jorden, anvander mer kemikalier
och framjar framst monokulturer vilket
utarmar den biologiska mangfalden.

Manniskor ar inte kroniskt hungriga eller
undernarda pa grund av att det produceras
for lite mat. Resonemanget kan vara
relevant i situationer av akut hungersnod
till foljd av torka eller inbordeskrig, men
for den stora majoriteten av manniskor
som inte ar tryggade mot hunger beror
situationen pa att de antingen inte sjalva
har mojlighet att producera mat eller inte
har tillracklig inkomst for att kopa mat.
Det ar en myt att smabonder skulle
vara mindre produktiva an stora
producenter som anvander den senaste
jordbrukstekniken. Nar smabonder verkar
under goda omstandigheter med tillgang till
fordelaktiga krediter, bra froer, anvandbar
forskning och andra insatsmedel, har
tillgang till marknader och slipper bli
Overbeskattade av regeringen, sa blir
avkastningen per hektar ofta storre an den
som produceras i det mekaniska, moderna
jordbruket. Det finns ingen naturlag som
bestammer att endast stora farmer kan
producera tillrackligt mycket mat.

Myt 7:
Den fria marknaden och fri handel kan
stoppa hungern.

Verklighet:

Marknadens effektivitet kan stoppa
hungern endast nar kopkraften ar jamnt
fordelad. Regeringen spelar har en viktig
roll for att starka konsumenter och
forhindra ekonomisk koncentration genom
skatter och jordreformer. Varldsbanken
har i aratal drivit sin handelsbaserade
strategi for livsmedelssakerhet. Deras
huvudargument har varit att om lander
specialiserar sig pa de exportprodukter
som ger mest inkomster forbattras deras
ekonomier och de far mojlighet att kopa
billiga importprodukter. Medan argumentet
kan te sig korrekt i teorin speglar den inte
den verkliga situationen i manga lander.
Om manniskor blir av med sin jord eller
inte har ekonomisk tillgang till produktiva
resurser 6verhuvudtaget, star de helt utan
inkomst och kan inte kopa den importerade
maten.

Frihandelsstrategin har hittills misslyckats
med att minska hunger. Exporten fran
fattiga lander har okat samtidigt som
hungern bestatt och till och med okat.
Exportinriktad produktion tranger undan
grundlaggande matproduktion da vinsterna
ar hogre i exportsektorn.

10



Utbildningsmanual om FIAN och rdtten till forsorjning

Myt 8:
De fattiga dr for hungriga for att kdmpa
for sina rdttigheter.

Verklighet:

For dem med fa resurser kraver blott
overlevhad en enorm anstrangning.
Manniskor forsorjer sig sjalva om de
tillats att gora det; sammanslutningar av
marginaliserade manniskor som kampar
mot orattvisor existerar over hela varlden.
vart ansvar ligger i att undanréja de hinder
som forsvarar for manniskor att forse sig
sjalva med mat.

Myt 9:
Mer bistand kommer att hjilpa de
hungriga.

Verklighet:
Bistand ar ofta kontraproduktivt. Utlandsk
ekonomisk hjalp forstarker ojamlika

strukturer da pengarna manga ganger
inte nar de mest behdvande utan gar till
ekonomiska eliter. Dessutom kan bistand
undergrava lokal matproduktion och skapa
bistandsberoende.

Myt 10:

Vi i nord gynnas av fattigdom i syd. (Den
hdr myten dr inte oproblematisk iom att
den utgdr fran vart eget intresse, men
den dr viktig att ha med da man trdffar
pad den hdr dasikten lite da och da.)

Verklighet:

Tvartom ar fattigdom ett stort hot mot
rika landers valstand. Laga loner i fattiga
lander leder foretag att flytta produktionen
utomlands. Detta skapar arbetsloshet
och ett tryck pa lagre loner och samre
arbetsforhallanden i rika lander.

11
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De manskliga rattigheterna ar en del
av folkratten (som &ven innehaller
exempelvis regler for hur man far nyttja
allmanna vatten och luftutrymmen samt
diplomatiska forhallanden och humanitar
ratt) och ar juridiskt bindande rattsregler
som till storsta delen finns nedskrivna i
internationella overenskommelser. De har
skapats gemensamt av staterna och bildar
overenskommelser mellan dem. Dock ar de
manskliga rattigheterna unika sa till vida
att de ar overenskommelser mellan stater
om deras relation till sina medborgare.

Historia

De manskliga rattigheterna, sa som
vi ser dem idag, har vuxit fram sedan
andra varldskrigets slut - men tanken pa
individuella rattigheter och friheter ar
aldre an sa. Egentligen har tanken om att
individer skall skyddas mot makthavare
funnits lange men det var framfor allt
pa 1600-talet som idéerna borjade
struktureras.

En viktig tankare i det sammanhanget ar
John Locke som formulerade idén om ett
samhallskontrakt (social contract) mellan
individen och staten. Locke menade attiett
val fungerande samhalle borde individerna
overlamna en del av sin frihet (till exempel
frineten att sjalv fa hamnas oférratter) at
de styrande for att i utbyte fa ordning och
sakerhet i landet garanterad. Det innebar
dock inte att de styrande fick oinskrankt
makt utan de maste lova att garantera
vissa fri- och rattigheter for manniskorna.
Lockes tankar gick senare igen i t ex
den franska rattighetsforklaringen fran
1789, den amerikanska motsvarigheten
fran 1791 och den forsta svenska
tryckfrihetsforordningen fran 1766.

Alla dessa dokument var nationella
dokument och det hade pa den tiden varit
otankbart for en stat att ha synpunkter pa
hur en annan stat behandlade sina

medborgare. En av de saker som hande efter
andra varldskriget var att de manskliga
rattigheterna internationaliserades.
Efter forsta varldskriget gjordes ett
forsok med ett mellanstatligt forbund
- Nationernas Forbund. Dar fanns dock
inga hanvisningar till de manskliga
rattigheterna. Reaktionerna pa nazisternas
overgrepp under andra varldskriget ledde
till att FN, som da bildades, fick en
tydlig roll i utvecklingen av de manskliga
rattigheterna. De manskliga rattigheterna
namns vid ett flertal tillfallen redan i

FN:s stadga, framfor allt kopplat till fred
och frihet.

1948 skapades den Allmanna forklaringen
om de manskliga rattigheterna.
Kommissionen som skrev utkasten bestod
av representanter fran hela varlden och
leddes av Eleanor Roosevelt. | Allmanna
forklaringen aterfinns samtliga rattigheter
som man ansag behovdes for att garantera
ett liv i vardighet. Forklaringen antogs i
generalforsamlingen utan roster emot.
Tva stater var franvarande och atta stater
la ner sina roster (Sovjetunionen och dess
satellitstater).

Tanken var att denna icke-bindande
resolution skulle foljas av en konvention
med samma rattigheter. Det visade sig
lattare sagt an gjort. Dels var manga stater
inte beredda att binda sig att verkligen
folja de manskliga rattigheterna, dels hade
Kalla kriget borjat, dvs motsattningarna
mellan de davarande supermakterna USA
och Sovjetunionen.

Under det Kalla kriget tenderade vast
att betona politiska och medborgerliga
rattigheter som yttrande- och asiktsfrihet,
forbud mot tortyr, ratten till opartiska
domstolar, rattvisa fangelsestraff
och ratten att rosta i fria val, medan
ostlanderna betonade ekonomiska
och sociala rattigheter som ratten till
utbildning, halsa och arbete.! Respektive
sida anklagade den andra for att inte
uppfylla de rattigheter
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man sjalv  ansag vara de mest
grundlaggande. I slutandan sag
kommissionen som enda mojlighet att
skapa tva konventioner: Konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter och Konventionen om
politiska och medborgerliga rattigheter.
Arbetet var slutligen klart 1966 men inte
forran 1976 hade tillrackligt manga stater
ratificerat (undertecknat) konventionerna
for att dessa skulle kunna trada i kraft.
Idag har i princip lika manga stater
ratificerat bada konventionerna. Nu ar
klyftan snarare mellan nord-syd an mellan
vast-ost dar syd lyfter fram de ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheterna i hogre
grad.

Vid FN:s varldskonferens om manskliga
rattigheter i Wien 1993 fastslogs att de
manskliga rattigheterna ar universella,
odelbara, Omsesidigt beroende och
interrelaterade. Att de ar universella

innebar att man anser att de ar
allmangiltiga for alla manniskor pa jorden.
Det har riktats kritik fran syd om att de
manskliga rattigheterna skulle vara ett
vasterlandskt pafund - det motsags dock
av att de flesta regionala konventioner,
somden afrikanska stadgan om manskliga
och folkens rattigheter, bygger vidare pa
den Allmanna forklaringen och i vissa fall
tom ar starkare ifraga om manniskors
skydd och rattigheter. Att konventionerna
nu undertecknats av sa manga innebar
att man numera betraktar den Allmanna
forklaringen som sk sedvaneratt, dvs det
ar bindande for alla stater, vare sig de
skrivit under deklarationen och de foljande
konventionerna eller inte.

(Fotnoter)

' ”Lika i varde och rattigheter”, Hedlund
Thulin, s 10

13
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Sju karnkonventioner

Sju sd kallade kdrnkonventioner
har  wvuxit fram ur den
Allmdnna forklaringen och
grundkonventionerna:

Ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (ESK) 1966

Medborgerliga  och
rattigheter (MP) 1966

politiska

Konventionen om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering
(CERD), 1969

Konventionen om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW), 1981

Konventionen mot tortyr och
annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller

bestraffning, 1987

Konventionen om barnets
rattigheter (CRC) 1990
Konventionen om migrant-

arbetares rattigheter

(Den har konventionen har
framst ratificerats av lander
dar migranterna kommer ifran.
Exempelvis Sverige har inte
ratificerat denna konvention).

Konventionen om  funktions-
hindrandes rattigheter (2006)

(Detta avsnitt bygger delvis pd Fonden for Mdnskliga Réttigheters
broschyr "I rdtt riktning; ett utbildningsmaterial for enskilda
organisationer om rdttighetsbaserat utvecklingssamarbete”)

Hur blir en konvention till, och vad dar skillnaden
mellan exempelvis deklaration och konvention?

Deklaration
En politisk viljeyttring. Saknar bindande juridisk verkan men
kan ha betydelse for moraliska patryckningar gentemot stater.
Vanligtvis antas deklarationer genom omrostningar i internationella
eller regionala fora. En deklaration ar ofta ett forsta steg mot en
konvention.

Konvention

Internationella avtal stater emellan. Gar ibland under benamningen
traktat eller stadga. Antas ofta i nagot internationellt eller
regionalt forum och oppnar darefter for underskrift och tilltrade
for stater. Stater binder sig vanligtvis till konventionen genom en
tva-stegsprocess: forst undertecknas konventionen av nagon som
representerar staterna (ofta en representant for regeringen), sedan
tilltrader staten konventionen genom ett beslut, vilket normalt
fattas i den lagstiftande forsamlingen, i Sveriges fall riksdagen.
Efter tilltradet blir konventionen bindande for staten i fraga,
forutsatt att konventionen tratt i kraft, dvs borjat galla.

Tillaggsprotokoll

Det ar mycket ovanligt att man gor forandringar i texten till en
konvention. Nar man vill lagga till nagot skriver man i stallet oftast
ett tillaggsprotokoll. Varje stat som tilltratt konventionen i fraga
kan sedan, nar tillaggsprotokollet blivit antaget, ta stallning till
huruvida man vill ansluta sig ocksa till detta eller inte.

14
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Hur ansluter sig stater?

Ratifikation/anslutning/tilltrade
Vanligtvis kravs att ett visst antal stater
tilltratt en konvention for att den ska
trada i kraft. Antalet varierar och anges
i respektive konvention. Termen for
tilltrade varierar beroende vid vilken
tidpunkt detta sker. De forsta staterna sags
ratificera konventionen, nar konventionen
sedan tratt i kraft sager man daremot att
man ansluter sig till den. | bada fallen
kan man anvanda ordet tilltrada men det
ar inte ovanligt att man ocksa anvander
termen ratificera aven for att beskriva
anslutningar, trots att det formellt inte ar
korrekt.

Kommentarer
Det ar inte alltid sjalvklart hur
konventionerna ska tolkas. Till

kommittéernas uppdrag hor darfor att
skriva sk General Comments, en slags

tolkningskommentarer, for att beskriva hur
de anser att olika begrepp i konventionerna
ska tolkas.

En av konsekvenserna av att en stat
tilltrader nagon av dessa konventioner
ar att de blir skyldiga att regelbundet
rapportera till en sarskild kommitté om
hur de lever upp till kraven i konventionen
i fraga. For varje konvention finns en
sadan kommitté bestaende av ett antal
”oberoende experter”, dvs personer som
inte representerar nagon stat och som ska
ha god kannedom om manskliga rattigheter.
Staternas rapporter presenteras vid ett
mote med kommittén, da det ocksa ges
tillfalle for enskilda organisationer att
presentera alternativa rapporter, sa kallade
parallellrapporter eller skuggrapporter.
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Utdrag ur ESK-konventionen (Del Il)
Artikel 2

1. Varje konventionsstat forpliktar
sig att genom saval egna atgarder som
internationellt bistand och samarbete,
framfor allt pa de ekonomiska och
tekniska omradena, till fullo utnyttja sina
tillgangliga resurser for att sakerstalla,
att de i denna konvention inskrivna
rattigheterna  gradvis forverkligas i
sin helhet genom alla dartill agnade
medel, i synnerhet genom atgarder pa
lagstiftningens omrade.

Konventionsstaterna forpliktar sig att
garantera, att de i denna konvention
inskrivna rattigheterna far utdvas utan
atskillnad av nagot slag pa grund av
ras, hudfarg, kon, sprak religion, politisk
eller annan askadning, nationell eller
social harkomst, formogenhet, bord eller
stallning i ovrigt.

Exempel pa rdttigheter ur ESK-
konventionen

Artikel 6: ratten till arbete

Artikel 7: ritten till rattvisa och gynnsamma
arbetsvillkor

Artikel 8: ratt att bilda och ansluta sig till
fackforeningar

Artikel 9: ratten till social trygghet,
inklusive socialforsakring

Artikel 10: skydd och bistand till familjen,
inklusive ratt till mammaledighet samt
skydd mot skadligt barnarbete.

Artikel 11: (1.)”... ratten for envar
att for sig och sin familj atnjuta en
tillfredstallande levnadsstandard,

daribland att fa tillrackligt med mat och
klader samt en lamplig bostad, aven som
att fa sina levnadsvillkor forbattrade...”
(2.) ... den grundlaggande ratten for
envar att vara tryggad mot hunger ... ”

Artikel 12: ratten till basta uppnaeliga
halsa (bade fysiskt och psykiskt)

Artikel 13: ratten till utbildning
att fortlopande atnjuta
Artikel 14: obligatorisk och kostnadsfri

grundskoleutbildning for alla

Artikel 15: ratt att delta i det kulturella
livet
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Utdrag ur MP-konventionen (Del
)]

Artikel 2

1. Varje konventionsstat forpliktar sig
att respektera och att tillforsakra envar,
som befinner sig inom dess omrade och
ar underkastade dess jurisdiktion, de i
denna konvention inskrivna rattigheterna
utan atskillnad av nagot slag, sasom pa
grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion,
politisk eller annan askadning, nationell
eller social harkomst, egendom, bord eller
stallning i ovrigt.

Varje konventionsstat forpliktar
sig att i enlighet med sina konstitutionella
bestammelser och med bestammelserna
i denna konvention vidtaga erforderliga
atgarder for att genom lagstiftning eller
pa annat satt forverkliga de i denna
konvention inskrivna rattigheter, som ej
redan ar tillforsakrade.

Exempel pa rdttigheter ur MP-
konventionen

Artikel 6: ratten till liv

Artikel 7: skydd mot tortyr eller annan
grym, omansklig eller fornedrande
behandling

Artikel 8: skydd mot slaveri och
tvangsarbete

Artikel 9: ratt till frihet och personlig
sakerhet, skydd mot godtycklig arrestering
eller annat godtyckligt frihetsberovande

Artikel 10: ratt for fangar till human
behandling

Artikel 12: ratt att rora sig fritt och fritt
valja bosattningsort inom staten, ratt att
lamna vilket land som helst samt ratt att
inresa i eget land

Artikel 14: ratt till likhet infor lagen och
rattegangsforfaranden

Artikel 16: ratt att erkannas som person i
rattsligt hanseende

Artikel 17: skydd mot godtyckliga eller
olagliga ingripanden i sitt privat- och
familjeliv

Artikel 18: ratt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet

Artikel 19: ratt till asiktsfrihet och
yttrandefrihet

Artikel 21: ratt till fredliga samman-
komster

Artikel 22: foreningsfrihet
Artikel 23: ratt att inga aktenskap
Artikel 24: barns rattigheter och skydd

Artikel 25: ratt att bli vald
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« Tror ni att uppfattningen av de manskliga rattigheterna skiljer sig fran land till land
eller kontinent till kontinent? | sa fall, varfor och pa vilket satt tror ni att det skiljer
sig at?

« Vilka rattigheter tror/tycker ni ar de viktigaste rattigheterna? ESK- eller MP-
rattigheterna?

 Hur skulle man kunna starka ESK-rattigheterna for att ge dem mer kraft? Vad har MP-
rattigheterna som ESK-rattigheterna skulle behova for att atnjuta hogre status?

 Tycker ni att det finns rattigheter som saknas i ESK- eller MP-konventionerna?

Obs - ett tips dr att lata deltagarna sjdlva foéresla olika mdnskliga rdttigheter och sedan sjdlv
skriva upp dem under ESK eller MP - eller lata dem féresla det ocksd. Se de tva tidigare sidorna
for underlag.
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(Detta avsnitt bygger till stor del
pd informationshdftet  ”Ekonomiska,
sociala och kulturella rdttigheter; |I.
Introduktion”.)

De medborgerliga och politiska
rattigheterna anses vara legala rattigheter
som kan provas i en domstol och en enskild
person kan fa sin sak provad inom FN. |
forsta hand ska provningen om mojligt
ske i det nationella rattsvasendet, i andra
hand genom FN:s kommitté for manskliga
rattigheter.

Nar det galler de ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheterna, kan dessa
inte provas inom ett internationellt organ.
Kontrollen over staternas efterlevnad av
internationella ataganden pa omradet ESK-
rattigheter sker istallet enbart genom ett
rapporteringssystem. De grundlaggande
bestammelserna om en stats juridiska
skyldighet att leva upp till internationella
avtal aterfinns i Wienerkonventionen
om traktatratten fran 1969. En stat som
ratificerat en konvention ar folkrattsligt
(gentemot andra stater) bunden vid den
och maste i god tro agera enligt dess
bestammelser. Staten kan aldrig havda att
intern lagstiftning forhindrar den fran att
leva upp till reglerna i det internationella
avtalet.

For varje  konvention finns en
overvakningskommitté. Kommittéerna
bestar av ett antal “oberoende experter”,
det vill saga manniskor som inte
representerar en sarskild stat men som har
god kannedom om de manskliga

rattigheterna. Nar en stat tilltrader en
konvention, alaggs den automatiskt en
skyldighet att rapportera till kommittén
om hur de lever upp till kraven i
konventionen i fraga. Detta ska staterna
gora vart femte ar och listan pa de stater
som ar aktuella for rapportering finns pa
http://www.ohchr.org/english/bodies/
cescr/index.htm. ESK-kommittén bildades
1985 och finns i Geneve. Kommittén
tar sedan stallning till rapporten och
sammanstaller darefter sina synpunkter
och rekommendationer i ett dokument
kallat General Observations.

Vid rapporteringstillfallet har inte bara
stater utan ocksa enskilda organisationer
en mojlighet att presentera sina synpunkter
pa statens efterlevnad av konventionen i
en rapport. Dessa rapporter kallas vanligen
parallellrapporter eller skuggrapporter.

Kommittéerna maste ta hansyn bade till
staters egna rapporter och rapporter
fran det civila samhéllet innan de
sammanstaller sina  slutsatser  och
rekommendationer. FIAN har varit med och
presenterat ett flertal parallellrapporter
for ESK-kommittén, bland annat for
Ecuador, Brasilien El Salvador, Norge,
Spanien, Venezuela, Bolivia, Sudan,
Egypten, Kamerun, Tyskland, Israel och
Nigeria. De finns att lasa pa www.fian.org.
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Att utkrdva ESK-rdttigheterna

Fragan om de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna ar individuellt
utkravbara eller inte har varit, och ar
fortfarande, ofta foremal for diskussion.
Framforallt har ickestatliga organisationer
bedrivit ett starkt lobbyarbete for att fa
till stand ett tillaggsprotokoll till ESK-
konventionen. Ett tillaggsprotokoll skulle
kunna ge individer ratt att inom FN fora
talan mot staten nar de forhindrats att
atnjuta sina ESK-rattigheter.

Det sag lange osdkert ut, men i juni 2006
bestamde FN:s nyinrattade MR-rad att
ESK-konventionen kommer att foljas upp
med individuell klagomojlighet. De har
givit en arbetsgrupp ett tvaarigt mandat
att utarbeta ett dokumenttextforslag for
ett tillaggsprotokoll. Mojligheten att krava
sin ratt i nagot slags juridisk forfarande ger
rattigheterna deras legala

status. Det har sagts att utan mojlighet
till domstolsprovning finns det en risk att
staternas skyldighet att efterleva villkoren
i konventionen stannar vid politiska
programforklaringar.

Rddet for mdnskliga rdttigheter
(tidigare MR-kommissionen)
skall:

« framja universell respekt for de manskliga
rattigheterna,

o behandla situationer dar de manskliga
rattigheterna kranks, inklusive grava
och systematiska krankningar, och avge
rekommendationer om detta,

o framja utbildning om de manskliga
rattigheterna och ge tekniskt bistand samt
kapacitetsstod pa detta omrade,

» utgora ett forum for dialog om tematiska
MR-fragor,

o genomfora en universell granskning av
hur stater efterlever sina MR-forpliktelser,
o bidra till ett forebyggande av MR-
krankningar och skyndsamt bemota
bradskande MR-situationer.
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Diskussionsfragor - om

overvakning och uppfoljning

« Ar det troligt eller bara 6nsketankande att dvervakningen, sa som den ser ut
idag, kan fa stater att folja de konventionerna som de har ratificerat?

« Vad ar mojliga instrument for att forbattra implementeringen av MR-
konventionerna?

o Ar det mojligt eller 6ver huvud taget onskvart att ESK-rattigheterna specificeras
for att bli legala rattigheter och ge enskilda mojligheten att prova sin sak inom
FN?

« Bor stater kunna straffas inom FN for krankningar av manskliga rattigheter?
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Den skillnad mellan MP- och ESK-
rattigheter som poangteras fran en del
stater - foretradesvis de som vill peka pa
potentiella problem med ESK-rattigheterna
- ar artikel 2.1 i ESK-konventionen:
?..till fullo utnyttja sina tillgdngliga
resurser for att sdkerstdlla att de i denna
konvention inskrivna rdttigheterna gradvis
forverkligas”.

Manga stater har velat betona orden
tillgangliga och gradvis men den tolkning
som har gjorts av ESK-kommittén

(FN:s expertkommitté som tolkar och
overvakar  ESK-rattigheter) faststaller
att tyngdpunkten bor ligga pa till fullo.
Gradvis innebar att man skall kunna se en
kontinuerlig stravan i den riktningen.

Vi kan alltsa inte forvanta oss att
rattigheterna till fullo tillgodoses direkt.
Det vi kan krava ar att regeringen steg for
steg narmar sig ett uppfyllande och att
den da anvander en rimlig niva av statens
resurser. Staten far alltsa inte vanta med
atgarder tills dess de sjalva anser sig ha
tillrackligt med tillgangliga resurser - man
forvantas anvanda de resurser som de
facto finns tillgangliga, i rimlig mangd.

Med resurser menas inte bara pengar
utan ocksa andra relevanta resurser,
som for ratten till mat maste vara
forsorjningsresurser som jordbruksmark,
fron eller dylikt. Om overskottsjordar finns
i ett land med undernéring, ar det alltsa
helt legitimt att krava omfordelning av
jord till behévande familjer, som en atgard
for den manskliga rattigheten att forsorja

sig.

| praktiken gar det dock inte att géra nagon
uppdelning mellan de olika rattigheterna,
vilket ocksa ar orsaken till att man har
fastslagit att alla manskliga rattigheter
ar odelbara. En manniska som inte har
en draglig levnadsstandard, som inte
kan forsorja sig och saknar utbildning,
har avsevart mycket svarare att delta i
allmanna val eller i det politiska livet.
Om man inte kan skriva kan man inte
heller till fullo utnyttja sin yttrandefrihet.
For att kunna vaga stalla krav pa sina
ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter i ett samhalle kravs yttrande-
och foreningsfrihet, ratten att bilda
fackforeningar och att kunna delta i den
demokratiska processen.

Idag finns en oOkad forstaelse for
orsakssamband dar man identifierar
relationerna  mellan  krankningar av
olika sorters rattigheter. Krankningar
av ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter ar ofta en direkt foljd
av ekonomiska, sociala och politiska
maktstrukturer som i sin tur paverkar
manniskors medborgerliga och politiska
rattigheter. Det kan handla om krankningar
av politiska rattigheter som sker nar
manniskor kampar for sina ekonomiska
rattigheter. Exempelvis nar manniskor
demonstrerar for tillgang till jord och
polisen slar ner demonstrationen.
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Diskussionsfragor

- om ESK- och MP-rdttigheter

« Hur langt kan man ga nar man kraver att en stat ska anvanda alla sina tillgangliga
resurser? Kan man exempelvis anklaga en stat for att ha satsat for mycket pengar
pa forsvaret i relation till sociala fragor/jordbruksreformer el dylikt?

o Ge andra exempel pa hur de manskliga rattigheterna ar odelbara, dvs
rattigheter som inte kan uppfyllas om inte andra manskliga rattigheter redan ar
helt eller delvis uppfyllda.
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(Dettaavsnitt bygger pdinformationshdftet
"Rdtten till mat och Ekonomiska, sociala
och kulturella rdttigheter; IV” som har
publicerats av Fonden foér mdnskliga
rattigheter i deras skriftserie om de
mdnskliga rdttigheterna.)

Internationella konventionen
om de ekonomiska, sociala, och
kulturella rdttigheterna (ESK-
rdttigheterna)

Ratten till mat finns uttryckt i artikel
11.1 i den internationella Konventionen
om de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna (IK-ESKR) fran 1966 och
ingar i upprakningen av vad som utgor en
tillfredsstallande levnadsstandard.

”11.1Konventionsstaterna erkénner rdtten
for envar att for sig och sin familj dtnjuta
en tillfredsstdllande levnadsstandard,
ddribland att fd tillrackligt med mat
och kldder samt en ldmplig bostad, dven
som att fortlépande fa sina levnadsvillkor
forbdttrade. Konventionsstaterna
skall vidtaga ldmpliga dtgdrder for att
sdkerstdlla att denna rdtt forverkligas,
och de erkdnner att ett internationellt
samarbete pd frivillighetens grund har en
vasentlig betydelse i detta sammanhang.”

”11.2 Konventionsstaterna, som erkdnner
den grundldggande rdtten for envar att
vara tryggad mot hunger, skall var for
sig och genom internationellt samarbete
vidta nbdvédndiga dtgdrder, ddribland
utarbetande av konkreta program:

a) for att forbdttra metoderna for
framstallning, forvaring och distribution
av fododmnen genom att till fullo

utnyttja de tekniska och vetenskapliga
erfarenheterna, = genom att sprida
kédnnedom om fododmnesldrans
principer och genom att utveckla eller
omdana jordbruksmetoderna pd sd
sdtt att naturtillgdngarna utvecklas
och utnyttjas sd effektivt som mdojligt;
for att, med beaktande sdvil av de
livsmedelsimporterande som av de
livsmedelsexporterande ldndernas
problem, sdkerstdlla en med avseende pd
behoven rdttvis fordelning av vdrldens
livsmedelstillgangar.”

Rdtten till mat ingar ocksa i andra
internationella och regionala MR-
instrument:

- FN:s allmanna forklaring om de manskliga
rattigheterna (1948), artikel 25.1
- Konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (1979), artikel
12.2 och 14.2 (g)

Konventionen om barnets rattigheter
(1989), artikel 24.2 och 27.1-3

Rdtten till mat ingar dessutom i
regionala MR-stadgar:

- Europeiska sociala stadgan (1961), artikel
4.1 (skalig lon) och 8.3 (skydd for kvinnliga
arbetstagare)

Den afrikanska stadgan om manskliga
och folkens rattigheter (1981), artikel 21
1-2 (om tillgangar och naturresurser)

Tillaggsprotokollet  (San  Salvador-
protokollet) om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (1988 - har annu
inte tratt i kraft) till den amerikanska
konventionen om de manskliga
rattigheterna, artikel 12.
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Ritten till mat forklaras ytterligare i kommentarerna till ESK-konventionen. Den kommentar
eller General Comment som tolkar ratten till mat dr General Comment 12: "The right to adequate
food” (1999). Den forklarar att ratten till mat innebar att det ska finnas tillrackligt med mat och
att maten ska vara lamplig. General Comment 12 lyder:

”Det skall finnas tillracklig och lamplig
(eng. adequate) mat, det vill saga att:

- kvantitativt mdste det finnas tillréckligt
med mat sd att energiinnehdllet tdcker
mdnniskors basbehov;

- kvalitativt mdste maten innehdlla
de nodvdndiga ndringsdmnen, vitaminer
och spdrdmnen som behévs for att ge en
ndringsriktig kost;

- maten mdste vara fri fran farliga
tillsatser;

- maten mdste vara kulturellt acceptabel
(eng. cultural or consumer acceptability),
eftersom en viss sorts mat i mdnga kulturer
spelar en viktig roll for den gemensamma
identiteten;

- det skall finnas tillgianglighet (eng.
avail-ability), manniskor mdste kunna ha
tillgang till mat och forsorja sig antingen
genom att direkt utnyttja produktivt
land eller andra naturresurser eller
genom att forddling, distribution och
marknaden fungerar sa att mat ndr
fran produktionsplatsen dit det finns en

efterfraga;

- det skall finnas atkomlighet (eng.
acces-sibility), bade ekonomiskt och rent
fysiskt och geografiskt. Den ekonomiska
nivan for att kunna skaffa sig tillrdckligt
med at for att méta sina basbehov mdste
ligga pa en niva ddr dven andra basbehov
kan tillgodoses.”
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General Comment 12 betonar att det maste finnas ekonomisk dtkomlighet och fysisk

tillgdnglighet till mat.

Ekonomisk dtkomlighet beror i hogsta
grad pa hur manniskors tillgang till mat ser
ut. Kommittén betonar att sarskild sarbara
grupper som landlosa eller andra fattiga
kan behova sarskilt anpassade program.

Fysisk tillgdnglighet handlar om att alla
manniskor, inklusive fysiskt sarbara grupper
som barn, aldre, funktionshindrade,
psykiskt sjuka, kroniskt sjuka och doende
maste ha tillgang till tillrackligt med mat
utifran alla aspekter. Offer for natur-
katastrofer och andra utsatta grupper
maste prioriteras. Ursprungsfolk vars
tillgang till sin traditionella mark hotas kan
vara sarskilt sarbara.

- Tillgangen maste vara hallbar, bade
for nuvarande och framtida generationer.
Att tillgdngen pa mat skall vara utan
diskriminering har inneburit att manga
bérjat tala om framtida generationer. Aven
om de manskliga rattigheterna reglerar
forhallandet mellan en stat och dess nu
levande invanare, sags det alltsa har att
matproduktionen skall vara hallbar aven
pa sikt.

- Tillgdngen maste vara overensstam-
mande med mansklig vardighet och inte
inkrakta pa respekten for andra méanskliga
rattigheter.

Miniminivan for ratten till mat uttrycks
i artikel 11.2 i ESK-konventionen dar det
talas om den fundamentala ratten att vara
fri fran hunger. Som en fundamental ratt
staller den sarskilda krav pa staten for
uppfyllande och staten har darfor en klar
skyldighet att sakerstalla att manniskor
inte svalter, aven i situationer av natur-
och andra katastrofer.

Krankningen sker nar staten inte uppfyller
manniskors ratt att vara fria fran hunger
utan att kunna bevisa att man maximalt
utnyttjat de tillgangliga resurser som
finns for att tillfredsstalla dessas behov.
Bevisbordan ligger hos staten och en stat
som havdar att den varit oformogen att
leva upp till ens denna miniminiva, maste
visa att den forsokt fa all mojlig, inklusive
internationell hjalp.
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Varfor det dr en bra ide att jobba rattighetsbaserat:
o Man kan alltid hédnvisa till staters skyldigheter; individers réttigheter blir utkrdvbara

8 Man kan férhdlla sig till juridiskt bindande dokument i sin argumentation (till skillnad frdn
ideologiskt idéburna organisationer)

o Man kan forstédrka och 6ka handlingskraften genom att overvaka staters efterlevnad av de
internationella konventionerna och motarbeta att de bara landar i ndgon dokument hdg.

Bakgrund

FIAN ar en internationell manniskorattsorganisation som jobbar for och med manskliga
rattigheter och som har ratten till mat och forsorjning som huvudfraga. FIAN star for FoodFirst
Information and Action Network. Det ar en partipolitiskt och religiost obunden organisation
baserad pa medlemskap.

FIAN grundades 1986 i Heidelberg, Tyskland. | arbetet betonar FIAN att ratten till mat ar
en rattighet som finns inskriven i FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna
och i konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna. FIAN:
s medlemmar engagerar sig i arbetet for en varld fri fran hunger och arbetar utifran ett
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B Fusnisections
B ran connsaations
= FILK memiars and particpants

FIAN har medlemmar i mer &n 60 ldnder och sektioner i 20 linder i Europa, Latinamerika, Afrika och
Asien: Sverige, Tyskland, Osterrike, Frankrike, Belgien, Norge, Schweiz, Brasilien, Honduras, Mexico,
Ecuador, Ghana, Indien, Filippinerna
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FIAN star for

FoodFirst: manskliga rattigheten att
forsorja sig

Begreppet myntades pa 70-talet av
Frances Moore Lappé och Joseph Collins i
boken ”Food First” (1977) ”Mat at alla” pa
svenska (1978), senare i en kortare version
"Tolv. myter om varldssvalten” (1991).
Forutom att begreppet pekar pa maten
som ett av vara grundlaggande behov,
sa visar det aven att hungerproblemet
inte kan losas genom okad produktion
- Production first. Med detta menas att
hungerproblematiken inte beror pa att det
produceras for lite mat i varlden idag, utan
att det har en annan forklaring.

En blick i statistiken visar att det redan
finns tillrackligt med mat pa global niva
for att alla ska kunna ata sig matta. Det ar
t o m sa att det finns tillrdckligt med mat
i mdnga ldnder ddr delar av befolkningen
samtidigt lever i svdlt. Att krankningar
av ratten till mat forekommer och att
det existerar hunger ar inte en fraga om
brist pa mat utan en fraga om ett daligt
fungerande fordelning och en bristande
politisk vilja.

Nar FIAN bildades var det just for att
stodja manniskor i deras kamp for egen
forsorjning, snarare an att krava att nagon
regering ska ga in och aktivt forsorja alla
manniskor i landet eller pa internationell
niva. Valdigt ofta handlar det namligen
inte om att klimatet eller naturen orsakar
svalt, eller att manniskor ar okunniga eller
daliga jordbrukare, utan att de forhindras
att sjalva forsorja sig, genom att resurser
tas ifran dem eller undanhalls fran dem
fastan dessa skulle kunna leda till minskad
undernaring.

Med detta synsatt blir ratten till mat inte
i forsta hand en ratt att bli forsorjd av
staten eller internationella bistandsgivare,
utan en ratt att sjalva fa forsorja sig med
tillgangliga resurser. FIAN har darfor valt
att arbeta just for Ratten att forsorja
sig och inte bara ”"ratten till mat”, vilket
utsatta grupper ofta sjalva framhaller som
mer i linje med deras egna synsatt och
krav.

Information: Arbetet for att samla och
sprida information om ratten till mat.

| sitt arbete utgar FIAN alltid fran konkreta
fall av krankningar av rattigheter. |
samarbete med lokala organisationer tar
FIAN fram underlag om krankningar som
sedan anvands for att paverka ansvariga
makthavare.

Action: Handlar pa bade lokal och global
niva

FIAN uppmarksammar krankningar av
ratten till forsorjning och staller ansvariga
makthavare till svars. FIAN jobbar for att
drabbade lokalbefolkningars protester ska
fa internationell uppmarksamhet - att
deras kamp nar bortom landsgranserna.

Det ar viktigt att papeka att initiativet till
FIANS:s agerande alltid kommer fran lokal
niva - fran de drabbade eller fran en lokal
stodorganisation som for de drabbades
talan.

Network: Ett globalt natverk som knyter
samman individer och grupper som
arbetar for sina och andras rattigheter
FIAN samarbetar med lokala,
grasrotsorganisationer och  bekampar
krankningar av manskliga rattigheter.

FIAN:s arbetssdtt

FIAN samarbetar med aktorer pa lokal niva
och bedriver paverkan gentemot FN och
andra statliga organ genom lobbyarbete.

Brevkampanjer och fallarbete

FIAN:s brevkampanjer (eller blixaktioner)
och fallarbete riktar sig till lokala och/eller
nationella ansvariga, det vill sdga regeringar
som ratificerat konventionen om ESK-
rattigheter, deras lokala representanter,
och i vissa fall internationella aktorer som
Virldsbanken och IMF. Medlemmar deltar
i brevkampanjer och lokala FIAN-grupper
arbetar med specifika fall av krankningar. I
Sverige arbetar grupper med fall i Brasilien,
Bolivia och Indien. Viktigt att papeka dar att
initiativet till att arbeta med ett konkret
fall alltid kommer fran de drabbade eller
fran en lokal stédorganisation — inte fran
FIAN.
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Utbildning

FIAN arbetar aktivt med utbildning i
ESK-rattigheter och framforallt ratten
till forsorjning, varlden over. Syftet ar
att synliggora ratten till mat och gora
manniskor medvetna om vilka rattigheter
de har och vilka skyldigheter staten har.

Opinionsbildning

FIAN arbetar aven med
informationsspridning om ESK-rattigheter
i allmanhet. Information ar av stor vikt
bade i nord och syd. | syd for att oka
medvetenhet om rattigheterna fastslagna
i internationell ratt, i nord for att bidra till
att forandra sattet att se pa forsorjnings-
problematiken. Pressarbete ar ocksa en
del av FIAN:s verksamhet.

Arbete inom FN-systemet

Mangarig dokumentation av krankningar av
ratten till mat har inneburit att FIAN har
en sa kallad konsultativ status i

FN:s ekonomiska och sociala rad (ECOSOC)
och Europaradet. Detta innebar att FIAN
kan delta vid moten for att framfora sina
asikter. Inom FN-systemet arbetar FIAN
tillsammans med andra organisationer med
parallellrapportering till ESK-kommittén.

Lobbyarbete

FIAN bedriver lobbyarbete bade pa
nationell och pa internationell niva for
att starka de juridiska instrument som
fastslar ratten till forsorjning. Ett exempel
pa detta arbete ar FIAN:s arbete for att
paverka

FN:s Jordbruks- och livsmedelsorganisation
(FAO). FIAN samordnar det civila
samhallets deltagande i processen kring
FAO:s Frivilliga Riktlinjer for ratten till
mat, som antogs 2004.

FIAN-fall

FIAN har jobbat med lite drygt 400 fall
sedan man borjade dokumentera fall 1986.
Det ar svart att sdga vad som ar ett lyckat
fall, men i ungefar hilften av fallen har man
natt &tminstone nagon framgang.

Ett par exempel pd framgangar dr tagna
fran Guatemala och Indien:

tt par exempel pa framgangar ar
tagna fran Guatemala och Indien:

Guatemala

Efter 12 ars kamp for jorden far 47 familjer
som arbetat pad farmen Maria de Lourdes
i Génova, Guatemala, slutligen skilig
kompensation forillegal avvisning och
utebliven arbetsinkomst. Segern har stor
symbolisk betydelse eftersom jorden dgs av
slaktingar till Guatemalas president Oscar
Berger. Efter upprepade blixtaktioner fran
FIAN och olika aktioner dir dven nationella
organisationer varit delaktiga, naddes
en Overenskommelse i september 2004.
Jordiagaren gick dd& med pa att betala
lantarbetarna 55% av den uteblivna 16nen
sedan 1992.

Indien

| Indien ar ratten till mat forankrad i landets
konstitution under Ratten till liviArtikel 21.
Anda lever nistan hilften av befolkningen
i extrem fattigdom utan tillrackligt med
mat. Regeringen har vidtagit vissa atgarder
for att minska fattigdomen i landet. Till
exempel lagstiftades att alla barn som gar
i grundskolan skall fa en varm maltid per
dag. | flera delstater, tex i Uttar Pradesh,
Bihar och Jharkhand har man dock vagrat
utfora detta program. Sedan 2002 har
FIAN Norge och FIAN Uttar Pradesh darfor
bedrivit en kampanj for att skolmaltider
ska inforas i dessa delstater. Efter mycket
paverkansarbete fran FIAN och andra
organisationer, bestamdes det i hogsta
domstolen att skolmatprogrammet skulle
implementeras i alla delstater. Sedan
oktober 2004 har nu skolmatsprogrammet
inforts i 16 av de fattigaste distrikten
i Uttar Pradesh, vilket innebar att 17
miljoner barn fran 91 425 grundskolor
nu far en varm maltid varje dag.
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|  september 2006  holls  FIAN:s
internationella stamma i Heidelberg med
representanter fran alla FIAN-sektioner.
Dar beslutades om fem programpunkter
som FIAN ska arbeta med under de narmsta
aren

Tillgang till resurser

50 % av de manniskor som lider av hunger
ar marginaliserade smajordbrukare. 22% ar
landlosa familjer som forsorjer sig genom
att arbeta inom jordbruk eller inom den
informella sektorn i pa landsbyggden.
Avsaknaden av tillgangen till produktiva
resurser ar darfor huvudorsaken till
varfor manniskor lider av systematisk
hungersnéd. Smajordbrukare ar dessutom
ofta offer for utvecklingsprocesser som
lamnar dem landlosa eller som satter
deras tillgang till resurser i fara. Del av
marginaliseringen ar den oftast bristfalliga
administrativa behandlingen, det vill saga
brist pa hjalp av staten att tillgodose
deras direkta bas behov. Manga familjer
har inget sakert boende, saker tillgang
till  jordbrukshjalpmedel (fron, vatten
etc) eller tillgang till marknaden. Allt
detta skulle kunna mojliggéra en hallbar
ekonomisk situation och langsiktig tillgang
till produktiva resurser. Fattiga jordbrukare
ar FIAN:s malgrupp och FIAN vill fortsatta
arbeta med denna grupp.

FIAN vill arbeta med att sakerstalla
tillgangen till produktiva resurser och
oka kannedomen om detta problem bade
nationellt och internationellt utifran ett
rattighetsperspektiv.

Vatten

| manga lander borjar vattentillgangen bli
knapp och vattenrelaterat fortryck hotar
befolkningen genom konflikter eller priv
atiseringsprocesser. Overanvandandet av
vatten hotar ocksa langsiktigt och hallbart
jordbruk.  Vattenknappheten  kommer
de nérmsta aren att bli en av de storsta
globala utmaningarna och problemen.
Ratten till tillgang till vatten ar inte
specificerad i konventionen om de
ekonomiska, sociala och kulturella rattig-

heter. For att fylla detta tomrum har
FN:s kommitté for ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter (UN-CESCR)
integrerat vattenfragan som del av ratten
till mat och ratten till halsa.

Dricksvatten och vatten for tillagning av
mat ar livsnodvandigt. Vatten behovs ocksa
for att uppratthalla en minimumstandard
av hygien som forebygger halsoproblem
och undernaring. Tillgang till vatten ar
darfor en mansklig rattighet vilket ar nara
kopplat till ratten till mat.

FIAN har sedan sitt grundande arbetat med
vattenrelaterade fragor och vill fortsatta
framja regeringarnas erkannande av denna
rattighet samt verka for en forstarkt
internationell lagstiftning pa omradet.

Utomterritoriella skyldigheter

Under de 20 ar som FIAN har utfort
fallarbete, har internationella aktorers
(andra an stater) betydelse for krankningar
av ratten till mat och forsorjning vuxit.
Tidigare har FIAN enbart hanvisat till
staters  skyldigheter gentemot dess
egna befolkning, i och med att det ar
de som skrivit under konventionerna.
Nu betonar ESK-kommittén att staters
skyldighet att respektera, skydda och
uppfylla ratten till mat stracker sig
aven till andra lander, vilket kallas
utomterritoriella  skyldigheter (ETO,
Extraterritorial State Obligations). Detta
betyder att stater maste uppratthalla
de manskliga rattigheterna i alla sina
internationella ataganden. Krankningar
av utomterritoriella skyldigheter kan ta
olika former; det kan handla om nationella
foretag som etablerat sig utomlands
och bryter mot manskliga rattigheter,
fordrivandet av lokalbefolkningar pga
dammprojekt finansierat av internationella
bilaterala aktorer eller internationella
avtal (t ex handelsavtal) vilket hindrar
uppfyllandet av ratten till mat.

Inom programmet om utomterritoriella
skyldigheter vill FIAN arbeta med att
paverka ansvariga aktorer och att framja
nya mekanismer for att
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kontrollera efterlevnaden av ETO:s nar
det gdller ratten till mat.

Juridisk utkravbarhet (justiciability)
Juridisk utkravbarhet betyder att offren
for MR-krankningar skulle ha en mojlighet
att ta deras fall till domstol. Denna
mojlighet saknas idag, men ar nodvandig
for att till fullo garantera ratten till mat.
Pa sa satt skulle en positiv dom mdjliggora
kompensation och formellt garantera att
krankningen inte skulle upprepas.

Pa nationell niva har FIAN bedrivit starkt
paverkansarbete riktat mot myndigheter,
beslutsfattare och lagstiftande organ. For
att genomdriva ratten till mat, behovs
ocksa tillgangen till den juridiska makten.
Juridisk utkravbarhet skulle betyda att
det som sags skulle galla ocksa efter
ett maktskifte. Domen skulle utover att
tillgodogbra offret i enskilda fall, ocksa
fungera som prejudicerande fall. Inom
detta program vill FIAN verka for att fler
lander inkluderar ratten till forsorjning i
sin lagstiftning.

Pa internationell niva vill FIAN aktivt
stodja initiativet om ett tillaggsprotokoll
(Optional Protocol) till ESK-konventionen.
Tillaggsprotokollet till den Internationella
Konventionen for ekonomiska, sociala
och  kulturella rattigheterna  skulle
tillata individuella klagomal mot ESK-
krankningar. Det skulle starka den
juridiska utkravbarheten pa alla nivaer
(nationellt, regionalt och internationellt).
For det forsta skulle det jamstalla ESK-
rattigheterna med de Politiska och
medborgerliga rattigheterna inom FN
systemet. Vidare skulle ESK-rattigheterna
starkas och tillaggsprotokollet skulle
vara ett instrument med storre kraft att
paverka an de nuvarande 5-arsrapporterna
i och med att de har en juridiskt bindande
kraft.

Overvakning av staters handlande

De senaste 20 aren har FIAN bidragit med att
definiera tolkningen av ratten till mat inom
MR-systemet. FIAN:s falldokumentation
av konkreta exempel av krankningar av
ratten till mat i olika lander i varlden har
bidragit till en skarpning av den juridiska
forstaelsen av rattigheten och har framjat
utvecklingen av internationella dokument
som beskriver ratten till adekvat foda. 1999
antog FN:s kommitté for de ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheterna en
tolkning av ratten till mat som uttryckts
i ett kommentar, sa kallad General
Comment 12. | november 2004, antog FAO
(FN:s jordbruk och livsmedelsorganisation)
de Frivilliga riktlinjerna som hjalpmedel
for att implementera ratten till mat.
Aven i den processen hade FIAN mojlighet
att paverka och tom bidra med konkreta
formuleringar i det slutgiltiga dokumentet.
De Frivilliga Riktlinjerna kan anses som
FIAN:s storsta framgang. (De finns pa den
bifogade utbildnings-CD:n).

I framtiden vill FIAN fokusera pa den
nationella implementeringen av ritten
till mat. Inom detta arbete kan FIAN
referera till de internationella instrument
som utvecklats de senaste tio &ren. De
Frivilliga riktlinjerna kan anvandas i manga
sammanhang och kan visentligt stodja
FIAN:s fallarbete. De Frivilliga riktlinjerna
ska ses som ett praktiskt verktyg for
regeringar att uppfylla ritten till mat. Men
i och med att riktlinjerna beskriver i detalj
vad regeringar bor och inte bor gora ar det
aven ett bra instrument for organisationer
inom det civila samhaéllet for att 6vervaka
om stater agerar enligt dessa for att uppfylla
ratten till mat.
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Diskussionsunderlag

fallstudie

Fallstudierna kan delas ut pa papper till olika grupper, varpa de far en kvart pa sig
att diskutera dessa tillsammans och sedan redogora hur de tdnkt for alla andra. Vid
redogérelsen (som inte dr nagot test utan bara en upplysning om hur de resonerat) dr det
naturligtvis méjligt att fortsdtta diskutera med alla deltagarna; eller sa kan man vdnta
tills alla grupper redogjort for sina diskussioner och diskutera alla fallen samtidigt. Om
man har en liten grupp eller rummet/tiden inte fungerar for grupparbete kan man ocksa
ldsa upp en eller fler fallstudier och diskutera alla tillsammans.

Fallstudie 1 - Ursprungsbefolkningens ratt till jord i Paraguay
Fallstudie 2 - Chikan Kari-arbetare i Indien

Fallstudie 3 - Fororening av grundvattnet i Indien
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Fallstudie 1 - Ursprungsbefolkningens rdtt till jord i
Paraguay

Bakgrund

Ursprungsfolkgruppen Yakye Axa i Paraguay som tillhor Enxet-folket bestar av 90 familjer och
sammanlagt 319 personer. Deras bosattningar ligger sedan urminnes tider i den paraguayanska
regionen Chaco i mellersta delen av landet. | slutet av 1800-talet ockuperades marken for
uppfodandet av boskap. Ursprungsbefolkningen blev deras arbetskraft. Pa grund av daliga
arbetsvillkor och exploatering pa godset lamnade Yakye Axa-folket Loma Verde 1986 och flyttade
till EL Estribo, ett lager dit de blivit inbjudna av invanarna.

Situationen for Yakye Axa-folket forbattrades inte. Jorden var inte bordig nog for att forsorja
alla och det uppstod problem mellan grupperna. Manga medlemmar av Yakya Axa-befolkningen
atervande 1996 till Loma Verde som var deras traditionella territorium som de vill fa tillbaka.
Men val tillbaka forbjods de tilltrade till marken och bosatte sig istallet intill motorvagen mellan
Pozo Colorado och Concepcion i Presidente Hayes-distriktet som ligger vid det nu avsparrade
Loma Verde-godset.

Familjerna lever under fruktansvarda forhallanden och har ingen mojlighet att bruka sina
ursprungsmarker, varken for jordbruk eller for jakt. Marken de bebor nu, far de inte heller
nyttja, eftersom myndigheterna anser att det ar statlig mark dar det ar forbjudet att jaga, samla
tra eller hamta vatten.

Forutom att Yakye Axa-folket saknar tillgang till land, saknar de dessutom tillgang till
grundlaggande infrastruktur som boende, sanitetsanordningar, vattentillgang, elektricitet och
skola for barnen. Framtiden for befolkningen ser darfor mycket mork ut.

Den rattsliga processen

De framforda kraven for att fa tillbaka marken har behandlats av olika myndigheter och juridiska
instanser utan att ge nagot positivt resultat. Som sista instans vande sig Yakye Axa-folket i
januari 2000 till den Interamerikanska Kommissionen for manskliga rattigheter. Kommissionen
vidarebefordrade fallet i sin tur till den Interamerikanska domstolen for manskliga rattigheter. Den
17 juni 2005 falldes domen som uttryckte att staten Paraguay har krankt ursprungsbefolkningens
ratt till egendom och ratten till liv.

De atgarder som domen kraver att staten Paraguay bor uppfylla ar att identifiera Yakye Axa-folkets
traditionella territorium och att éverlamna denna mark inom en tidsram av tre ar. Utdver detta
maste staten omedelbart och regelmassigt sakra tillgangen till livsviktiga resurser och tjanster
som vatten, livsmedel, tillgang till vard, mediciner, och skolmaterial. Staten maste ocksa, inom
rimlig tidsram, ta rattsliga och implementerande initiativ for att sakerstalla ursprungsfolket
Yakya Axas ratt till egendom. Staten Paraguay bor dessutom inom ett ar ge kompensation for de
materiella skadorna och andra ekonomiska forluster som uppkommit.

Trots den gallande domen har staten Paraguay varken givit kompensation eller forbattrat
livssituationen for ursprungsbefolkningen. Sedan ar tillbaka har manniskorna levt utan klara
besked och varit valdigt sarbara.

Diskussionsfragor till Fallstudie 1

« Vilka rattigheter blev krankta?
« Pa vilket satt har staten brustit i att leva upp till sina skyldigheter under ratten till mat?
o Hur kan man resonera att jordreform ar rattighetsbaserat?
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Fallstudie 2 - Chikan Kari-arbetare i Indien

Regionen Uttar Pradesh (U.P.), Indien, har en befolkningsstorlek pa 170 miljoner manniskor varav
80 % lever pa landsbygden. Manadslonen ligger i snitt pa 120 USD per person vilket ligger langt
under det nationella snittet pa 330 USD per manad per person. Lucknow, delstatens huvudstad,
ligger i mellersta Uttar Pradesh och har 2 miljoner invanare. 60 % av invanarna arbetar
inom den privata eller statliga sektorn, 35 % med jordbruk och 5 % ar arbetare i den lokala
konsthantverksindustrin, Chikan Kari.

Chikan Kari ar en sorts broderi med mycket invecklade monster och komplicerade stygn. Chikan
Kari-tyg och klader ar populara bade pa den nationella och internationella marknaden. De
exporteras till bland annat USA, England och Gulfregionen. Det ar nastan uteslutande kvinnor som
jobbar med Chikan Kari, medan mannen ar mer involverade i handeln med tygerna. Chikan Kari
ar valdigt tidskravande och det pillriga jobbet Gveranstranger latt 6gonen. Manga Chikan Kari-
arbetare forlorar till slut sin syn. Det tar mellan 5-7 timmar att gora fardigt ett Chikan-broderi,
vilket ger ca 6-8 rupies beroende pa stygnens kvalité. Det finns inte nagra fasta priser. Kvinnliga
Chikan Kari-arbetare tjanar ca 30 rupies per dag. De arbetar at affarer eller mellanhander vilket
begransar deras forhandlingsmojligheter och utsatter dem for exploatering. Chikan Kari-arbete
ar en del av den informella sektorn dar varken kvinnor eller man &r organiserade inom nagon
fackforening. Pa grund av den utbredda analfabetismen och bristen pa information kan kvinnorna
inte krava sin lagstadgade ratt till minimilon vilket uppgar till 58,50 rupies per dag.

Den 17 september 2004 inforde Indiens regering en ”nationell kommission for den organiserade
sektorn”. Det ar ett radgivande organ som skall 6vervaka situationen inom den informella sektorn
och ge ut regelbundna rapporter till regeringen. Kommissionen fungerar dock inte som den ska.
Det fanns en arbetsinspektor som skulle dvervaka arbetarnas forhallande men denna avskaffades
2003. Enligt minimilonslagstiftningen fran 1948 star det om inspektorer att: ”den tillborliga
regeringen kan [...] utnamna en sadan person som den anser nodvandigt for att uppratthalla
denna lag och definiera de lokala forhallandena i vilket de upptrader”. Det betyder att det inte
ar obligatoriskt for Uttar Pradesh att ha en inspektor men det ar ett viktigt instrument for att
garantera arbetarnas rattigheter inom den informella och oorganiserade sektorn som i Chikan
Kari-industrin.

Diskussionsfragor till Fallstudie 2

« Pa vilket satt har staten brustit i att leva upp till sina skyldigheter under ratten till mat?
e Hur kan man havda minimilonen genom ett MR-perspektiv?
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Fallstudie 3 - Fororening av grundvattnet i Indien

En Coca-Cola fabrik oppnades 1999 i Plachimada i Palakkad Distriktet i Kerala, en delstat i
Indien. For att kunna tillfredsstélla vattenbehovet for produktionen, byggdes ca 60 brunnar pa
den 40 tunnland stora arealen. Dessa brunnar tar ut 1 500 000 liter vatten per dag. Okningen
av vattenkonsumtionen gjorde att grundvattennivan i regionen sjonk, vilket i sin tur gjorde att
brunnar runt omkring sinade bort. Utover detta, fororenades ocksa grundvattnet, troligen delvis
for att Coca-Cola gav bort fabriksavfall som godsel at jordbrukare. Sinandet och férorenandet av
grundvattnet ledde till en pataglig forsamring av skordarnas kvalitet och 6kning av halsoproblem
for invanarna i regionen. En ytterligare konsekvens av detta var ocksa att kvinnorna, som ar de
som ansvarar for att hamta vatten till hushallsbehov, var tvungna att ga mycket langre vagar for
att hamta rent vatten at sina hem och familjer. Det rapporterades dven att ett flertal kor hade
dott efter att ha atit avfall fran fabriken.

Diskussionsfragor till Fallstudie 3

« Vilka rattigheter har blivit krankta?

« Pa vilket satt har staten brustit i att leva upp till sina skyldigheter?

« Varfor bor vatten vara en mansklig rattighet enligt ESK-konventionen?
 Hur ar ratten till vatten och ratten till mat forknippade?
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CURLA-fallet i Honduras

Enligt officiella uppgifter lever ca 150 000 jordbrukarfamiljer i Honduras utan tillgang till jord
eller anstallning som ger en inkomst som de kan leva pa. Siffran motsvarar ca 30 % av hela landets
befolkning. Forutom dessa finns det ca 100 000 familjer som har mindre &n 1 hektar att leva pa.
Sammanlagt ar det alltsa hela 44 % av befolkningen pa landsbygden som saknar eller har begransad

tillgang till resurser for sin dverlevnad'. Situationen for kvinnliga jordbrukare ar annu svarare
an for man. Kvinnor inom jorbruket har systematiskt diskriminerats i Honduras lagstiftning, tex
i lagen fran 1962 om jordreform. Av alla manniskor som fick jord genom reformen mellan 1962
och 1991, var bara 4 % kvinnor. Denna diskriminering har officiellt upphort genom lagstiftande
atgarder, men i verkligheten lever gamla monster kvar. Det ar tex an idag mycket svarare for
kvinnor an for man att fa aganderatt till land.

FIAN har jobbat med ett fall i norra Honduras pa Atlantkusten sedan 2001, dar ett 60-tal jordlosa
familjer kampar for sin ratt till jord. Kvinnorna i de jordlsa hushallen startade en grupp de
kallar for Kvinnorérelsen 10 juni som kampar for att fa laglig ratt till ett landstycke om 69 hektar
som tillhor det statliga Curla-universitetet. Kvinnogruppen startade som en hemmafruklubb.
Efter att orkanen Mitch drog over landet och forstorde det lilla de hade, var de tvungna att fly.
Kvinnorna tog snart upp kampen om jord for att kunna forsorja sig sjalva och sina familjer. De
flesta ar mammor, och de flesta ar ensamstaende.

Ar 2000 fick universitetet dganderitt till ett stycke mark for att genomfora ett forskningsprojekt,
men under de ar som gatt har marken legat helt orord. Kvinnorérelsen 10 juni kdnde till marken
som stod odelagd och bestamde sig for att, med hjalp av andra erfarna jordbruksledare och Jord-
bruksreformsinstitutet, ockupera marken. Enligt lagen om jordreform ska statlig mark som inte
brukas kunna fordelas till de fattiga utan jord. Men i det har fallet har detta, trots kvinnornas
begaran till det officiella jordbruksinstitutet (INA), inte gjorts eftersom universitetet vagrade
lamna ifran sig marken. Kvinnorna startade till slut en landockupation av det 69 hektar stora
omradet och har byggt sma hus for sig och sina familjer. Redan fran borjan har kvinnorna fatt
utsta trakasserier och hot fran universitetet. Universitet har alarmerande nog dessutom inrattat
en sakerhetsstyrka for att fordriva kvinnorna. | februari 2002, blev kvinnorna bortkorda och
sakerhetsvakterna brande ner deras hus och deras egendom. | juli 2006, hotades kvinnorna pa
nytt av vrakning och sakerhetsvakter fran universitetet forstorde delar av deras skord.

Kvinnordrelsen 10 juni lamnade in en ansokan om att fa erhalla marken till Jordreformsinstitutet,
INA, som gav kvinnorna ratt i sin sak. Det overklagades dock i Hogsta domstolen och kvinnorna
forlorade malet. Parlamentet i Honduras, som ocksa tog sig an fallet, har bestamt att jorden bor
ges tillbaka till Jordreformsinstitutet INA, som i sin tur kan ge marken till kvinnogruppen, men
universitetet fortsatter att kampa emot.
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Kvinnordrelsen har fatt stod bade fran nationellt och internationellt hall. Pa internationell niva
har FIAN varit en viktig aktor i det har fallet. FIAN har t ex genomfort flera internationella
brevkampanjer. Ar 2005 samlades 3500 vykort in, fran atta olika lander i Europa, Asien och
Latinamerika, som o6verlamnades till regeringen och universitetet. | Honduras finns ocksa en
egen FIAN-sektion som har lett arbetet. Aktionen satte stor press pa universitetet och i augusti
2006 forklarade de tillsammans med INA att kvinnorna tills vidare far stanna pa marken och att
de jobbar med att hitta en alternativ plats dar de kan fa ett stycke jord. Lange trodde man att
konflikten skulle l6sas och att kvinnorna skulle fa en rattmatig ersattning. Den plats som sedan
foreslogs var dock bara en fjardedel sa stor som den dar de nu befinner sig.

Den stiltje i konflikten som uppkommit har givit kvinnorna mojlighet att andas ut och utveckla
sitt jordbruk, atminstone tills vidare. De brukar majs, bonor och har anlagt en fiskdamm samt
en honsanlaggning. De har kunnat utveckla ett fungerande forsorjningssatt och kommer att
fortstatta sin kamp for att behalla marken. FIAN genomférde under hosten 2006 ytterligare
en brevkampanj med krav riktade mot Honduras president. Bland kraven fanns att skydda de
kvinnliga jordbrukarna fran hot mot deras forsorjningsmedel; stoppa alla valdsamma handlingar
riktade mot dem; 6verlamna landomradet till kvinnorna sa snabbt som méjligt sa att de erhaller
kontroll och laglig besittning over jorden.

(Fotnoter)
! Enligt FN:s fattigdomsmatt som betyder att personer som lever pa mindre an 1 USD/dag.
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