Intervju med Kubas chefsforhandlare Josefina Vidal 12 februari

Blockaden bhar inte havts

Cristina Escobar

Fréga: Folk bade hir och i utlandet tror att USA har
hivt blockaden. Hur &r det med den saken?

Josefina Vidal: Nej, langt ddrifran. Det enda som har
hént dr att USA president har utnyttjat vissa mojligheter
som grundlagen ger honom att modifiera tillimpningen
inom vissa omraden.

Fréga: Vad behover ske for att vi ska kunna séiga att
blockaden ir hiivd?

Den Helms-Burtonlag kongressen antog 1996 innebar
att det bara dr kongressen som kan hdva den, medan
presidenten kan utfirda tillstind om undantag i vissa
stycken. Det har ocksa tidigare presidenter gjort, som
nédr Clinton 1998 och 1999 medgav vissa undantag fran
forbudet for vissa USA-medborgare att “handla med
fienden”, genom att resa till Kuba och mdgjligheter for
kubaner i USA att skicka hem pengar, som sedan president
W Bush drog in. Och Obama sjilv som 2009 och 2011
inte bara aterinforde utan ocksé utvidgade dessa undantag.

Fréga: Hur mycket mer kan han gora?

USAs president har mycket stora mojligheter att berdva
blockaden det mesta av dess innehdll. Det dr bara nagra
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fragor som lagen férhindrar honom att dndra. Men han kan
ge tillstand till omfattande handel med varor och tjdnster,
och transporter.

Men finns négra specifika forbud han inte kan lyfta som
Kubaturism som &r forbjuden i lag. Det han kan gora &r att
oka tillstinden for organiserade resor till Kuba - inom de
12 dmnesomraden som lagen tilldter, vilket dr vad han har
gjort. Han kan inte heller tillita USA-bolags dotterbolag i
andra ldnder att handla med Kuba.

Fréga: Men kan han tillita USA-bolag i USA att
handla med Kuba?

Obama kan nir som helst ge ett USA-bolag tillstind
att handla med Kuba, i bada riktningarna, bade export och
import, men inte utstrdcka det till att gilla dotterbolag i
andra lénder.

Det dr blockadens extraterritoriella sida och ingér i
Torricellilagen. Han kan inte heller &ndra forbudet att
silja jordbruksprodukter till Kuba pa kredit. Ar 2000 fick
jordbruksprodukter siljas i begrinsad omfattning, men
bara genom kontant betalning i férvig. Men han kan tillata
att andra varor séljs till Kuba pa kredit.

Men det ingér inte bland de fordndringar som nu
tillkdnnagivits?

Nej. De atgirder han hittills vidtagit &r positiva steg, i
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rétt riktning, men det handlar dnnu om mycket fa omréaden,
och det innebdr inte att han utnyttjat alla sina mojligheter.
Dock har han nyligen givit USAs finansinstitutioner
tillstdnd att uppritta forbindelser med kubanska banker.
Antagligen kan vi borja anvinda dollar i tilliten handeln
mellan Kuba och USA, dven om det inte dr mycket och
forbudet for Kuba att anvédnda dollar som valuta i handel
med andra lénder bestar.

Frdga: Sa vi kan kopa vissa saker frin USA med
dollar, men inte fran andra linder?

Precis. Det giller till exempel tillstind att exportera
t ex telekommunikationsutrustning till Kuba. Men
han kunde utstricka handelstillstinden till annat &n
telekommunikationer. Han skulle ocksa kunna tillata USA-
foretag att importera t ex tjanster fran Kuba.

Han kan ocksa tillita Kuba att importera produkter
fran andra lander som innehéller mer 4n 10 procent USA-
tillverkade delar.

Det finns nistan obegrinsade mojligheter for
presidenten att undanrdja varje betydelsefull del av
blockaden genom att anvidnda sin mojlighet att utfirda
sdrskilda tillstdnd. Vilket inte ldmnar s mycket kvar at
kongressen att hiiva, forutom sjéalva blockaden.

Fréga: En av de saker som diskuterats mest under
samtal mellan USA och Kuba var Kubaanpassningslagen,
och Kubas krav att den ska upphidvas och USA-sidans
besked att den inte hade for avsikt att gora det. Och ett av
de skil som USAs forhandlare, statssekreteraren for Vistra
halvklotet angav var att “vatskodd/torrskoddpolitiken” var
faststilld i lag. Ar det sa det 4r?

Nej. Vi har under ménga ar i forhandlingar framhallit att
migrationsfragor mellan véra linder méste normaliseras.
Detligger varken i Kubas eller USAs intresse att det monster
av oreglerad migration som rader, med olaglig sjofart,
och olagliga grinsovergangar fran tredje land av kubaner
som utvandrat fran Kuba. Det uppmuntrar till olaglig
migration och minniskohandel. Kubaanpassningslagen
och “vatskodd/torrskoddpolitiken” antogs av kongressen
1966 for att normalisera forhillandena for kubaner som
utvandrat till USA efter 1959, och som inte legaliserat sin
status 1 USA, eftersom de riknade med att de snart skulle
atervinda till Kuba. USAs regering insag att detta lagens
“ingenmansland” som tusentals kubaner i USA befann sig
i borde avskaffas, och s& antogs Kubaanpassningslagen.
Den bestar av en enda paragraf som anger att USAs
justitieminister har rétt att avgora den lagliga stéllningen
for kubaner som befinner sig i USA, men inte att varenda
kuban som tar sig iland, eller 6ver grinsen till USA, oavsett
hur, automatiskt ska fa uppehéllstillstand. Det ligger alltsa
i regeringens hinder att avgora fragan fran fall till fall, inte
automatiskt.

Utifréan sjdlva lagen har "vatskodd/torrskoddpolitiken”
uppstatt sedan borjan av 90-talet. Den har inte — som
medier felaktigt pastar - att gora med olagliga invandrare
fran Kuba. Bakgrunden 4r andra migrationsfloden, framfor
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allt fran Haiti till USA. Det &r en politik enligt vilken en
person som féngas upp till havs ska skickas hem igen,
medan de som lyckas ta sig till USA féar stanna i landet.
Det uppmuntrar till oreglerad invandring, och &ven
ménnisohandel som utsitter folk for kriminella grupper,
pé senare tid ocksa dokumentforfalskning, eftersom andra
nationaliteter tjinar pa att skaffa sig kubanska id-kort och
fa den fordelaktiga behandling kubaner kan rdkna med.

Sammanfattningsvis, detta dr den framsta padrivande
kraften for olaglig invandring, vilket vi har upprepat for
USA att det &r viktigt att de tar sig an och fokuserar pé den,
for att normalisera migrationsrorelser mellan véra lidnder,
och undvika situationer som sétter folks liv i fara, nér de
forsoker ta sig till USA:

Fréga: Det verkar vara en allmidn kritik i
internationella medier att USA har givit efter for Kuba utan
att f4 ndgot i gengild, att Kuba borde tvingas tillmétesga
USAs intressen. Maste Kuba gora sig fortjant av USAs
vilvilja?

Forhallandet mellan Kuba och USA har alltid, historiskt
sett, varit ojamlikt. Vi utsétter inte USA eller deras bolag
eller medborgare for sanktioner (bestraffningsatgérder).
Inte heller har vi ockuperat ndgon mark i USA som vi kan
byta mot Kubas Guantanamobukt som USA ockuperar. Vi
finansierar inte heller ndgra program for att paverka ldget
i USA eller frimja foridndringar av USAs inre ordning: vi
har inga radio- eller tevesidndningar, utformade pa Kuba
riktade till USA, men motsatsen finns.

Sé det dr mycket mer som maste éndras i USA &n pa
Kuba. Men det é&r klart, i alla diplomatiska forhandlingar
ar det mojligt att inom vissa omraden finna punkter dér vi
kan sédga: Okej, vi kan tinka oss att ge detta, om du 4r villig
att ge nagot annat, dven om det dr ojamlika villkor, med
sikte pa att kunna nirma oss l9sningar pa méanga problem.
Saken ir att det rader forvirring och att medierna, sérskilt
internationella medier underblaser denna forvirring. Det
finns folk som hoppas att Kuba ska forhandla om sin
inhemska politik som det dr Kubas sak att sjdlvstindigt
besluta om. Vi har géng pa gang upprepat till USA-medier
och andra att inre angeldgenheter inte dr forhandlingsbara,
lika lite for Kuba som for vilket annat land som helst.

Det dr viktigt att klarldgga detta, som jag svarade pa
en presskonferens i forra veckan: Ingen ska forvinta sig
att Kuba, for att forbéttra relationerna med USA, eller
for framgang i denna langa komplicerade process for
normalisering som vi har framfor oss, att Kuba kommer
att forhandla om fragor av inhemsk natur, i utbyte mot
att blockaden hidvs, den som USA sjilva erkinner dr
misslyckad. Men, allt som inte inkriktar pa det nationella
sjdlvbestimmandet kan vi forhandla om.

Det handlar om mycket komplicerade processer, langa
och modosamma. Vi gér in i dessa samtal i konstruktiv
anda, helt instillda pa att soka 16sningar pa de problem som
lagrats upp under 6ver 54 ar, och dven identifiera omraden
— ganska manga — ddr vi har gemensamma intressen, dér vi

kan samarbeta till Gmsesidig nytta.
forts. sid 8
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forts. fran sid 9
Frdga: Har USA iindrat sitt mal for Kuba-politiken?

Jag kan inte siga att malet har dndrats. Ett nytt skede
har inletts i forhéllandet mellan Kuba och USA. Det
tidigare skedet, fram till december 2015, har priglats av
konfrontation, med aggressiv, fientlig politik. Nu ska vi
forsoka finna 16sningar pa de omraden dér en del av denna
fientliga politisk fortfarande bestar.

Motsittningarna kommer inte att forsvinna. De djupa
politiska skillnaderna mellan USA och Kuba kommer inte
att forsvinna, de olika uppfattningarna kommer inte att
forsvinna, och inte heller friktionerna, problemen. Men
vi tror att vi ska kunna ateruppritta relationer, och hitta
former for att hantera problem, svarigheter, motsittningar
pé ett civiliserat sitt, soka gemensamma losningar, dven
om skillnaderna bestar.

Roberta Jackson som var hir forra veckan som ledare
for USAs forhandlingsdelegation sa det klart och tydligt:
USA har inte éndrat sina strategiska mal pa Kuba, det som
har forindrats dr taktiken. MA sd vara, vi ir redo for detta
nya skede, att utveckla relationer trots vara olika mal, det
ar det manga ldnder i vdrlden som klarar av, 4r vana vid.

Och sa ldnge blockaden bestair kommer Kuba att
ligga fram sitt krav pa att den ska hivas, infor FNs
generalforsamling.

Fréga: USAs chefsforhandlare Roberto Jacobson
insistierade pa sin presskonferens pa kravet att USAs
diplomater pa Kuba ska fa rora sig fritt i landet: Hur &r
liget for Kubas diplomater pa intressekontoret och FN-
kontoret? Kommer det att forbittras?

Nir intressekontoren dppnades 1977 sa var det med
fri rorlighet for diplomaterna pa bada hall. Senare inforde
president Reagan restriktioner for véar personal bade i
Washington och New York. Clinton littade pa dem, med
Geoge W Bush skirpte dem igen. Sa nu rader restriktioner
bade for kubaner i USA, och USAs representanter pa Kuba.
Béda maste begira tillstand for att resa utanfér Washington
och New York respektive Havanna.

Vi har under tva ar foreslagit ett mellantillstand, att inte
kriva tillstdnd i forvig, utan reseinformation i efterhand.
Men USA har inte gatt med pa det.

Nu sédger de att rorelsefrihet dr viktigt for att kunna
Oppna ambassader. Vi har sagt att vi dr beredda att
diskutera, men att det dr viktigt att USA diplomater dndrar
sitt uppforande i Havanna, nir det giller att uppmuntra,
organisera, forse och finansiera folk hir att ga emot var
nations intressen, vart folks intressen. Och vi har hinvisat
till Wiendeklarationen, att ambassader maste leva upp till
dem, och dir framgar tydligt att virdlandets lagar maste
respekteras och vi trycker mycket hart pa det. Vara
diplomater i USA har héllit mycket hart pa reglerna dér,
att aldrig gora nagot som kan uppfattas som inblandning i
USAs inre angelédgenheter.

Frdga: Det finns de som kiinner oro infor att niir
Obamas tid upphor kommer allt att aterga till det vanliga.

En annan president skulle kunna aterkalla alla Obamas
beslut?

Ja det dr mojligt, det méaste beaktas. Men det skulle
kunna bli politiskt dyrbart, eftersom lattnaderna har gynnat
sd manga sektorer i USA, dven ndringslivet och andra, s
det kanske inte skulle vara virt besviret. Det skulle mote
motstind i kongressen och befolkningen och niringslivet.

Frﬁga: Forvintningarna dr hoga hér, glidjen stor
over De5 aterkomst, men entusiasmen kan ocksé leda till
att saker och ting blandas ihop. Det finns de som tror att allt
nu kommer att ordna sig, att USAs ekonomiska forfoljelse
kommer att upphora, att var levnadsstandard kommer att
hojas?

Vi har beslutat att Aateruppritta forbindelser och
normalisera liget, det tar tid att forhandla fram. Fullstindig
normalisering kommer att ta tid. S& det finns varken skél f6r
optimism eller pessimism. Det &r en process. Ett intressant
lage f6r Kuba och USA.

Jag kan inte séga att jag dr helt och hallet optimist, jag
befinner mig i ett mellanldge, det & mycket som vi inte
har kontroll éver. Kuba kan inte kontrollera allt, vi dr tva
lander och i USA ir det inte bara en regering, dir finns
kongressen. Men jag ir inte heller pessimist. Tvértom, vi
har kommit s& hér langt, jag tror vi dr ganska realistiska i
vart stt att handla, under rddande omsténdigheter, for att
né sa langt vi kan. Oversittning Eva Bjérklund.

Pa vig till fdrhandlingsbordét i Havanna:
USAs chefsforhandlare Roberta Jacobson i mitten,
med sina bisittare.
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