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Inledning

Swedwatch har uppméarksammat daliga arbetsforhéllanden i utvecklingslander sedan
2003, i de svenska barskogarna sedan varen 2011. Det hir ar en antologi som samlar

korta versioner av rapporterna om utlindska blabarsplockares arbetsvillkor i Sverige.
Rapporterna heter "Mors lilla Olle” och tecknar en bild av den globaliserade varldens
blabarsplockare: en utnyttjad migrantarbetare.

I slutet av 2000-talet kom larmrapporter om fortvivlade blabarsplockare fran Thai-
land, Bangladesh, Vietnam och Kina som hade arbetat under slavliknande férhallan-
den i norrldndska skogar. Problemen var desamma som pa fabriker eller plantager

i utvecklingslander: uteblivna loner och ersittningar, undermaliga villkor i form av
bostéader och arbetstider, svag lagstiftning och en ansvarsfraga som trillar mellan
stolarna. Sveriges Radio gjorde flera viktiga reportage om thaildndska plockare,
svenska tidningar rapporterade om “det moderna slaveriet”. Aven internationell press
beskrev hur Sverige utnyttjar fattiga barplockare. Manga svenskar upprordes. Lokala
stodgrupper bildades i norrlandskommuner och i mellersta Sverige. Pinsamheterna

i de svenska skogarna hade vickt ett stort engagemang for de utsatta plockarna.

Nir ansvaret for situationen inte verkade landa pa ndgons bord éppnade enskilda
manniskor osjilviskt bade sina hem och sina planbdcker for att hjélpa till pa plats.
Samtidigt kunde man ana fraimlingsfientliga tongangar pa vissa hall. De skulle komma
att oka vartefter de europeiska plockarna blev fler.

Swedwatch gjorde en djupgéende analys av situationen 2010 och slappte den

forsta rapporten infor barsasongen 2011. Samtidigt agerade Migrationsverket och
Kommunal, barforetagen, grossisterna och detaljisterna. Alla gjorde vad de kunde for
att stavja fusket, sikra arbetsritten i skogarna och hitta ett regelverk som kunde fung-
era for alla slags gistarbetare — bade de som var anstillda av bemanningsforetag och
de "fria” plockarna. Bade europeiska plockare och icke-europeiska, dar endast den
andra kategorin behéver arbetstillstind eller turistvisum for att komma in i Sverige.

Néagra méanader efter den forsta granskningen besokte Swedwatch Norrbotten och
Visterbotten. Det visade sig att de nya regelverken lett till en forskjutning, ndgot som
Swedwatch hade varnat for. Exploateringen bytte skepnad; nu var det framst de fria”,
det vill sdga oorganiserade plockarna som utnyttjades, och de vigade inte protestera
eftersom de var papperslosa. De som var anstillda av bemanningsforetag hade det
battre. Uppfoljningsrapporten slapptes i oktober 2011.

Den tredje rapporten granskade barsdsongen 2012. D4 kunde man se en Gvereta-
blering av barplockare pa grund av att ingen behovsprovning gjorts innan arbets-
tillstdnden beviljades. Baren var for fa, plockarna for ménga. Kollektivavtal for in-
hyrda blabarsplockare var en klar forbattring, samtidigt som problemen fortsatte for
de oorganiserade plockarna.

Varfor sldppa en antologi med kortversioner av dessa rapporter? Blabarsplockarfragan
ar som ett prisma med olika typer av problem som kraver bade politiska och frivilliga
insatser. Fa andra Swedwatchrapporter har vickt lika stor inhemsk uppméarksamhet
som bldbarsrapporterna. Manga aktorer (och medménniskor) berors av barplockarnas



villkor och den 6verskuggande fragan har hela tiden varit: vems ar ansvaret? En hel-
hetsbild, som denna antologi stravar att bidra till, underlattar for alla aktoérer, som for
ovrigt numera (2013) gemensamt diskuterar nya vigar for att sikra goda arbetsvillkor
for barplockarna. Gladjande nog kan vi konstatera att det verkar finnas en god ambi-
tion hos de ledande grossistforetagen och detaljhandelsforetagen att hantera barplock-
arfragan som klassiskt leverantorsansvarsarbete.

For Swedwatch, vars framsta uppgift ar att granska arbetsvillkor i “syd”, har blabars-
rapporterna blivit en ingang till den svenska arbetsmarknaden som uppenbarligen
inte ar fredad fran exploatering av migrantarbetare fran nar och fjarran. De problem
vi stott pa finns dven inom transport-, jordbruks-, restaurang-, bygg- och hushalls-
sektorn. Blabarsrapporterna (och den har antologin) ar finansierade genom Swed-
watchs egna medel, bland annat med bidrag fran Svenska kyrkan som dr medlems-
organisation.

Det ar var forhoppning att Swedwatch ska kunna 6ka bevakningen av arbetsratt i
Sverige. Inte minst for att det i svallvigorna av arbetskraftsinvandring bildas ett grum-
ligt vatten av myter, skuldbeldggande och framlingsfientlighet. Problemen forsvinner
inte pd grund nagra rapporter, men oberoende granskning och informationsspridning
kan snabba pa processer for forbattringar — och avtdcka myter och dirmed minska
motséttningar mellan olika grupper. Genom 6kad kunskap kan lagar skirpas och vara
relevanta. Fack och myndigheter, kommuner och skogsigare kan vidta atgarder som
stiarker arbetsritt och skyddet for manniskor och miljo. Barforetag, grossister och
detaljhandelsforetag kan stélla krav och kontrollera att baren ar schysst plockade.

Kort sagt, genom 6kad kunskap och forstaelse kan Sverige vara del i den globaliserade
varlden som det fria och 6ppna land som lilla Olle en gang plockade bar i.

Viveka Risberg, kanslichef Swedwatch, maj 2013



Innehall

1. Sisongen 2010: Aret di asiatiska plockare skickades hem skuldsatta...................... 6
1.1. Nya regler — nya losningar — nya utmaningar...........ceceeeveeereerrierseesseesseesesneens 7
1.2, AREOTEITIA c..eveiereenieeeereeieeeteeste e eeesaeeee e rtessseesseesseessaessessseesssessseessssesssessasenseenns 11
1.3 Branschens sociala ansvarsarbete inf6r barsasongen 2011 .......ccceccveevvercveeeenane 13
1.4 Swedwatchs rekommendationer ..........cocveecveeceeeieecieece et 14

2. Sasongen 2011: Exploateringen byter skepnad ........ccccecevirveniiiniinenneninnenienens 16
2.1. Migrationsverket skirpte kraven pa barplockar- och bemanningsforetagen ...16
2.2 Inhyrda arbetare fran bemanningsforetag minskade.........ccccceeeveveiercieicceennnnnnne 17
2.3 Ersittningen till arbetarna........cccoeceeeeeeviercireeecieee et 17
2.4 Beviljade tillstind for bArplockning 2011 .....cccveeveeeceerevieerieeeieeeceeeee e 18
2.5 Turistplockare fran Thailand ...........cccceeeveeeciireveeiiecceeeereeeeee e 18
2.6 Formodad 6kning av fria ploCKare.........ccveevveeeeeeieecieeceeeeeeeeee e 19
2.7 Branschens sociala ansvarsarbete..........ouveeveeeivieenieeeneeeenreenreeenveeesveeesseeens 18
2.8 Slutsats: Problemen forflyttades.......cocevueeeevieriineniinieneeieieeteseereseese e 18
2.9 Swedwatchs rekommendationer............eeiiiiiiieieiiiiveeeeeeecieeerreeee e eeeeensareeens 20

3. Sdsongen 2012: Ingen tog ansvar for helheten.........ccocceeeveeviereciierenecerceeeeeeene 22
3.1 En 6kning av plockare fran thailindska bemanningsforetag ..........ccccceceeueenee. 22
3.2 Villkoren for de thailandska bemanningsplockarna..........cccecceeeevereieeciercreennen. 23
3.3 Kommunals bemanningsavtal ..........cccceeeeerierciieieecieeeeceeceeeeeeceeeee e eeneens 23
3.4 En 6kning av fria plockare fran OSteuropa..........ccoceveeueveveveveveveesesrseeeesssesenenns 25
3.5 Villkoren for thaildndska friplockare .........ccoeeeveevieeceeeceeeceeeeeceeeeeee e 26
3.6 Hur mycket tjainade en barplockare 20122 .......c.cccceveeiiiniiensiennennieneeeeeaeen. 26
3.7 Branschens sociala ansvarsarbete........ccccvuveeevierevieereineeciee e rvee e neeseneas 26
3.8 SIULSALS .uveeeveiieiieieiieecete et e et e e ctesete e s ete e s saaee e s bee s e beesesbeesesseeseseessnseesssenennnen 27
3.9 Swedwatchs rekKommendationer..........cceccveeeiiieeiieeecieeecie e eeee e e 27



PEACE g |_
FOUNDATION Svenska kyrkan

I juni 2011 publicerade Swedwatch sin forsta bldbarsrapport. Rapporten beskri-
ver hur asiatiska barplockare utnyttjats i Sverige genom aren med sérskild ton-
vikt pa vad som hidnde sommaren 2010.



1.Sasongen 2010:
Aret da asiatiska plockare
skickades hem skuldsatta

Sammanfattning

Det hir dr en kortversion av den forsta (och mest djupgaende) rapporten i Swed-
watchs rapportserie om gastarbetande blabarsplockare i Sverige. Originalrapporten,
som publicerades i juni 2011, gav en bakgrund till arbetskraftsinvandringen till

de svenska barskogarna under 2000-talet och visade hur regelverk dndrades och
dirmed ocksd utmaningarna. Mot slutet av 2000-talet kom larmrapporter som upp-
rorde hela Sverige, dd méanga barplockare fortvivlade och utblottade fick resa hem
till Thailand, Vietnam, Bangladesh och Kina med st6rre skulder dn nir de kom till
Sverige. Ménga hade betalat kring 20 000 kronor till rekryteringsforetag for visum,
arbetstillstand och flygbiljetter.

Rapporten visade att manga barplockare inte fick ut lagstadgad 16n. I négra fall fick
de inte nagon betalning alls. De jobbade fran tidigt morgon till sen kvall, sex dagar i
veckan. De tvingades ofta bo i forlaggningar med usla sanitéra villkor och fa toalet-
ter. Darutover fanns ytterligare ett tusental utlindska plockare med turistvisum, dven
manga av dessa hade undermaliga arbetsvillkor. De undermaliga villkoren skapade
en storm av protester. Svenska tidningar rapporterade om “det moderna slaveriet”,
men dven New York Times och indiska The Hindu skapade stora rubriker och beskrev
hur Sverige utnyttjar fattiga barplockare.

Nir Swedwatch granskade situationen blev det tydligt att vissa politiska beslut hade
fatt ovintade konsekvenser; nya skatteregler och slopandet av behovsprovning av
arbetstillstand ledde till att oseriésa barplockarféretag och grossistforetag exploa-
terade de utlandska barplockarna och lat dem sta for alla risker. Sammanfattningsvis
var de bakomliggande orsakerna till exploateringen 2010 dessa:

® Migrationsverket hade inte undersokt om de foretag som ansokt om arbetstill-
stand for utlindska barplockare var seriosa. Migrationsverket hade inte heller haft
mandat frin regeringen att undersoka foretagens seriositet.

® Regelverket hade stimulerat barplockarforetag att anvinda sig av utlandska
bemanningsforetag. Det skapade ett system med ménga led, vilket ledde till en
svag och osiker stillning for arbetarna.

® Regelverket 6ppnade for att foretag rekryterade utlandska barplockare med
turistvisum. Dessa hade en sarskilt svag stillning. Oseritsa foretag som anviande
arbetare med turistvisum konkurrerade ut mer seriosa barplockarforetag.



1.1. Nyaregler - nya losningar - nya utmaningar

Kommersiell plockning av skogsbar har en ldng tradition i Sverige. Fram till slutet av
1980-talet kom méanga barplockare med turistvisum till Sverige fran Polen och efter
1991 ocksé frén de dé sjdlvstandiga staterna i Baltikum. Efter EU:s 6stutvidgning
2004 Oppnades andra och mer lukrativa arbetsmojligheter for arbetskraften fran
Osteuropa och Baltikum. Konsekvensen blev en drastisk minskning av polska och
baltiska barplockare.

Det blev svart for barplockarforetagen att hitta arbetskraft i Sverige eller EU-omréadet
och den tidigare arbetskraften fran Osteuropa och Baltikum hade mot slutet av 2000-
talet ersattes av barplockare fran Asien. Det kom i sirklass flest plockare fran Thai-
land, men dven ménga fran Vietnam, Bangladesh och Kina.

Nir den forsta rapporten om bér-
plockarnas villkor publicerades
ijuni 2011 krdvde Kommunal

att de asiatiska bemanningsfore-
tagen skulle folja det sa kallade
bemanningsavtalet som Kommu-
nal hade slutit med bemannings-
branschen. Det innebar en garan-
terad 16n pa cirka 18 000 kronor
imanaden. Fran den summan
skulle bemanningsforetagen dra
arbetarnas kostnader for resa,

Thailandska barplockare i Asele. Invagning efter lang . hall h logi. Nett
dags arbete i skogen. Just dessa arbetade for Lomsjo- Ylsum, uppeo alle och logt. Netto-
bar som senare gick i konkurs. Bilden togs pa kvallen inkomsten lag sammantaget klart

den 18 augusti 2010. Foto: Torbjérn Jakobsson under genomsnittet for en heltids-
arbetande LO-medlem, vars 16n

var cirka 22 000 kronor i ménaden. De asiatiska bemanningsanstillda hade stora
utgifter for resa och visum till Sverige och dessa utgifter drogs fran garantilonen pa
18 000 kronor.

Dessutom var det mojligt for privatpersoner att plocka och sélja bar for 12 500 kronor
utan att betala skatt. For den enskilde personen var det foljaktligen mer 16nsamt att
sélja bar pa egen hand 4n att ta en anstillning hos ett barplockarforetag, da skatt
maste betalas fran forsta kronan.

1.1.1. Tva system for kommersiell barplockning

Den svenska statens uppfattning om plockning av skogsbar har varit vacklande. Ska
plockning av bar uppfattas som en fritidssysselsiattning som kan ge vissa inkom-
ster eller som en yrkesverksamhet som ska omfattas av skattelagar? En skiljelinje
har handlat om huruvida baruppképarna enbart koper bar eller om plockningen
har utforts pa uppdrag av barplockarforetagen, det vill siga om plockarna har varit
anstéllda.



SYSTEM 1:

Barplockning med arbetare som hyrts ut av asiatiska
rekryterings- och bemanningsforetag. Arbetarna har
arbetstillstand.

SYSTEM 2:

Barplockning med arbetare som kommer fran EU-lander
eller utanfér EU med turistvisum. Arbetarna har inte
arbetstillstand. De far salja bar for 12 500 kr utan att
betala skatt.

Den kommersiella barplockning bedrevs utifran tva parallella regelsystem, plockning
som bedrevs av foretag med anstéllda och plockning av personer (ibland med turistvi-
sum) som salde bar till uppkdpare. Skiljelinjen mellan dessa tva former av barplock-
ning var harfin, men regelverken var olika. Det skapade en grogrund for frustration,
men ocksa for mygel och svartjobb.

Under lang tid fanns ingen skattemaissig skillnad mellan dessa olika former av bar-
plockning. D& spelade skillnaden inte sa stor roll. Staten brydde sig i realiteten inte
om att beskatta nagon form av barplockning och kriavde inte att nigra foretag skulle
betala arbetsgivaravgifter (uppenbarligen i strid med de egna reglerna). Det var ocksa
mojligt att rekrytera utlandsk arbetskraft utan arbetstillstdnd. Under en kort period
1999-2000 gjordes forsok med krav pa arbetstillstand, nagot som sedan togs bort
igen. Men snart skulle en ny dndring komma, som skulle fa stora konsekvenser for
branschen.

1.1.2. Nya skatteregler skapade marknad for bemanningsforetag

Under 2005 genomforde Skatteverket en skatterevision av barbranschen. I samband
med den gjorde Skatteverket en nytolkning av rddande lagstiftning. S& hir skrev
Skatteverket: ”I samband med att den nya socialavgiftslagen (SAL) (SFS 2000:980)
inférdes 2001 utmonstrades begreppen arbetsgivare och arbetstagare ur lagen.
Begreppen ersattes med begreppet avgiftspliktig ersiattning, det vill sdga den som
utger avgiftspliktig ersattning ska betala arbetsgivaravgifter. I och med den nya lagen
kravdes nu inte att barkoparna &ar arbetsgivare i civilrattslig mening utan det racker
med att visa att det har utforts ett arbete, det vill sdga att baren har plockats *pa
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uppdrag’.

Barplockarforetagen blev fran och med 2005 skyldiga att betala s& kallad SINK-skatt
(Sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta) pa 25 procent av l6nebeloppen. Men



barplockarforetagen upptéckte ett kryphal. Om barplockaren rekryterades via utland-
ska bemanningsforetag fanns inga krav pa att de skulle betala arbetsgivaravgifter i
Sverige. Den anstillde plockaren blev heller inte skattskyldig i Sverige om vistelsen
understeg sex manader. I ett slag forandrades sdlunda barplockningens organisering.
Den vanliga formen for rekrytering blev fran och med 2005 istillet att anstilla bar-
plockarna via ett utlandskt bemanningsforetag som hyrde ut barplockare. Ett sam-
band blev uppenbart: Det var forandringarna i det svenska regelverket (eller snarare
att man borjade folja det regelverk som faktiskt géllde) som drev fram en forsamring
i de utlaindska barplockarnas anstillningssituation. Reglerna gjorde det mer lonsamt
for barplockarforetagen att hyra in personal fran utlindska bemanningsforetag an att
sjalva anstilla dem. Fran att innan 2005 ha arbetat for svenska plockarforetag blev
plockarna i stéllet anstillda av bemanningsforetag registrerade i det egna hemlandet.
Detta gjorde dem skyddslosa, vilket blev uppenbart i slutet pa 2000-talet dd medie-
rapporter kom allt titare om utnyttjade och skuldsatta asiatiska plockare.

Hosten 2007 holls ett sammantrade mellan Skatteverket, arbetsformedlingarna och
Migrationsverket for att f6lja upp det nya regelverket. Déar bestimde berérda myndig-
heter att rekrytering av utlandska béarplockare skulle ske pa samma sédtt som man
borjade gora 2005, det vill siga genom utlindska bemanningsforetag. Ar 2009 skrev
Migrationsverket: "Om plockare /.../ hyrs in av ett utlindskt bemanningsforetag
faller kravet pa arbetsgivaravgifter i Sverige. Den anstillde plockaren blir heller inte
skattskyldig i Sverige om vistelsen understiger sex manader. Denna 16sning forordas
av savil Skatteverket som finansdepartementet.”

Det nya systemet fick dirmed sin legitimitet. Men det hade en baksida. Enligt Birgitta
Nystrom, professor i juridik i Lund, som utrett frigan om uthyrning av arbetskraft, ar
arbetare som hyrs ut till Sverige av utlaindska bemanningsforetag sarskilt skyddslosa.

— Kedjan av entreprendrer ar ofta lang, vilket gor det oklart vem som har ansvaret for
arbetskraften. Sillan hittar myndigheterna 6ver huvud taget nagon representant for
arbetsgivaren, sager Birgitta Nystrom.

1.1.3. Foretagens ansvar skulle ske genom féreningsmonopol

Nar Swedwatchs granskning genomfordes 2010 forlitade sig de berérda myndighe-
terna pa att barplockarforetagen skulle ta ett eget ansvar for att forbéattra villkoren i
branschen. Detta skulle ske genom Skogsbdrsbranschens Intresseforening (SBIF)
som organiserade svenska barplockarforetag. Migrationsverket gav endast arbetstill-
stand at foretag som var medlemmar av SBIF. SBIF gavs alltsd en monopolstéllning
av svenska myndigheter. Myndigheterna hyste ocksa forhoppningen att SBIF skulle
driva fram forbattringar for de utlandska plockarna. I en skrivelse fran Migrations-
verket (2009-08-13) konstaterades att Skogsbarsbranschens Intresseforening (SBIF)
skulle ta ett 6kat ansvar for bland annat plockarnas boende under vistelsen i Sverige.
I maj 2011 lade dock SBIF ner sin verksamhet. Skilet var, enligt organisationens sista
ordforande Ivan Harnesk, att organisationen inte langre fick vara med och bestimma
hur ménga utlandska barplockare som skulle komma till Sverige.



1.1.4. Nyaregler om icke-europeisk arbetskraft

En annan process som skulle fordandra villkoren for de utlandska barplockarna var
omarbetningen av reglerna for arbetstillstand for arbetskraft utanfér EU och EES-
omradet. I augusti 2006 presenterade Kommittén for arbetskraftsinvandring sitt
betidnkande. Foredragande var kommitténs ordférande, det tidigare statsradet Lena
Hjelm-Wallén. P4 en punkt saknades dock nagot vasentligt. Utredningen diskuterade
inte alls villkoren for arbetskraft som hyrdes ut till Sverige av bemanningsforetag
stationerade utanfor EU och EES-omradet, det vill sdga den organisationsform som
snart skulle komma att bli den vanliga inom den svenska barbranschen. Kommittén
hade inte kunnat forestilla sig att den formen av arbetskraftsinvandring skulle vixa.

1.1.5. Migrationsverket skulle bevilja tillstand utan att préva behoven

Den svenska riksdagen fick en ny majoritet och beslutade om lagidndringar som
delvis skiljde sig fran forslagen i ovan namnda utredning. Daribland togs den sa kall-
lade arbetsmarknadsprévningen bort, det vill sdga den lokala préovningen av om det
fanns behov av att importera arbetskraft. I denna provning hade bade arbetsformed-
lingen och arbetsmarknadens parter deltagit. De nya reglerna for arbetstillstdnd for
arbetskraft fran lander utanfor EU och EES-omradet tradde i kraft den 15 december
2008. Genom beslutet flyttades rétten att bevilja arbetstillstand fran AMS/Arbetsfor-
medlingen till Migrationsverket. Jimfort med de befogenheter som AMS/Arbetsfor-
medlingarna hade haft blev Migrationsverket avlovat. Det ingick 6ver huvud taget
inte i Migrationsverkets uppdrag att granska seriositeten hos de féretag som ansokte
om att fi arbetstillstand for att anvinda utlandsk arbetskraft. Det svaga regelverket
skulle bana vig for exploatering.

1.1.6. LO beslutade att Kommunal blev ansvarigt fackforbund

Det var lange oklart vilken facklig organisation i Sverige som hade ansvaret for att
organisera de utlindska barplockarna. 2009 beslutade slutligen LO att Kommunal
skulle ansvara for organiseringen. Inom Kommunal hade alla medlemmar gratis
medlemskap under den forsta ménaden, den mojligheten utnyttjades nar man for-
sokte att organisera de utlindska barplockarna. Under sommaren 2010 lyckades
Kommunal organisera ett hundratal utlindska barplockare.

Kommunal hade inget specifikt avtal med barplockarforetagen. Istillet krivde Kom-
munal att de asiatiska bemanningsforetagen skulle folja det sa kallade bemannings-
avtalet som Kommunal hade slutit med bemanningsbranschen. Vid denna tid innebar
avtalet en garanterad 16n pa cirka 18 000 kronor i ménaden. Fran den summan skulle
bemanningsforetagen dra arbetarnas kostnader for resa, visum, uppehille och logi.

Nir asiatiska bemanningsforetag ansokte till Migrationsverket om att fa arbets-
tillstand for barplockare i Sverige gick ansokningarna till Kommunal for yttrande.
Kommunal stéllde da krav pa att de asiatiska bemanningsforetagen skulle teckna ett
héangavtal till bemanningsavtalet. Fortfarande kunde det dock hdnda att asiatiska
bemanningsforetag fick tillstand att skicka arbetskraft till Sverige utan att de hade
tecknat ndgot hangavtal.
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1.1.7. Minimilonen kontroversiell

I en skrivelse till Migrationsverket (2010-01-29) konstaterade Svenskt Naringsliv
att det “saknas avtalsslutande organisationer for denna grupp av personer pa den
svenska arbetsmarknaden”. Svenskt Naringsliv "avrader” da ocksa Migrationsverket
fran att jamfora barplockarnas 16ner med kollektivavtal for likartade yrkesgrupper.
Svenskt Naringsliv motiverar stillningstagandet pa foljande sitt: ?Genom ett sddant
tillvigagangssitt skulle verket indirekt sitta en statlig minimilon pa den svenska
arbetsmarknaden.”

I en separat skrivelse argumenterar Skogs- och Lantbruksarbetsgivareforbundet
(SLA) for samma uppfattning (2010-01-29): ”Vi ansluter oss helt till det svar som
Svenskt Naringsliv ldamnat till Migrationsverket. Vi vill sirskilt padpeka att en 6versyn
av den rekommenderade 16neniva som Migrationsverket tillimpar idag, som medfor
en revidering uppat av nivan, ar synnerligen olamplig.” I en kommentar, i samband
med denna rapport, sa Katarina Novak fran SLA, att de ”inte tecknar kollektivavtal
for denna grupp”. Hon motiverade beslutet med att arbetsgivarorganisationen sysslar
med "tama bar, inte med vilda”.

1.2. Aktorerna

1.2.1. Vilka var plockarna?

2010, nar Swedwatchs forsta granskning av blabarsbranschen inleddes, bestod de
flesta utlandska barplockare av personal inhyrd av asiatiska bemanningsforetag.
Mellan 2007 och 2010 pendlade antalet beviljade arbetstillstand for utlandska bar-
plockare kring 5 000, med en viss topp 2009 da det beviljades omkring 7 000 arbets-
tillstdnd. 2010 hade antalet tillstind minskat till 4 500.

Darutéver kom ocksa grupper av asiatiska arbetare till Sverige med turistvisum for
att plocka bar. Exakt hur stor denna grupp var visste ingen, eftersom arbetarna sak-
nade arbetstillstdnd. De intervjuade inom branschen uppskattade antalet till omkring
1000 arbetare per ar. Det fanns dock indikationer pa att grossistforetagen stundtals
kopt in stora méangder blabar som varit plockade av arbetare med turistvisum. Efter-
som myndigheterna inte hade ndgon insyn i dessa arbetares villkor var risken stor att
de rakade sarskilt illa ut.

For samtliga grupper av utlandska barplockare innebar arbetet i Sverige stora eko-
nomiska risker. Den individuella plockaren fick sjalv st for hela kostnaden for resan
till Sverige, visum, kostnader for uppehaille — och risken att barskérden slog fel

eller att arbetsgivaren gick i konkurs. Utebliven 16n betydde att skulder inte kunde
aterbetalas. Plockarna som kom med turistvisum hade dessutom sjélva ansvaret for
att teckna forsiakringar.

Bland barplockarforetagen fanns en stark irritation mot att utlindsk arbetskraft kom
till Sverige med turistvisum och plockade blabar. De anség att den verksamheten var
mindre serios och att de sjdlva organiserade plockningen péa ett mer seriost satt. Det
fanns ocksa uppgifter om ett antal arbetare — bland annat fran Vietnam — som fick
arbetstillstand for att komma till Sverige och plocka blabar, men som sedan forsvann
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sé snart de kommit in i Sverige. I sddana fall fanns skal att missténka att arbetstill-
standet enbart varit en skenmanover for att komma in i Schengenomradet, vilket
gjorde bemanningsforetagen involverade i ménniskosmuggling.

1.2.2. Vilka var bemanningsforetagen?

Nistan alla som plockade blabar i industriell skala i Sverige fore 2011 var anstéllda
av asiatiska bemanningsforetag. Dessa bemanningsforetag var lattrorliga, de uppstod
snabbt och forsvann ofta lika snabbt igen. Det var omojligt att fa tag i ndgon fran
dessa foretag for en intervju. Ndgra av de vilkidnda foretagen var thailaindska Phum-
kacha, Bangladesh Workforce som startades av tva bangladeshier bosatta i Sverige
och TTLC, ett bemanningsforetag dgt av den vietnamesiska staten. Vid négot enstaka
fall hade svenska barplockarforetag sjalva anstillt asiatisk arbetskraft, som Lomsjo
Bér som sommaren 2010 anstillde thailindska arbetare for att plocka blabir i Asele.

1.2.3. Vilka var barplockarforetagen?

Bland de storsta svenska barplockarforetagen som fram till 2010 hyrt arbetskraft fran
bemanningsforetag i Asien kan ndmnas Norrskensbar AB, Rabema Service AB, Euro
Apartments AB, PDR i Lappland AB, Vistions Vilda Produkter AB. Barplockarfore-
taget Lomsjo Bir AB hade thailindare anstillda i Asele och hyrde in asiatisk arbets-
kraft i Sdrna 2010. I oktober 2010 forsattes Lomsjo Bar i konkurs. Den tidigare led-
ningen ar utsatt for brottsundersokning efter att dgaren tomde foretagets konton och
forsvann utomlands.

Utover barplockarforetagen som hyr arbetskraft fanns barplockarféretag som kopte
bar direkt av individuella plockare, savil svenska plockare som EU-medborgare och
utomeuropeiska personer med turistvisum. For alla dessa gillde regeln att man har ratt
att silja bar for 12 500 kronor utan att betala skatt. Till denna grupp barplockarforetag
horde ar 2011 Lundins Blommor och Bar, Staffans Frukt och Svensk Barkraft AB.

1.2.4. Vilka var grossistforetagen?

Polarica, Olle Svenssons Partiaffir AB (Finnerddja ar ett av foretagets affarsom-
raden), Blatand och Skogsmat (som i sin tur ar deldgare i Blatand) var de storsta
svenska grossistforetagen. Det fanns dven ett vixande antal utlaindska grossistforetag
som forsokte etablera sig i Sverige, bland annat fran Estland.

1.2.5. Vilka var uppkoparna?

En av de stora internationella uppkoparna av blabar, japanska Wakasa, tillverkade
hilsopreparat (for battre syn) och kosmetika (for farre rynkor). Pé sin hemsida
beskrevsforetagets produkter tillverkade av "Healthy ingredients, growing in Scan-
dinavian Forests”. Storséljaren "Bluberry-Eye” tillverkas av "Scandinavian Wild
Bilberry”. I Japan fanns ytterligare uppkopare av svenska blabir, andra uppkopare
fanns i Australien. Bland de svenska uppkoparna fanns Coop och Ica.
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1.3 Branschens ansvarsarbete infor barsasongen 2011

De intervjuade foretradarna for barplockarforetagen menade att det fanns oseriosa
plockarforetag, vilket lett till att hela branschen fatt daligt rykte, men att det ocksa
fanns féretag som var seritsa. Intervjuerna visade ocksa att det fanns ett starkt miss-
ndje med branschens dubbla system. A ena sidan den organiserade plockningen, &
andra sidan grossister och mellanhdnder som kopte bar av individuella plockare,
daribland utlandska arbetare med turistvisum.

Norrskensbar AB, havdade att de barplockarforetag som handlade med organiserade
plockare bedrev ett seriost arbete, medan 6ppenheten saknades i det andra systemet
med oorganiserade plockare. Norrskensbar AB betonade att kritiken inte handlade
om enstaka plockare som salde blabar, utan nar det skedde en férdold organisering
av individuell plockning.

Likartade argument gav andra aktorer Swedwatch talade med. De menade att

det inte var nagot problem for barplockarforetagen att erbjuda inhyrda plockare
acceptabla garantiloner enligt Kommunals bemanningsavtal. Det stora problemet var
“det andra systemet”. Flera historier atergavs om brottslighet och svart handel som
bedrivits av foretag som anvander plockare med turistvisum.

— Ska branschen 6verleva maste vi ha ett system med samma regler. Det hander ofta
att oseriosa mellanhidnder forsoker kopa blabar direkt av vara plockare. De kan ju
erbjuda en hogre ersittning eftersom de inte har tagit pa sig ndgot ansvar for arbets-
kraften, sade en barforetagsrepresentant.

Grossistforetagen paverkades av mediernas rapportering om missforhallandena i
barplockarbranschen. De redovisade unisont att man for nagra ar sedan tamligen
okritiskt kopte upp bar av barplockarforetag. Men infor sasongen 2011 stillde man
olika former av sociala krav pa produktionen.

I Polaricas dokument Ansvarsfullt foretagande (2011) skilde man pa den “organise-
rade skogsbarsplockningen”, det vill sdga inhyrd arbetskraft fran bemanningsforetag,
och ”6vrig skogsbarsplockning”. I Polaricas policy for organiserad plockning ingick
bland annat att raidande lagstiftning, Migrationsverkets regler och ILO:s kiarnkonven-
tioner skulle efterlevas. Nar det géller ”6vrig plockning” stillde Polarica krav pa att
den skulle ske pa frivillig basis och att plockarna skulle fa betalt individuellt.

Olle Svenssons Partiaffar AB hade successivt utvecklade ett forslag pa hur barplock-

arforetagen skulle kunna certifieras. I certifieringen skulle hela processen ingd, fran
rekryteringen av arbetare i Asien, till bemanningsforetag och barplockarforetag.
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1.4 Swedwatchs rekommendationer

Sverige ska vara ett Oppet land och tillata en viss arbetskraftsinvandring. Men
arbetsvillkoren i Sverige maste vara dragliga och folja nationell lagstiftning,
kollektivavtal och internationella konventioner.

For att kunna komma till Sverige ar de utlaindska barplockarna tvungna att
skuldsétta sig. Detta ar inte rimligt. Arbetsgivarna och den svenska staten maéste
ta riskerna — inte fattiga arbetare fran Asien.

Nar ett foretag ansoker om arbetstillstand ska det krivas ett bindande
anstéllningsavtal. Avtalet ska vara skrivet pa arbetstagarens sprak.

Skattesystemet ska inte frimja att barplockarforetagen rekryterar arbetskraft fran
utlandska bemanningsforetag. Skattesystemet ska inte heller framja barplockning
med arbetskraft som enbart har turistvisum. Grundpolicyn bor vara att all bar-
plockning i industriell skala ska skattebeldggas.

Det maste finnas mgjlighet till rattshjalp for utlandska barplockare.

Branschen bor ta initiativ till ett system med certifiering av arbetsprocessen
for industriell plockning av vilda bar.

Grossistforetagen bor 6ppet redovisa hur mycket bar de képer in per ar och av
vilka de har kopt bar.

Kommunal bor snarast utveckla en ny form f6r medlemskap for utlandska,
tillfalliga sdsongsarbetare inom sektorer som barplockning.

Kommunal bor i samverkan med Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet, SLA,
(alternativt Svensk Handel) sluta ett sarskilt kollektivavtal for sasongsarbetande
utldndsk arbetskraft som kommer till Sverige via utlindska bemanningsforetag.
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Den andra blabarsrapporten publicerades i oktober 2011. Swedwatch besokte Norr-
botten och Visterbotten och rapporten skildrar vad som skedde under sdsongen 2011
med fokus pa vilka konsekvenser Migrationsverkets nya regler fick.



2.Sasongen 2011.:
Exploateringen byter skepnad

Sammanfattning

Det hér ar en kortversion av den andra rapporten i Swedwatchs blabarsplockarserie.
Rapporten sliapptes i oktober 2011 och forsokte se vilken effekt de regelandringar
och initiativ som beskrevs i den tidigare rapporten fick for barplockarna. Den visade
foljande:

Efter hard kritik tvingades Migrationsverket skirpa reglerna for rekryteringsforetag
av utlandska barplockare.

De skirpta reglerna ledde till att plockare som kommit med seriésa bemanningsfore-
tag tjanade bra och vittnade om en lyckosam sisong.

En annan konsekvens av de skirpta reglerna blev att den fria (oorganiserade) plock-
ningen okade. Ménga fria plockare utnyttjades grovt, och blev sd att sdga informellt
organiserade.

Exploateringen hade bytt skepnad. Nu var det framst de “fria”, det vill sdga oorga-
niserade plockarna som utnyttjades och de vagade inte protestera eftersom de var
papperslosa.

2.1. Migrationsverket skdrpte kraven pa barplockar-
och bemanningsforetagen

Infor barsdsongen 2011 skirpte Migrationsverket kraven pa de barplockarforetag som
hyrde in arbetskraft via asiatiska bemanningsforetag. Tva av de nya kraven var av
sarskild betydelse:

® Foretagen skulle redovisa hur de skulle garantera loner “vid délig bartillgdng och/
eller till plockare som inte klarar att plocka bar till miniminiva”. I klartext innebar
det kravet att barplockarforetagen blev tvungna att visa bankgarantier som mot-
svarade summan for att betala ut avtalsmissiga loner.

® Migrationsverket kriavde att det utlaindska bemanningsforetaget skulle registrera
en "filial i Sverige”. Skilet till detta var att det skulle vara mojligt for arbetare,
myndigheter etc att fa tag i en ansvarig arbetsgivare. Sarskilt nar det forekom
missférhallanden var det viktigt att kunna fa tag i nagon ansvarig for verksam-
heten. Efter att Migrationsverket formulerat de skiarpta kraven uppstod en ny
fraga. Innebar kravet pa att bemanningsforetagen skulle ha en filial i Sverige att
plockarna ocksa blev tvungna att betala skatt i Sverige? Den fragan gick vidare
till Skatteverket. Avgérande var om bemanningsféretagen kunde anses ha ett fast
driftsstille i Sverige, da skulle plockarna ocksa bli skyldiga att betala skatt. Kén-
netecknande pa ett fast driftsstille var i sin tur att det finns en stadigvarande plats
for affarerna och att foretaget bedriver rorelse fran den platsen.
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Matsalen i den gamla skolan i Stenstrask i Vasterbottens inland. Den thaildndska maten ingar i

det pris pa cirka 150 kronor per dag som plockarna betalar arbetgivaren Norrskensbar for sitt
upphalle. Under portratten pa den thailandska kungen och drottningen snurrar en DVD med en
thailandsk konsert pa hég volym. Foto: Jonas Fredén/Swedwatch

2.2 Inhyrda arbetare fran bemanningsforetag minskade

De skirpta kraven frin Migrationsverket skapade oro hos birplockarforetagen. Aven
flera grossistforetag hyste oro for att de skulle tvingas vara med och ta ekonomiskt
ansvar. Oron gillde tva saker: kravet pa bankgarantier och risken for att plockarna
skulle fa betala skatt i Sverige. Nar det gillde den senare punkten visade det sig dock
att foretagens oro var obefogad. I de konkreta fall som Skatteverket bedomde blev
utslaget att det inte handlade om bemanningsféretag med ett fast driftsstille i Sve-
rige. Darmed behovde inte heller de asiatiska barplockarna betala skatt i Sverige, men
kunde bli skyldiga att skatta i sina hemlénder, ndgot som svenska myndigheter inte
kunde kontrollera.

Barplockarforetagens missnoje med bankgarantin ledde dnda till att ménga som
tidigare ar ansokt om att fa hyra in asiatiska arbetare drog ner verksamheten eller
borjade anvinda arbetare med turistvisum eller arbetare fran andra EU-lander.

Konsekvensen blev att antalet arbetare inhyrda fran asiatiska bemanningsfoéretag
minskade drastiskt sisongen 2011. Under en ldng rad av ar hade antalet inhyrda
arbetare legat kring 5000. Nu halverades det. Parallellt med denna omstrukture-
ring av branschen gick priset pa bldbar upp kraftigt. Det hade flera orsaker, dels var
tillgdngen nagot sdmre, dels 6kade efterfragan i flera exportlander. M6jligen var de
unisona protesterna mot laga loner ytterligare en faktor som bidrog till att pressa upp
priserna.

2.3 Ersattningen till arbetarna

Arbetare anstillda av bemanningsforetag tjinade sommaren 2011 cirka 27 kr per kg,
men fran den summan drogs kostnader for logi, mat etc. Alla plockare skulle samti-
digt vara garanterade 16n enligt kollektivavtal, vilket innebar drygt 18 000 kr i ména-
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den exklusive semesterersattning. Bland de fria plockarna var variationen stor pa vad
de erbjods for betalning, fran 15 kr kilot till knappt 30 kr kilot. Det 6kade priset pa
blébar ledde till att 4ven fler svenskar plockade blabar for forsiljning. Det hade blivit
mer l6nsamt att plocka bar, pé tva ar hade priset tredubblats.

2.4 Beviljade tillstand for barplockning 2011

Totalt sex barplockarforetag fick godkant fran Migrationsverket att anvinda
sig av barplockare fran asiatiska bemanningsféretag 2011. Dessa arbetare beviljades
tidsavgransade uppehalls- och arbetstillstind for att arbeta i Sverige.

De barplockarforetag som fick tillstdnd var:

PDR i Lappland (kallas for Jagoda): 940 arbetare fran Thailand.
Euro Apartment AB: 300 arbetare fran Thailand.

Sangkarat AB: 190 arbetare fran Thailand.

Vistions Vilda Produkter: 280 arbetare fran Thailand.
Norrskensbar: 730 arbetare fran Thailand.

Biosector: 190 arbetare fran Bangladesh.

Sammantaget gillde det 2470 arbetare, varav 2280 fran Thailand. Migrationsverket
hade ocksa fatt en ansokan om 70 arbetare fran Vietnam, den ansags dock inte seri6s
och avslogs. Skilet for avslaget dr inte offentligt. Tidigare ar hade det dven kommit arbe-
tare fran kinesiska bemanningsforetag till Sverige. Dessa uteblev helt sommaren 2011.

Ett annat sétt att fa fram siffror pa nedgangen av barplockare fran asiatiska
bemanningsforetag var att studera ansokningarna om visum och arbetstillstaind som
mottogs av den svenska ambassaden i Bangkok. Totalt fick ambassaden 2 699 ansok-
ningar fran personer som ville plocka vilda bir i Sverige sommaren 2011. Aven detta
var en halvering jamfort med tidigare &r.

2.5 Turistplockare fran Thailand

Bland de fria barplockarna, som alltsa inte hade ndgon anstéllning, fanns en stor
grupp thailindare med turistvisum. Dessa personer hade ett sd kallat Schengenvisum
for tre ménader, men inget arbetstillstand. Under 2011, fram till 1 september, hade
den svenska ambassaden i Bangkok fétt in cirka 10 000 ansokningar om Schengen-
visum. Av dessa beviljades cirka 80 procent. Den vanliga motiveringen i ansok-
ningarna var att hilsa pa slakt och vinner i Sverige. Majoriteten av ansokningarna
berorde fria plockare som skulle plocka bar i industriell skala. Men en stor grupp
thaildndare besoker slaktingar i Sverige sommartid och det ar svart att avgora exakt
hur ménga som plockar bar i industriell skala eller som plockar ett par dagar for att fa
en extra inkomst under semestern.
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2.6 Formodad okning av fria plockare

Ett tecken pa att barplockare inhyrda av asiatiska bemanningsforetag ersatts av fria
plockarna var att grossisternas inkép av blabar endast minskade en aning 2011 jam-
fort med 2010. Eftersom de anstillda plockarna samtidigt halverades tydde det pa att
fler bar kom fran annat hall. Vidare vittnade flera av foretrdadarna inom branschen
om att antalet fria plockare hade 6kat. Daremot var det inte mgjligt att avgora hur
stor denna 6kning var.

2.7 Branschens sociala ansvarsarbete

Av de bar som plockades for att siljas kommersiellt hamnade de flesta hos nagot

av de fyra stora grossistforetagen: Olle Svenssons Partiaffar AB (i dagligt tal Finne-
rodja), Blatand, Skogsmat (som i sin tur ar deldgare i Blatand) och Polarica. Dessa
grossistforetag hade darfor ett avgorande ansvar for hur blabarsplockningen gick till.

Nar plockningen skedde med arbetskraft inhyrd av bemanningsforetag (eller &nnu
hellre med egna anstillda) fanns stora mgjligheter till insyn. Nér barplockningen
skedde med fria plockare saknades denna insyn, 4ven nar den skedde i “organiserad
form”. Myndigheterna visste inte ens om att plockningen bedrevs.

Grossisten Olle Svenssons Partiaffar AB hidvdade att foretaget “inte har, inte kan och
inte far” f6lja upp villkoren for plockare med turistvisum. Daremot hade foretaget en
god 6verblick av vilka grupper som kom till Sverige utan arbetstillstdnd for att plocka
bar. Foretagsrepresentanten namnde sarskilt thaildndare, ukrainare, balter, polacker,
bulgarer och ruminer. Men foretaget begirde inte in dokument for att pavisa villko-
ren for de fria plockarna. Man ansag inte att det var gossistforetagets uppgift.

Grossistforetaget Blatand kopte bar bade fran barplockarforetag som anvande
bemanningsforetag och av fria plockare. Det fanns méanga led och mellanhinder i
branschen och darfor var det svart att kontrollera villkoren for de fria plockarna,
menade Blatand. Varken Skatteverket eller ndgra andra myndigheter stillde krav pa
att grossisterna skulle kontrollera de fria plockarna. Aven grossistforetaget Skogs-
mat menade att branschen hade ménga mellanhénder och att grossistforetagen inte
kunde fungera som poliser och kontrollera om arbetarna hade visum och arbetstill-
stdnd. Skogsmat kopte &r 2011 enbart bar fran fria plockare.

Den storsta grossisten Polarica kopte bar fran barplockarforetag som hyrde arbets-
kraft av asiatiska bemanningsforetag och fréan fria plockare. Polarica hade borjat
utveckla system och riktlinjer for att folja upp verksamheten. I det syftet hade man
ocksé anlitat etikforetaget Norske Veritas.

2.8 Slutsats: Problemen forflyttades

Den 6vergripande bild Swedwatch fick 2011 nir det giller exploatering av utland-
ska barplockare var att en stor del av problemen flyttats fran foretag som anstiller
plockare via bemanningsforetag till foretag eller grupper som organiserar plock-
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ning med fria plockare. Det fanns fyra belagg for detta. For det forsta var det den

bild som formedlas av dem inom branschen som intervjuades (involverade foretag
och myndigheter). For det andra handlade de fall av utnyttjande som rapporterats i
media uteslutande om fria plockare. For det tredje bekraftades detta av de intervjuer
som Swedwatch utférde med anstillda plockare och fria plockare. For det fjarde rap-
porterade foretradare for Kommunal i Norrbotten om att det hade funnits ménga fria
plockare fran Thailand som plockat bir i Norrbotten, i synnerhet i trakterna av Over-
kalix.

Slutsatsen i 2011 ars granskning blev att Migrationsverkets skarpta regler for bar-
plockarféretag som anviander asiatiska bemanningsforetag hade lett till en viss upp-
stidning. Men problemen hade, liksom flera av skumraskforetagen, forflyttats 6ver
till den organiserade fria plockningen.

2.9 Swedwatchs rekommendationer

® Grossistforetagen maste folja upp verksamheten dnda ner till nivan dar plockarna
finns. Ett forsta steg ar att undersoka hur fria plockare rekryterats for sitt uppdrag.
Om det handlar om en organiserad rekrytering fran ett foretag eller grupp som
inte vill ta sitt arbetsgivaransvar, d& bor ocksa grossistforetagen vigra att kopa
upp bar. Grossistforetagen bor ocksa aktivt undersoka arbetarnas ersattnings-
nivaer och boendevillkor.

® De mest utsatta barplockarna ar asiater med enbart turistvisum som rekryterats
av ett foretag eller grupp for att plocka bar. Dessa plockare ar papperslosa arbe-
tare. Om de blir utnyttjade och lurade kan de dnda inte fa ritt eftersom de saknar
arbetstillstand. De riskerar att sjidlva bli anklagade for att vara brottslingar. En
atgard ar darfor att avskaffa straffet i utlainningslagen for den som arbetar i Sve-
rige utan arbetstillstand. En sddan lagandring skulle ocksa gora det mojligt for
fackliga organisationer att bitrada den enskilde.

® Ge information till barplockarna om deras rattigheter. Ett steg i ratt riktning ar
att fackforbundet Kommunal tagit fram material pa olika sprak och erbjuder en
manads gratis medlemskap.
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Swedwatchs tredje rapport om barplockarnas arbetsvillkor publicerades i oktober
2012 och granskade barsasongen samma ar. Rapporten skildrar vikten av kollektiv-
avtal for inhyrda barplockare samt problemen som foljde nar de europeiska gast-
arbetarna okade.



3.Sasongen 2012:
Ingen tog ansvar for helheten

Sammanfattning

Det hér ar en kortversion av den tredje rapporten i Swedwatchs blabarsserie. Den
publicerades i oktober 2012. Swedwatchs tredje rapport om villkoren for utlindska
blabarsplockare i Sverige visade att: Det hade skett en 6kning av bada kategorier
kommersiella barplockare — plockare inhyrda fran asiatiska bemanningsforetag samt
de "fria” plockare som inte omfattades av ndgot anstallningsforhallande.En tidigare
lagidndring ledde till en 6veretablering av barplockare sdsongen 2012. Detta drabbade
de fria plockarna da det stora utbudet av arbetskraft pressade ner priset pa bar. Ingen
instans tog ansvar for att bedoma hur ménga barplockare det fanns behov av.

En frdga som vickte stor indignation under barsasongen 2012 var villkoren for de fria
plockarna fran Bulgarien. Redan tidigt under sommaren kom stora grupper av bul-
gariska barplockare till Sverige. Det finns ingen statistik 6ver exakt hur ménga det
handlade om, men bedémare i branschen havdade att det rorde sig om ett tusental.
Det var ett stort framsteg att de asiatiska bemanningsforetagen blev tvungna att folja
det svenska bemanningsavtalet. Villkoren for de anstéllda plockarna blev battre. Detta
skapade dock en klyfta mellan dem som hade en anstéllning och de fria plockarna.

3.1 En 6kning av plockare fran thaildndska
bemanningsforetag

Sommaren 2012 6kade ater den arbetskraft som hyrdes in fran asiatiska bemannings-
foretag. En orsak till okningen var att barplockarforetagen nu visste att bemannings-
foretagen inte skulle behova betala skatt i Sverige (vilket ocksa skulle ha 6kat utgift-
erna for barplockarforetagen). Over huvud taget var birplockarforetagen inte lingre
lika ”skramda” av Migrationsverkets atstramning av regelverket. I borjan av augusti
2012 hade Migrationsverket totalt sett beviljat 5 762 arbetstillstdnd for att plocka bar
i Sverige. Samtliga arbetstillstand hade sokts av thailandska barplockare.

Antal beviljade ans6kningar per barplockarforetag ar 2012 var:
Sterus Transport AB 158

Euro Apartments AB 589

PDR i Lappland AB 1 600

Vastions Vilda Produkter 532
Norrskensbar 1 128

Bothnia Bar 150

Sangkarat AB 139

HBL 329

Ransiters Invest 709

Trek Sommarhus i Dorotea 75
Blomskogs Sopp och Bar AB 7

Stéls Plantering och Rojning AB 265
Nordic transaktions AB 81
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3.2 Villkoren for de thailandska bemanningsplockarna

Junya Yimpraset, ordforande for den thailindska organisationen Migrant Workers
Union, samlade i samarbete med Thai Labour Campaign Team in uppgifter fran

ett hundratal thailindska barplockare efter att de atervént till hemlandet i borjan

av hosten 2012. Enligt henne var ungefar halften av plockarna missngjda med vill-
koren. Den viktigaste orsaken var att de hade tjanat langt mindre 4n vad de berdknat
pa grund av det fallande priset pa bldbar (for dem som bara kom upp i minimilon
blev det inte mycket kvar nar de skulle betala for resa och logi). Andra plockare var
missnojda med att de inte kunnat arbeta effektivt pa grund att ndgra av de bilar som
anvindes var trasiga.

Daremot var det ytterst fa i branschen som bekriftade att det funnits missngje bland
de thailandska barplockarna. Ett undantag var Tommy Innala, fore detta vd for Pola-
rica, som sade sig ha hort talas om “klagomal med betalningen”.

Kjell-Ivan Eriksson, Kommunalombudsman i Vasterbotten, menade att villkoren
for de thailandska bemanningsplockarna hade blivit klart battre. Han besokte under
2012 flera forlaggningar och pratade med ménga av plockarna. P& en punkt fanns
dock, enligt honom, vissa “oklarheter”. Han menade att nagra av barplockarna varit
“undrande” 6ver den 16nesumma som betalades ut. Systemet ar ocksa komplicerat,
fran 16nen ska arbetsgivaren dra kostnader for resa, logi och uppehille:

— Har man bara kommit upp till minimilénen blir det inte s& mycket kvar, sade Kjell-
Ivan Eriksson.

3.3 Kommunals bemanningsavtal

Infor sdsongen 2012 tecknade de beroérda thailindska bemanningsforetagen ett sa
kallat hdngavtal med Kommunal. Det kravet slog igenom infor barsiasongen 2012.

Under sdsongen 2012 handlade det enbart om thailandska bemanningsféretag och
samtliga av dessa undertecknade hiangavtalet.

— Vi skulle annu hellre haft ett avtal sarskilt utformat f6r barbranschen. Men Svenskt
Niringsliv och Almega har sagt nej, kommenterar Per Holmstréom fran Kommunal.

Avtalet innebar att foretagen maste garantera barplockarna en 16n pa 18 495 kronor
i manaden plus semesterersattning for heltidsarbete oavsett hur mycket eller lite bar
de plockat. Men fran den l6nen dras kostnader for resa, visum, uppehille och logi.
Garantilonen hdjts i takt med att 16nen i bemanningsavtalet skrivits upp med cirka
2,5 procent per ar.
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Aktorskedjorna for anstdllda respektive fria plockare

Daglivaru- Utlandska
handel koépare
‘ A
Svenska/utlandska
grossister
Mellan-
hand
A
Mellan-
hand
Svenska A
barforetag Smaféretag
(hyr arbetare av . .
bemanningsféretagen) barstationer
A A
Anstallda Fria
asiatiska plockare
- Ca 1000 bulgarer ar 2012
barp]'OCkare samt plockare fran Baltikum,
5760 personer fick Ukraina, Polen, Thailand,
arbetstillstand ar 2012 Sverige m.fl
A
Bemannings-
foretag i Asien
(sOker arbetstillstand
hos Migrationsverket)

Plockare anstédllda av bemanningsféretag med bas i hemldnderna: Plockarna rekryte-
ras i hemldanderna och far oftast hjalp av bemanningsforetaget att s6ka visum vid den
svenska ambassaden. Bemanningsforetagen anlitas i sin tur av svenska barplockarfo-
retag som saljer baren vidare till grossister som saljer baren till dagligvaruhandel eller
exporterar till utlandska féretag.

Fria plockare: Saljer bar vidare till smaféretag som satt upp barstationer. Dessa foretag

séljer baren vidare till en eller flera mellanhander som séljer baren till grossister, som i
sin tur séljer dem till dagligvaruhandeln eller exporterar dem.
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3.4 En 6kning av fria plockare fran Osteuropa

Inte bara bemanningsanstillda thaildndare 6kade under sdasongen 2012. Mycket
tydde pd att dven de utlandska friplockarna 6kade. Den storsta gruppen kom fran
Bulgarien.

Men uppgifterna om de utland-
ska friplockarna var osdkra

och statistik 6ver antalet fria
plockare saknades. De inom
branschen som véagade sig pa
en gissning menade att det
totalt sett handlade om 10 000
personer, men da plockade de
flesta bar for forsiljning bara vid
nagot enstaka tillfalle. Daremot
skedde troligen en viss minsk-
ning av turistplockarna fran
Thailand under sdsongen 2012.

De bulgariska barplockarnas lager i Mehedeby i norra

Uppland sommaren 2012. Nagra av dessa plockare En fréga som vickte stor indig-
trakasserades av lokala ungdomar. nation under barsasongen 2012
Foto: Joanna Wagstrém/Arbetarbladet 2012. var villkoren for de fria plock-

arna fran Bulgarien. Redan
tidigt under sommaren kom stora grupper av bulgariska barplockare till Sverige. Det
finns ingen statistik 6ver exakt hur manga det handlade om, men bedomare i bran-
schen havdade att det rorde sig om ett tusental. Ytterligare fria plockare kom fran
Baltikum, Ukraina, Polen och Thailand.

Vittnesmal fran barplockarna, och fran svenskar som hjalpte utsatta plockare, visade
att barplockarresorna till Sverige organiserades av bulgariska grupper och nit-

verk som tog ut avgifter utan att anstéllda plockarna. Ett problem var dessutom att
resorna organiserades alltfor tidigt pa sdsongen da blabaren dnnu inte var mogna. Sa
har rapporterade Hallpetters Maria Bergstrom, en av byns Svabensverk frivilliga som
stottade bulgariska barplockare:

”De blev lurade hit av sin bulgariska chef. /.../ De kordes hit i buss och dumpades i
skogen.”

I byn Mehedeby i Norduppland slog sig 500 bulgariska barplockare ned i ett talt-
lager pa ett kalhygge. Natten mellan den 18 och 19 juli attackerades barplockarna av
ungdomar som kastade sten. Vid ett storméte i byn havdade ett antal bybor att de var
oroliga for stélder. Men nirpolischefen Orjan Brodin hivdade att “ingenting tydde pa
att barplockarna var valdsamma eller farliga pa nagot satt”.

Ett antal hogerpopulistiska grupper i Sverige anvinde de bulgariska barplockarna i

sin retorik. I niattidningen Avpixlat hdvdades i en stor artikel att de bulgariska bar-
plockarna skapat "kaos” i det svenska samhillet. I kélvattnet av erfarenheterna i
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Mehedeby foljde ocksa en debatt om kommersiell barplockning och allemansritten.
En uppfattning var att markégare ska fa ratt till ekonomisk kompensation for ned-
skrapning och nedslitning.

3.5 Villkoren for thaildndska friplockare

En fraga som inte alls rapporterades om i media 2012 var villkoren for de thailandska
friplockarna i Norrbotten. Enligt Inga-Britt Svensson, vid Kommunal i Norrbotten,
var den gruppen “inte obetydlig”, men hon vagade inte gissa hur ménga det handlade
om. Hon sa vidare att “risken ar stor att de fick arbeta under déliga villkor, men att
Kommunal inte har ndgon mojlighet att agera nar de inte har nagon anstéllning”.

3.6 Hur mycket tjdnade en barplockare 20127

En thaildndsk barplockare anstilld av ett bemanningsforetag hade en garantilon pa
18 495 kronor i ménaden plus semesterersiattning. Priset pa bldbaren 6kade en aning
under sdasongen fran cirka 12 kr litern till 16 kr litern. Med ett snittpris pa 14 kr litern
behovde en arbetare plocka 1321 liter for att komma upp till minimilonen. Oavsett om
en arbetare plockade 500 liter eller 1321 liter blev alltsa arvodet detsamma. Men for
arbetare som kunde plocka mer dn 1321 liter per ménad blev det mgjligt att gora en
extra fortjanst. En arbetare som plockade tva ton blabar per ménad kunde exempel-
vis tjana 28 000 kr. Samtidigt drog bemanningsféretagen bort kostnader for visum,
flygbiljett och logi. En arbetare som plockade bar i en manad brukade fa ett avdrag pa
cirka 20 000 kr, for tva ménader blev det bara ytterligare avdrag for logi, da handlade
det sammantagna avdraget om cirka 24 000 kr. Summa: Om en arbetare jobbade i
tvd manader och sammantaget plockade fyra ton blabar blev fortjansten 32 000 kr,
det vill siga 16 000 kr per ménad.

Priset per plockad liter var vanligen nagot lagre for fria plockare an for de anstallda.
Enligt personer i branschen erbjods de bulgariska plockarna kring 12 kr per liter
blabar. Problemet var att ménga knappt hittade nagra blabar alls, de kom innan
bldbaren hade mognat. De hade betalat for att komma till Sverige, nu befann de sig
i Sverige utan pengar och utan majlighet att tjina pengar. Senare under sasongen
fanns det dock andra fria plockare som kunde tjina pengar. En friplockare som
plockade ett ton blabar tjanade foljaktligen kring 12 000 kr. Om den personen kom
fran ett annat land hade dock han eller hon sjilv fatt betala resa, visum, logi etc.

3.7 Branschens sociala ansvarsarbete

De svenska bargrossisterna kopte bar bade fran barplockarforetag med bemannings-
anstéllda och fréan fria plockare. Alla grossister kopte fran bada dessa kategorier, men
proportionerna varierade.

Hur forsokte da grossisterna kontrollera villkoren for de fria plockarna? Pa Blatand
menade man att "kontrollen var svar att genomfora i praktiken”. VD Ulf Hagner sade
att leden i produktionen var manga. De fria plockarna sélde, enligt honom, baren
vidare till barstationer (smé foretag), som silde baren vidare till en eller flera mellan-
hénder (mindre grossister) som sedan sélde till Blatand.
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— Det handlar om méangder med plockare. Hur ska man kontrollera en sddan verk-
samhet?

Martin Engstrom pa Olle Svenssons Partiaffar, konstaterade att ”det faktiskt ar fritt
att plocka bar och silja dem”. Hans Olsson, Skogsmat, var inne pa samma tankegang.
Han sade att foretaget “inte vet vilka som plockat baren och att det ar en rattighet att
fa vara en fri barplockare”. Hans Olsson ansag “inte att det finns nagot alternativ till
dagens system”.

Tommy Innala pa Polarica forordade daremot en bittre kontroll av villkoren for bar-
plockarna. Han hiavdade ocksa att Polarica forsokte kontrollera detta. En strategi var
att enbart kopa en mindre del av baren fran fria plockare. Tommy Innala beskrev
ocksa hur Polarica arbetade med kontrollen. Ett instrument var att alla bar som koptes
upp mirktes med en datakod. Diarigenom blev det mojligt att spara uppkoparen.

3.8 Slutsats

En Overetablering av barplockare skedde sommaren 2012 pa grund av att ingen
instans tog ansvar for helheten. Detta trots att branschen redan innan barsasongen
varnade for att Sverige riskerade att ta emot for manga barplockare. Kollektivavtalet
for inhyrda blabarsplockare gav en klar forbattring, samtidigt som problemen fort-
satte for de “fria” plockarna.

2012 ars granskning visade dock att ndgra aktorer i branschen tog initiativ for att
sdkra att baren man kopte plockats under goda arbetsvillkor. Men de var fa och
Swedwatch uppmanade i rapporten alla barplockarforetag och bargrossister att ta ett
storre leverantérsansvar.

Efter att de usla villkoren for de bulgariska fria plockarna som strandsattes i Mehe-
deby uppdagats efterlyste Swedwatch en mer omfattande kontroll av boendemiljoer
for arbetarna och arbetsforhallande i samband med plockning av vilda skogsbar i
industriell skala.

3.9 Swedwatchs rekommendationer

® Birplockarforetagen bor stimuleras att direktanstilla asiatisk arbetskraft istallet
for att hyra in personal via bemanningsforetag. Det kan bland annat ske genom
att inte gynna bemanningslosningen genom att lata den vara fri fran skatter. Sam-
tidigt kan detta endast ske parallellt med att grossisterna far en battre kontroll
over den organiserade fria plockningen. I annat fall finns risken att verksamheten
forflyttas fran barplockarforetag till fri plockning, vilket vore olyckligt.

® Kommunal bor folja upp hur de asiatiska barplockarna har uppfattat villkoren
genom att samarbeta med de thaildndska organisationer som stodjer de thailand-
ska barplockarna, daribland Migrant Workers Union och Thai Labour Campaign
Team.

® Migrationsverket behover ett samlat underlag for att kunna bevilja arbetstillstand.
Aktorerna i branschen bor tillsammans med Migrationsverket bedoma hur manga
barplockare fran Asien det finns behov av.
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Alla bargrossister bor ta ansvar for sina leverantorsled enligt gingse praxis som
bygger pa internationella riktlinjer och konventioner, exempelvis FN:s ramverk for
foretag och ménskliga rattigheter. Det innebér att kommersiell barhantering ska
inkludera registrering av alla baruppkopare och full sparbarhet av varje barparti.
Detta bor ske genom certifieringsprocesser.

Det finns behov av en mer omfattande kontroll av boendemiljoer for arbetarna och
arbetsforhéllande i samband med plockning av vilda skogsbir i industriell skala.
Kommuner och myndigheter bor i synnerhet bevaka boendevillkoren for de plock-
are som kommit till Sverige med turistvisum.

Det maste finnas majlighet till rattshjalp for migrantarbetare vid juridiska konflik-
ter mellan arbetsgivare och utlindska barplockare.

Grossistforetagen bor bli mer transparenta och 6ppet redovisa hur mycket bar de
koper in per ar och av vilka de har kopt bar.

Alla barplockar- och grossistforetag bor uppritta uppférandekoder (codes of con-
duct) som klargor foretagens etiska riktlinjer for barplockning i industriell skala.
Kontroller bor dven goras av tredje part for att sdkerstélla att koderna efterlevs.
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