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Sammanfattning

Konkurrensen om viarldens odlingsbara mark 6kar. Det har gjort den till en lockande
investering for en ny typ av aktorer, diaribland pensionsfonder. Swedwatch granskar i
den har rapporten Andra AP-fondens, AP2:s, investering i jordbruksmark i Brasilien.
AP2 bildade 2011 ett gemensamt bolag, TIAA-CREF Global Agriculture, TCGA, till-
sammans med den amerikanska pensionsfonden TIAA-CREF for att kopa jordbruks-
fastigheter i bland annat Brasilien. Aven tva kanadensiska pensionsfonder har inves-
terat i bolaget. I Brasilien forvaltas investeringen av det brasilianska foretaget Radar
Propriedades Agricolas som koper upp marken &t TCGA och arrenderar ut den till
stora jordbruksforetag. P4 de 60 000 hektar som hittills kopts upp odlas soja, socker-
ror, bomull och majs i industriell skala.

Investeringar i mark ar forknippade med en stabil och langsiktig avkastning men
rymmer samtidigt allvarliga risker vad galler miljo och ménskliga rittigheter. Da AP2
av affirsmassiga skal inte vill limna ut nagon detaljerad information om var marken
det gemensamma bolaget TCGA kopt ligger har det inte varit mgjligt att genomfora
nagon filtstudie. Swedwatch tar darfor upp generella problem i det brasilianska jord-
bruket i de delstater dar TCGA investerat. H6g anvindning av bekdmpningsmedel,
undermaliga arbetsvillkor och minskad biologisk mangfald till f6ljd av uppodlingen
av den brasilianska savannen, cerradon, ar vanliga problem.

Rapporten diskuterar vad bristen pa transparens betyder for trovirdigheten i AP2:s
héllbarhetsarbete, och svarigheterna att utvirdera om jordbruksinvesteringen i Bra-
silien lever upp till internationella riktlinjer for etik och miljo och till Sveriges Politik
for Global Utveckling, PGU. Tva leverantorer till TCGA:s affarspartners i Brasilien
har varit anklagade for inblandning i krankningar av méanskliga rattigheter. Den
konsult som anlitats av foretaget Radar for att utvardera hallbarhetsarbetet har inte
i uppgift att gora nagra besok pa jordbruken. En miljobedomning och kontroll av
arbetsforhéllandena pé jordbruken gors innan jordbruken férvarvas. Men nar vil
marken dr utarrenderad gors inte ndgon regelbunden kontroll av etik och miljéfragor
pa jordbruken pa uppdrag av TCGA. Nar investeringen offentliggjordes 2011 skulle
AP2 investera 250 miljoner dollar i det gemensamma bolaget. Beloppet har sedan
dess hojts och 450 miljoner dollar dr nu avsatta till TCGA varav 180 miljoner hittills
ar investerade.



1.Inledning

Under senare ar har det 6kande intresset for att investera i jordbruksmark i utveck-
lingslander uppméarksammats bade i Sverige och internationellt. Klimatférandringar,
ekonomiska kriser och befolkningsokning ar faktorer som bidrar till att odlingsbar
mark ses som en vardefull resurs for en ny typ av internationella aktorer, daribland
pensionsfonder, foretag, banker och stater. Aven efterfrigan pa biobrinsle och djur-
foder, som behovs for en allt storre kottkonsumtion, dr anledningar till att marken
forvantas stiga stadigt i varde.!

Investeringar i jordbruksmark ckade sirskilt tydligt i ssmband med de mycket kraf-
tiga prisokningarna pa mat under 2007 och 2008. Under 2008 och 2009 genom-
fordes globalt sett markaffarer pa sammanlagt 56 miljoner hektar jamfort med en
arlig omfattning pa fyra miljoner hektar innan 2008.2 Sedan dess har omfattningen
minskat ndgot men véntas oka igen pa langre sikt.3 Statistiken ar bristfallig men kart-
laggningar visar att en yta upp till 4,5 génger sa stor som Sverige har kopts upp eller
arrenderats av utlindska investerare mellan ar 2000 och 2010, mellan 70 och 200
miljoner hektar.# En 6vervigande majoritet av de nya markinvesteringarna har skett
i Afrika men en liknande trend syns dven i Latinamerika och till viss del i Asien och
C')steuropa.5

Marken anvinds ofta for odling av grodor till livsmedels- eller biobransleproduktion
for export genom en storskalig, industriell jordbruksmodell.® Fenomenet land grab-
bing har kritiserats hart av forskare, manniskorattsorganisationer och folkrorelser
runtom i virlden.” Nir tillgangen till odlingsbar mark minskar globalt riskerar nya
investeringar i mark att drabba fattiga méanniskor i form av minskad tillgéng till
odlingsbar mark och minskade forsorjningsmojligheter.® Samtidigt menar de inves-
terare som haller en hog profil i hallbarhetsfragor att nya investeringar i mark ocksa
kan innebira nya arbetstillfallen, 6kad tillvaxt och tillgéng till ny teknik och moder-
nare jordbruksmetoder.

En viktig orsak till att pensionsfonder intresserat sig for att investera i jordbruksmark
ar att det ses som en stabil och ldngsiktig investering som paverkas relativt lite av
konjunktursviangningar. Uppskattningar visar att institutionella investerare som pen-
sionsfonder dger mark for mellan 30 och 40 miljarder dollar.° I maj 2011 meddelade

1 International Land Coalition 2012, Land Rights and the Rush for Land - Findings of Global Commercial

Pressures on Land Research Project

Varldsbanken 2011, Rising Global Interest in Farmland - Can it Yield Sustainable and Equitable Benefits?

ILC 2012

ibid

Varldsbanken 2011

ILC 2012

Ar 2011 antogs en definition av land grabbing, Tiranadeklarationen, av the International Land

Coalition som bestar av 116 organisationer som arbetar med markfragor och ratten till mat. Enligt

Tiranadeklarationen kan markaffarer klassas som land grabbing bland annat om de kranker méanskliga

rattigheter eller inte baseras pa de berérda markanvandarnas fria beslut. ILC:s hemsida http://www.

landcoalition.org/about-us/aom2011/tirana-declaration

8 FAO 2012, Foreign Land Investment in Developing Countries - Contribution or Threat to Sustainable
Development?

9 High Quest Partners 2012

No ubhwN



den svenska Andra AP-fonden, AP2, att den startat ett gemensamt bolag, TIAA-CREF
Global Agriculture, TCGA, med en amerikansk pensionsfond for att investera i jord-
bruksfastigheter.** 450 miljoner dollar har sedan dess avsatts till bolaget som koper
jordbruksmark i USA, Australien och Brasilien, varav 180 miljoner dollar hittills ar
investerade."

Swedwatch har i den hir rapporten velat undersoka AP2:s investeringar i jordbruks-
fastigheter i Brasilien utifran ett héllbarhetsperspektiv med fokus pa risker for man-
niskor och milj6. Swedwatch har ocksa velat granska hur AP2 som statlig myndighet
agerar for att undvika att orsaka eller bidra till krankningar av manskliga rattigheter
i enlighet med FN:s viagledande principer for foretag och manskliga rattigheter och
Sveriges Politik for Global Utveckling, PGU.

2. Metod

Rapporten bygger pa research gjord i Sverige under varen och hosten 2012, samt en
veckas research i Brasilien av Swedwatchs konsult Erik Jennische under viren 2012.
Fakta har inhdmtats fran forskningsrapporter, myndigheter, nyhetsartiklar och andra
organisationers rapporter samt fran de granskade foretagens och institutionernas
egna dokument. Intervjuer har gjorts med experter inom olika omraden, med repre-
sentanter for AP2, den amerikanska pensionsfonden och det gemensamma bolaget
TCGA samt foretaget Radar Propriedades Agricolas som forvaltar TCGA:s markupp-
kop i Brasilien.

D& AP2 med hanvisning till affarsmassiga skil inte lamnar ut exakta uppgifter om var
marken TCGA kopt ligger, har det inte varit mojligt for Swedwatch att pa plats i Bra-
silien undersoka hur investeringen paverkar situationen nir det giller manskliga rat-
tigheter och miljo. Swedwatch har forsokt fa fram information om detta pa andra satt
men det har inte varit mojligt att hitta. Rapporten fokuserar darfor istéllet pa bristen
pa transparens och diskuterar generella risker inom det brasilianska jordbruket i de
delstater dar TCGA investerar.

AP2 har i slutskedet av rapportarbetet erbjudit Swedwatch att besoka nagra av jord-
bruken. Nir detta kommer att ske eller vilka av jordbruken som kommer att besokas
ar i skrivande stund oklart.

10 AP2:s hemsida http://www.ap2.se/sv/press-finansiell-information/Nyheter-och-
pressmeddelanden/2011/andra-ap-fonden-investerar-250-miljoner-dollar-i-jordbruksfastigheter/
11 Intervju med Christina Olivecrona och Ulrika Danielsson, AP2, mars 2013



3. Bakgrund

3.1 Jordagande i Brasilien

Fattigdomen i Brasilien har under det senaste decenniet sjunkit till historiskt l1aga
nivaer som en f6ljd av hog tillvaxt i kombination med ambitiosa sociala reformer. De
extremt fattiga har blivit nastan 30 miljoner farre under de senaste tio aren och den
brasilianska medelklassen vixer stadigt. Trots detta praglas landet fortfarande av en
mycket stor ojamlikhet. Inkomstskillnaderna ar bland de hogsta i viarlden och kon-
trasterna vad giller utvecklingsniva ar ocksa stora mellan olika regioner. 16 miljoner
brasilianer, motsvarande hela Hollands befolkning, lever fortfarande i extrem fattig-
dom.*

Aven jordférdelningen i Brasilien priglas av stor ojamlikhet och landet har en lng
historia av blodiga markkonflikter. Enligt brasilianska myndigheter ar koncentratio-
nen av mark fortsatt hog och i den senaste stora undersokningen om jordagandet i
landet, fran 2006, redovisas att dgarkoncentrationen av jorden varit relativt konstant
de senaste 20 aren.’s Jorddgandet ar fortfarande en kontroversiell fraga eftersom fat-
tigdomen pa landsbygden driver inflyttningen till stidernas kdkstdder medan de stora
industrijordbruken med produktion av ett fatal grodor tar allt storre landomraden i
ansprak. Fem procent av de storsta jordbruken uppskattas representera drygt 69 pro-
cent av den totala marken.* Kampen for de fattigas ratt till mark har forts i stor skala
av de jordlosas rorelse, MST, som bidrog starkt till att fora det sittande regeringspar-
tiet Partido dos Trabalhadores, till makten 2003.

3.2 Nya markinvesteringar i Brasilien

FN:s jordbruksorganisation, FAO, har i en studie kartlagt koncentrationen av mark i
Latinamerika och sett en tydlig 6kning av storskaliga utlindska markinvesteringar i
framfor allt Brasilien och Argentina.’s Det dr svart att kartlagga det utlindska marka-
gandet i Brasilien eftersom det finns en lag som begransar utlinningars majlighet

att kopa upp mark. Utldndska investerare lierar sig istillet med brasilianska foretag.
FAO:s studie omfattar darfor dven brasilianska foretag med en stor del utlandskt
kapital. Foretaget Radar Propriedades Agricolas som forvaltar TCGA:s investering
namns som ett exempel.*

FAO uppmanar de latinamerikanska regeringarna att vidta atgarder for att séker-
stilla att koncentrationen av mark och det utlindska dgandet inte far negativa konse-
kvenser for livsmedelstryggheten, arbetstillfillena inom jordbruket och utvecklingen

12  Christian Aid & CEBRAP 2012, The real Brazil — the inequality behind the statistics

13 Censo Agrario fran 2006: http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_
noticia=1464&id_pagina=1

14  John Wilkinson, Bastian Reydon, Alberto Di Sabbato, E/ caso de Brasil, FAO 2011

15 FAO 2011, Acaparamiento de tierras — Estudios de 17 paises de América Latina y el Caribe

16 ibid



av familjejordbruket.” Smabonderna i handelsunionen Mercosur, dir Brasilien ingér,
har blivit farre och dgandet koncentreras dannu mer till ett storskaligt jordbruk som
kraver lite arbetskraft, enligt FAO:s utredare.’® Sméabonder spelar en central roll f6r
livsmedelsforsorjningen inom Brasilien. 70 procent av de inhemska baslivsmedlen i
landet kommer fran jordbrukare som dger mindre dn 20 hektar och sm&jordbruken
star for 83 procent av arbetstillfallena pa landsbygden.®

Samtidigt ar exporten av jordbruksprodukter som odlas storskaligt en viktig for-
klaring till den hoga tillvaxten i Brasilien under senare ar. Brasilien riknas nu som
varldens sjatte storsta ekonomi och ar nast storsta exportor av odlade jordbrukspro-
dukter efter USA.?° 2010 lag Brasiliens tillviaxt pa 7,5 procent, den hogsta pa 20 ar.#
Tillvaxttakten har darefter minskat pa grund av ekonomisk atstramning och en stark
brasiliansk valuta. Under 2011 var tillvixten i Brasilien knappt hilften sé stor som
2010 och 2012 14g den pa bara knappt en procent.2?

3.3 AP2, en av fem buffertfonder

Andra AP-fonden ar en av fem buffertfonder i det svenska pensionssystemet som ska
uppritthalla jamnare pensionsnivaer dven i tider med stora pensionsavgéngar eller
ekonomisk nedging.23 AP2 forvaltar 241,5 miljarder kronor och ar en av norra Euro-
pas storsta pensionsfonder. Fondens uppdrag fran riksdagen &r att 1angsiktigt maxi-
mera avkastningen pa det svenska pensionskapitalet genom att forvalta pensionsspa-
rarnas pengar med lag risk.2+ AP2 ska liksom de andra AP-fonderna ta hansyn till
miljo och etik i placeringsverksamheten utan att gora avkall pa det 6vergripande
malet om hog avkastning.2s

Andra AP-fondens dgarpolicy ar uppbyggd kring nio dgarprinciper dir princip
nummer nio handlar om etik och miljo. Enligt denna princip forvantar sig AP2 att
bolag som fonden investerar i tar ansvar for internationella konventioner som FN:s
deklaration for manskliga rattigheter, FN:s barnkonvention, Riodeklarationen om
miljo och utveckling, ILO:s kirnkonventioner samt konventioner mot mutor och kor-
ruption. Bolagen ska folja OECD:s Riktlinjer for Multinationella foretag och AP2 upp-
muntrar att bolagen 4r medlemmar i FN:s Global Compact.2®

Ar 2003 antogs PGU-propositionen, Sveriges Politik for Global Utveckling, med stod
fran samtliga riksdagspartier.?” Den slar fast att Sveriges bidrag till global utveckling
och fattigdomsbekampning inte ska begréansas till bistand utan maste gilla samtliga
politikomraden. Ingen del av politiken ska motverka FN:s millenniemal. Fattiga méan-

17 FAO:s hemsida http://www.rlc.fao.org/es/prensa/noticias/estudio-de-la-fao-halla-intensos-procesos-
de-concentracion-y-extranjerizacion-de-tierras-en-america-latina-y-el-caribe/

18 ibid

19 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IGBE http://www.ibge.gov.br/english/

20 Handelsbanken Aktuell Ekonomi 2011, Nr 1, 9 mars 2011

21 ibid

22 The Brics Post hemsida http://thebricspost.com/brazilian-economy-recovering/

23 AP2s hemsida http://www.ap2.se/sv/forvaltningen/

24 ibid

25 Lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder och férarbetena prop. 1999/2000:46)

26 AP2 2012, AP2s Agarpolicy — Beslutad av styrelsen i december 2012

27  Regeringens hemsida http://www.regeringen.se/sb/d/10423/a/100972



niskors perspektiv och méanskliga rattigheter ska sté i centrum.2® AP2:s agarpolicy
har inga skrivningar om PGU.? AP-fonderna intar en sirstallning bland myndigheter
genom att de ar sjialvstdndiga och oberoende vilket bland annat innebér att reger-
ingen inte far styra dem genom instruktioner eller regleringsbrev. AP2 menar dock
att fondens viardegrund ligger i linje med den ambition som finns i PGU.3°

Forsta till Fjarde AP-fonden arbetar med etik- och miljofragor i borsnoterade bolag
via det gemensamma Etikradet. Nar det géller jordbruksinvesteringen i Brasilien
skots etikarbetet inte inom ramen for Etikradet.3* Mer om Etikradet pa sid 19.

4.Svenska, amerikanska och kanadensiska
pensioner i gemensamt bolag

Bolaget som AP2 och den amerikanska pensionsfonden TIAA-CREF startat heter
TIAA-CREF Global Agriculture, TCGA, och ar ett gemensamt bolag dar TIAA-CREF
har storst dgarandel.32 TTAA-CREF ar en av de storsta amerikanska pensionsfonderna
och forvaltar 6ver 400 miljarder dollar. Ursprungligen har den forvaltat de ameri-
kanska universitetslararnas pensioner men omfattar idag dven anstillda inom bland
annat sjukvarden och kulturarbetare.s

Bolaget TCGA ska investera tva miljarder dollar i jordbruksfastigheter i USA, Brasi-
lien och Australien. Bland dgarna finns dven de tva kanadensiska pensionsfonderna
British Columbia Investment Management Corporation (bcIMC) och Caisse de
dépot et placement du Québec (Caisse). Det finns ocksa andra investerare som TIAA-
CREF inte kan ldimna ut namnen péa da dessa valt att inte offentliggéra sin investe-
ring.3* AP2:s dgarandel i TCGA ar 23 procent.

For AP2 ar det nya bolaget ett sitt att sprida riskerna i portfoljen. Jordbruksinveste-
ringar har ldg samvariation med aktier och péaverkas relativt lite av konjunktursvang-
ningar.®® Nar investeringen offentliggjordes 2011 skulle AP2 investera 250 miljoner
dollar i det gemensamma bolaget. Beloppet har sedan dess hdjts och 450 miljoner
dollar ar nu avsatta till TCGA varav 180 miljoner hittills dr investerade.?” Det ir inte
bestamt nir resten av investeringen kommer att goras. 30 procent av den aktuella
investeringen utgors av de uppkopta jordbruken i Brasilien.s®

28 Se regeringens hemsida http://www.regeringen.se/sb/d/10423/a/100972

29 Regeringens hemsida http://www.regeringen.se/sb/d/10423

30 Etikradets hemsida http://www.ap4.se/etikradet/Etikradet.aspx?id=928

31 Intervju med Christina Olivecrona och Ulrika Danielsson, AP2, mars 2012

32 TIAA-CREF:s hemsida https://www.tiaa-cref.org/public/about/press/about_us/releases/articles/
pressrelease422.html

33 TIAA-CREF:s hemsida https://www.tiaa-cref.org/public/about/identity

34 Intervju med Christina Olivecrona och Ulrika Danielsson, AP2, mars 2013

35 ibid

36 AP2:s hemsida http://www.ap2.se/sv/press-finansiell-information/Nyheter-och-
pressmeddelanden/2011/andra-ap-fonden-investerar-250-miljoner-dollar-i-jordbruksfastigheter/

37 Intervju med Christina Olivecrona och Ulrika Danielsson, AP2, mars 2013

38 Intervju med Christina Olivecrona och Ulrika Danielsson, AP2, mars 2012



4.1 Agarstrukturen

I Brasilien forvaltas markinvesteringarna av foretaget Radar Propriedades Agricolas
som 4r ett samagt bolag mellan TIAA, som ar en del av TIAA-CREF, och den brasi-
lianska sockerrorsproducenten Cosan.3? AP2 dr inte dgare i Radar men det dr Radar
som forvaltar TCGA:s investeringar i Brasilien och képer upp marken &t dem. Radar
grundades 2008 och forvaltar betydligt mer mark dn den som TCGA &dger.4°

Radar forvaltar i mars 2013 totalt 6ver 150 000 hektar i fem delstater.#* TCGA har
kopt drygt 60 000 hektar mark i fyra olika delstater (per den 31 december 2012).
Enligt José Minaya som ansvarar for investeringen inom TIAA-CREF ligger marken

i Sdo Paolo, Mato Grosso, Maranhao och Piaui.+? Radar anviander sig av historiska
satellitbilder i sin analys av jordbruksfastigheter for att forstd hur markanvandningen
har forandrats 6ver tid. Genom analys av satellitbilder fran 1960-talet och framét kan
Radar verifiera vad som skett pd marken samt kontrollera att arrendatorerna foljer
miljolagstiftningen vad géller mark som ska bevaras, enligt Radars vd Ricardo Mussa.
Bolaget som AP2 investerat i har hittills kopt upp elva jordbruk.+

@ -0 @ -0
ad XYY

And TIAA-CREF
lelel tillsammans med bl.a. British Columbia
AP-fonden Investment Management Corporation och
Caisse de dépot et placement du Québec
23% 77 %
TIAA-CREF
Global Agriculture Cosan
det gemensamma bol.aget Brasiliens storsta
investerar i mark i sockerrérsproducent
Brasilien, USA och Australien
Illustration av AP2:s markinvestering i Brasi- \ Radar
lien. AP2 har inget dgande i féretaget Radar )
. >, Som koper upp och
som kdper upp och férvaltar marken. forvaltar marken at TCGA

39 Mejlkonversation med Jose Minaya, TIAA-CREF

40 Intervju med Jose Minaya, TIAA-CREF, mars 2013

41 Cosans hemsida: http://www.cosan.com.br/Radar

42  Intervju med Jose Minaya, TIAA-CREF, mars 2013

43 Intervju med Christina Olivecrona och Ulrika Danielsson, AP2, mars 2013
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— Brasilien ar idealt for jordbruksinvesteringar pa grund av sin storlek, sin jord och
sitt klimat. Tillgdngen pa odlingsbar mark i varlden dr begransad och riskerar att
minska dnnu mer pé grund av befolkningstillvaxt och klimatférandringar. Marken
vantas ddrmed stiga i virde och pa sa sitt bli en 16nsam investering, siger José
Minaya, ansvarig for investeringen pa TIAA-CREF.

Bolaget investerar bara i etablerade omraden och képer ingenting fran familjejord-
bruk, enligt José Minaya. All den mark som TCGA &ger arrenderas ut till stora jord-
bruksforetag via foretaget Radar. P4 marken odlas soja, sockerror, bomull och majs.
Det mesta exporteras. Foretagen som arrenderar marken betalar en leasingavgift och
en viss del av avkastningen fran sina skordar. Genom att bidra med ny teknik kan
investerarna hdja bade avkastningen fran skorden och markens viarde.+ Bland de
som brukar TCGA:s mark finns stora brasilianska jordbruksforetag som SLC Agri-
cola, Agrilnvest, Raizen och Vanguarda men dven mindre foretag som Radar inte vill
lamna ut namnen pa av affairsmassiga skal.+

4.2 Aganderitten en utmaning fér Radar

Radar har ingen egen offentlig policy for hur de arbetar med miljo och méanskliga rat-
tigheter men haller enligt uppgift till Swedwatch pa att ta fram en sddan.4® Radar ska
folja Cosans och dven TIAA-CREF:s policyer for etik och milj6. Ricardo Mussa ar vd
for Radar och menar att det genomfors en omfattande riskanalys innan marken kops
upp. Genom Radars satellitsystem sdkerstills att marken inte ligger i omraden nira
naturreservat, i Amazonas regnskog eller pa ursprungsfolksreservat och att det inte
rader nigra oklarheter om vem som har ratt till marken. Radar begir in s& mycket
information om marken som mojligt fran lokala och nationella myndigheter for att se
om den dr lamplig att kopa. En utvirdering av Radars hallbarhetsarbete gors av den
brasilianska héallbarhetskonsulten Ethos Institute som Radar anlitat (se mer om detta
pa sid 18).4

— Fragor som ror dganderétten ar den storsta hallbarhetsutmaningen for Radar. Men
dispyter 6ver mark har minskat betydligt sedan borjan av 2000-talet. Nu maste alla
jordegendomar i Brasilien vara registrerade med GPS-koordinatorer for att kunna
kopa eller siljas och det underlattar mycket for oss, sdger Ricardo Mussa.

Innan en registrering av jordegendom kan goéras méste samtliga angriansande dgare
godkianna markens GPS-koordinatorer. Radar kraver att alla jordbruk de koper ska
ha genomgatt den processen, enligt Ricardo Mussa. I den offentliga rapportering
som gors kring implementeringen av jordbruksprinciperna ndmns som ett positivt
exempel hur Radar med hjilp av sin detaljerade information om jordegendomarnas
historia 2009 lyckades 16sa en langlivad rattslig tvist med 6ver 500 jordbruksigare
inblandade. Det ndmns dock inte vilken egendom det géller.+®

44  AP2:s agarrapport 2011

45  Intervju med Ricardo Mussa, Radar, mars 2012

46  ibid

47  Intervju med Ricardo mussa, Radar, april 2012, http://www3.ethos.org.br/

48 PRI 2012, Responsible Investment in Farmland — a Compendium of Case Studies
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5. Hallbarheten viktig, enligt AP2

Enligt AP2 har fonden lagt stor vikt vid hallbarhetsaspekterna nar det géller markin-
vesteringarna. Detta dr svart att verifiera utan att besoka jordbruken som TCGA kopt
upp. Enligt Christina Olivecrona som ansvarar for héllbarheten i investeringen pa
AP2 foregicks investeringen bland annat av att hon och en kollega besokte nagra jord-
bruk tillsammans med Radar. Darefter har dven flera andra personer fran AP2 besokt
jordbruken i Brasilien.+

— AP2 har analyserat TIAA-CREF:s och Radars riktlinjer, policys och processer for
hallbarhet och anser att de héller hog kvalitet. Vi arbetar ocksa med hallbarhet i jord-
bruksinvesteringarna genom de sa kallade jordbruksprinciperna som vi varit med och
tagit fram.

De jordbruksprinciper som Christina Olivecrona refererar till ar Principles for
Responsible Investment in Farmland som togs fram av en grupp investerare, dari-
bland AP2 och TIAA-CREF, under 2010 och 2011. Dessa principer for institutionella
investerare inom jordbrukssektorn, riktar sig till medlemmar av PRI, FN:s principer
for ansvarsfulla investeringar. BaAde TIAA-CREF och AP2 har skrivit under PRI.5°
Enligt AP2 ska jordbruksinvesteringarna i Brasilien leva upp till principerna for
ansvarsfulla jordbruksinvesteringar och dven Radar ska f6lja dem.

Principer for ansvarsfulla jordbruksinvesteringar?

Bidra till miljomassig hallbarhet (Princip 1)
Respektera arbets- och manskliga rattigheter (Princip 2)
Respektera existerande rattigheter till land och resurser (Princip 3)

Uppratthalla en hog affarsetik och etisk standard (Princip 4)

Rapportera om aktiviteter och framsteg i implementering samt stédjandet av princi-
perna (Princip 5)

1 PRl:s hemsida http://www.unpri.org/commodities/Farmland%20Principles_Sept2011_final.pdf

Flera riktlinjer och principer har arbetats fram internationellt for att minska de
sociala och miljomaissiga riskerna vid nya investeringar i mark. 2012 antogs FN:s livs-
medelsorganisation FAQO:s frivilliga riktlinjer, Voluntary Guidelines on the Respon-
sible Governance of Tenure of Land, Fisheries and Forests. Dessa riktlinjer har tagits
fram i samarbete med regeringar, representanter for niaringslivet och civilsamhalles-
organisationer fran hela viarlden inom ramen for Committee on World Food Security

49 Intervju Christina Olivecrona och Ulrika Danielsson, april 2013
50 AP2:s hemsida http://www.ap2.se/sv/press-finansiell-information/Nyheter-och-
pressmeddelanden/2011/andra-ap-fonden-investerar-250-miljoner-dollar-i-jordbruksfastigheter/
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(CFS). Riktlinjerna kan anviandas av regeringar som stiftar lagar eller tar fram poli-
cyer kring mark, fiske och skogsbruk men innehaller dven rekommendationer som
kan anvindas av privata foretag och andra aktorer. De lagger sarskild vikt vid att defi-
niera och kartligga existerande markrattigheter och skydda livsmedelsforsorjning-
en.> Enligt Christina Olivecrona foljer AP2 den process med att ta fram nya principer
for investerare, rai, utefter dessa riktlinjer som kommer att paga under 2013 och
2014.52 Dar AP2 investerar i mark far det inte rada nigon tvekan om vem som &r den
rattmatige dgaren till marken, enligt Christina Olivecrona. Hon menar att Brasilien ar
ett land som uppfyller de kriterierna.ss

— En av grundtankarna nir vi gick in for att se vilka ldnder som var intressanta var
att det maste vara lander dar det verkligen finns legala strukturer, till exempel Afrika
finns inte pa véar karta idag for den hér typen av investeringar. Brasilien har en tydlig
legal struktur for markinvesteringar och for markrattigheter, sdger Christina Olive-
crona.

Men dven om brasilianska myndigheter forsoker skiarpa kontrollen genom ett strik-
tare regelverk kring markagande ar konflikter kring markrattigheter fortfarande van-
ligt forekommande, enligt den brasilianska méanniskorattsorganisationen Rede Social
de Justicia y Dereitos Humanos. Rede Social arbetar mot krankningar av méanskliga
rattigheter i jordbruket och ser med oro pa den tydliga 6kningen av antalet utlindska
investeringar. Enligt Maria-Luisa Mendonca pé organisationen finns en risk att det
utldndska kapitalet spader pa redan existerande markkonflikter:

— Det ar inte varre att pengarna kommer utifran men det leder till &nnu mer spekula-
tion, vilket i sin tur leder till att landkoncentrationen forvirras. Det bidrar till mono-
kulturer och till att jordbruksgransen forflyttas allt langre in i tidigare orérd mark.
Nir till exempel sojaodlingarna breder ut sig flyttar boskapsskotseln ldangre in i landet
och hotar i férlangningen regnskogen.

Spekulationen i mark leder till att storjordbruken blir fler och till att mindre jordbruk
indrheten drabbas, enligt Maria-Luisa Mendonca. Det paverkar matproduktionen
och livsmedelstryggheten for den fattiga delen av befolkningen negativt, menar hon.
60 procent av de inhemska baslivsmedlen kommer fran jordbrukare som dger mindre
an 20 hektar, enligt brasilianska myndigheter.5+ Rede Social menar ocksa att spekula-
tionen i mark leder till att kraven pa jordreform, landréattigheter till ursprungsbefolk-
ningen och ett mer diversifierat jordbruk med mindre miljogifter kommer i skymun-
dan.5> Christina Olivecrona p& AP2 tycker inte att fonden kan ta ansvar for det:

— Det ar ju fragan vad vi ska ta ansvar och ha inflytande over for det som du fragar
ar ju om Brasilien behover en jordreform. Det ar ju svart for oss att ta ansvar for det.
Men vi tror absolut att bade stora och sma jordbruk behovs.

51 FAO voluntary Guidelines, 12.15 http://www.fao.org/nr/tenure/voluntary-guidelines/en/
52 FAO: s hemsida http://www.fao.org/news/story/en/item/162895/icode/

53 Intervju med Christina Olivecrona och Ulrika Danielsson, mars 2012

54 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IGBE http://www.ibge.gov.br/english/

55 Intervju med Maria-Luisa Mendonca, Rede Social, april 2012
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6. Var finns marken, vad ar Radar?

Trots upprepade forfragningar fran Swedwatch lamnar AP2 och TIAA-CREF inte

ut ndgra exakta uppgifter om var marken TCGA kopt ligger. Argumentet ar att jord-
bruksinvesteringarna bygger pa att kopa mark som ar underviarderad och att konkur-
rensen om marken skulle 6ka om man talade om var den 14g.5° Som myndighet lyder
AP2 under offentlighetsprincipen som bygger pa att alla handlingar ska kunna bega-
ras ut for att underlatta granskning utifran. Det finns dock flera undantag for regeln
och i detta fall menar AP2 att det ligger i det allminnas ekonomiska intresse att infor-
mationen om var marken ligger inte lamnas ut.5”

Swedwatch har pa andra satt forsokt fa fram uppgifter om foretaget Radar som forval-
tar TCGA:s investeringar i mark i Brasilien. Den enda information om féretaget som
Swedwatch kunnat hitta ar kortare texter pa huvudédgaren Cosans hemsida, di Radar
inte har ndgon egen. Inte heller rapporteringen kring PRI eller jordbruksprinciperna
innehaller ndgon detaljerad information om foretaget eller de uppkdpta jordbruken.s®

Ingen av de myndigheter, organisationer eller journalister som Swedwatch pratat
med i Brasilien har ndgon mer information om Radar dven om flera vet att foretaget
finns.5 Den brasilianska myndigheten INCRA, Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria, for register 6ver jorddgandet dar utlindska dgare ska registrera sitt
markinnehav. INCRA har inga uppgifter om TCGA:s markuppkop enligt den tjans-
teman som Swedwatch varit i kontakt med men Swedwatch far ocksa uppgifter fran
flera hall om att INCRA:s register inte fungerar som det ska.®® Det d4r mojligt att det
finns uppgifter om markuppkopen pd kommunal nivad men det har inte varit majligt
for Swedwatch att undersoka alla kommuner av resursskal.

Swedwatch har genom AP2 fatt kontakt med Radars vd Ricardo Mussa men inte fatt
nagon detaljerad information om jordbruken. En omfattande sokning pa foretaget i
brasilianska nyhetsmedier ger inga resultat forutom kortare notiser fran nar foretaget
grundades 2008 och en artikel i den brasilianska tidningen Brasil Economico som inte
heller sdger ndgot om var marken ligger.®* En presentation fran Cosans hemsida fran
2012 visar att Radar hittills kopt 392 jordbruk och har stora planer pa att expandera
ytterligare.®? Dotterbolaget har blivit en allt viktigare del av moderforetaget Cosan.%

— Det dr inte meningen att vi ska synas. Om Radar talade om var marken 1ag skulle
fler investerare folja efter och konkurrensen om marken hardna. Radar vill kunna
kopa upp mer mark i samma omrade medan den fortfarande ar billig, siger Radars
vd Ricardo Mussa.®

56 Intervju med Ricardo Mussa, Radar, april 2012

57 Regeringens hemsida http://www.regeringen.se/sb/d/504/a/3029

58 PRI 2012, Responsible Investment in Farmland —a Compendium of Case Studies

59 CPT, MPA, MST, PT, INCRA, Rede Social, Reporter Brasil, Ministerio de Agricultura

60 Intervju med Walmaro Paz, INCRA, april 2012

61 Brasil Economico, 28 november 2012, Negocio de terras “inventado” pela Cosan ja vale RS 2,3 bi

62 Power Point Cosans hemsida, Cosan Day, Radar 2012
http://ir.cosan.com.br/Show.aspx?ldMateria=IbEWjPwKDxtYLNR7a08uLA==

63  Brasil Economico, 28 november 2012, Negocio de terras “inventado” pela Cosan ja vale RS 2,3 bi

64 Intervju med Ricardo Mussa
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TCGA:s jordbruk i Brasilien. Kalla: TIAA-CREF.

7. Etikproblemileverantorskedjan

Tva av de foretag som ar involverade i TCGA:s markinvestering i Brasilien har varit
anklagade for inblandning i krankningar av manskliga rattigheter vilket ocksa upp-
miarksammats av AP2 under den inledande riskanalysen, enligt Christina Olivecro-
na.% Sockerrorsproducenten Cosan dr deldgare i Radar som koper upp TCGA:s mark
och forvaltar deras investering. 2010 var Cosan under fem dagar infort pa den sa kall-
lade “svarta listan” 6ver brasilianska foretag dar myndigheterna upptéckt tvangsar-
bete. Inspektionerna som foranledde detta genomfordes 2007 och 42 arbetare fritogs
da fran en av Cosans underleverantorer i delstaten Sao Paolo.®® Cosan blev borttaget
fran listan d& arbetsdomstolen menade att ansvaret lag pa underleverantoren.

Cosan har sedan dess vidtagit flera dtgarder for att sadana problem inte ska upprepas,
bland annat har man férbéattrat de interna rutinerna och bjudit in oberoende kontrol-
lanter.5”

65 Intervju med Christina Olivecrona, mars 2013
66 Reporter Brasils hemsida http://reporterbrasil.org.br/biofuel/exibe.php?id=121
67 ibid
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Cosan-fallet var en av orsakerna till att den forre presidenten Lula da Silva tog initia-
tiv till ett arbete inom sockerorssektorn for att forbattra arbetsvillkoren. Initiativet
resulterade i en frivillig branschéverenskommelse om att forbéttra arbetsvillkoren
som skrivits under av en majoritet av socker- och etanolbruken.®® Bland annat sager
dokumentet att foretagen ska minimera underleverantorer i arbetet, skriva kollek-
tivavtal, erbjuda bra bostdder till arbetarna under skorden samt virna arbetarnas
hilsa och sidkerhet. Enligt organisationen Reporter Brasil finns det dock stora brister
i dokumentet nar det géller kontroll och sanktioner mot medlemmar som bryter mot
overenskommelsen.®

Foretaget Raizen, som ar ett av de foretag som brukar TCGA:s mark, var 2011 inblan-
dat i krankningar av ursprungsfolket Guaranis rattigheter i delstaten Mato Grosso do
Sul via en underleverantor.” Raizen kopte sockerror fran en underleverantér som lag
i konflikt med Guaranifolket om marken.” Leverantoren odlade sockerrér pad marken
under tiden som myndigheterna utredde om den tillhorde Guaranifolket och anklaga-
des ocksé for att ligga bakom mordhot mot politiker som forsvarat dem.” Raizen har
sedan dess uppgett att inkopen fran denna leverantor har upphort.”s AP2 uppger i sin
tur att de brasilianska myndigheterna fastslagit att underleverantoren hade ratt till
marken. Swedwatch har inte kunnat verifiera detta. Raizen ar det foretag som forst
far erbjudande om att odla sockerror pa den mark som AP2 och de andra investe-
rarna kopt genom det gemensamma bolaget.”

Christina Olivecrona som ansvarar for hallbarheten i investeringen pa AP2 anser att
AP2 har stora mojligheter att paverka om det skulle uppsta problem med héllbarhe-
ten pé foretaget Radar eller hos de foretag som brukar TCGA:s mark, trots att AP2
inte ar agare i dessa bolag. AP2 har en styrelseplats i TCGA.7

— Var formella vag ar via TIAA-CREF Global Agriculture men vi kan dven ta det
direkt med Radar och har haft telefonkonferens om uppdateringar av deras hall-
barhetsarbete. Jag var och besokte Radar innan vi gjorde den har investeringen och
har traffat de pa foretaget och hade en hel dag for att prata om hallbarhetsfragor.
Vi besokte ocksa jordbruksfastigheter, diar det odlas sockerror och spannmal, sager
Christina Olivecrona.

68 Compromisso Nacional para Aperfeigoar as CondigGes de Trabalho na Cana-de-Aglca

69 Reporter Brasils hemsida http://www.reporterbrasil.org.br/agrocombustiveis/exibe.php?id=119

70 Survival Internationals hemsida, http://www.survivalinternational.org/news/7674

71 Response from Shell to article alleging death threats against opponents and production of ethanol in
occupied land belonging to Guarani Indians by its supplier in Brazil http://www.business-humanrights.
org/Search/SearchResults?SearchableText=Raiz%C3%A9IN&x=9&y=7

72 Survival Internationals hemsida http://www.survivalinternational.org/news/7329

73 BBC:s hemsida http://www.bbc.co.uk/news/world-latin-america-18433008

74  Intervju med Christina Olivecrona och Ulrika Danielsson, AP2, mars 2012

75 Intervju med Christina Olivecrona och Ulrika Danielsson, AP2, mars 2012
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8. Generella risker i det brasilianska
jordbruket

Flera av de jordbruksprodukter som odlas i stor skala pd TCGA:s mark i Brasilien ar
forknippade med allvarliga risker for manniskor och miljo. Swedwatch har i tidigare
rapporter bland annat granskat den brasilianska soja- och etanolproduktionen.”
Bade soja- och etanolproduktionen hotar i stor utstrackning den biologiska mang-
falden pa den brasilianska savannen cerradon och sojan till viss del 4ven i Amazonas
regnskog.”” Delstaterna Maranhao, Piaui och Mato Grosso dir TCGA investerat, till-
hor de delstater dir cerradon forsvinner snabbast. Enligt brasilianska myndigheter
ar det till stor del soja- och sockerrorsodlingar som ligger bakom den snabba avskog-
ningen.”® I Mato Grosso har ocksé en viss 6kning rapporterats nar det géller regnskog
som huggits ner for sojaplantager.” I delstaten Sao Paolo dr majoriteten av marken
sedan lange uppodlad.

Anviandningen av kemiska bekampningsmedel i det brasilianska jordbruket ar bland
den hogsta i viarlden och omsatte nira atta miljarder dollar ar 2011.8° Sojaproduktio-
nen star for drygt 40 procent av den totala anvindningen. Besprutningen inom soja-,
sockerrors- och bomullsproduktionen innefattar flera &mnen som &r férbjudna inom
Sverige och EU pa grund av sin miljofarlighet, till exempel det akut giftiga amnet
parakvat. Den nationella lagstiftningen for att skydda manniskor och miljo6 fran far-
liga amnen ar bristfallig i Brasilien dven om vissa &mnen forbjudits under senare &ar.%
Studier har visat att rester fran bekdmpningsmedel finns i blod och urin hos dem som
arbetar med kemikalierna inom jordbruket men att de ocksa sprider sig till dricksvat-
ten, frukt och gronsaker.?2 Problem med luftvigarna och lungsjukdomar ar vanligt
bland sockerrorsarbetare och for manniskor som bor i niarheten av sockerrorsfalt.®s

I Brasilien branns ofta sockerrorsresterna och anvénds i kraftverk.

Industrijordbruken har i flera fall inkraktat pa ursprungsfolks traditionella territorier
och hotat deras ritt till mat och rent vatten. Produktionen av sockerror kraver till
exempel stora mangder vatten.®+ Narliggande filt innebar en konkurrens om vatten-
tillgdngarna och att det vatten som finns riskerar att fororenas av bekimpningsmedel.
De ursprungliga skogarna forsvinner nar jordbruken expanderar och lamnar bara 6ar
av orord vegetation kvar. Ursprungsfolken far svarare att livnira sig pa jakt och fiske
nar djurarterna blir farre.® I Mato Grosso dar TCGA investerat i soja ar konflikter
mellan ursprungsfolk och sojaproducenter ett stort problem enligt organisationen

76  Swedwatch juni 2012, Mera soja — mindre mdngfald, Swedwatch 2009, En brdnnande frdga

77 Swedwatch juni 2012, Mera soja — mindre mdngfald

78 Instituto Centro da Vidas hemsida http://www.icv.org.br/site/eng/noticias_exibe.php?id=186

79 Swedwatch juni 2012, Mera soja — mindre mdngfald

80 ibid

81 Bl aendosulfan och metamidofos, se Swedwatch juni 2012, Mera soja-mindre mangfald

82 Swedwatch juni 2012, Mera soja — mindre mdngfald

83 Rede Socials hemsida http://www.social.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=
125:impactos-del-monocultivo-de-cana-en-brasil-para-la-produccion-de-etanol&catid=18:artigos-
spanish&ltemid=21

84  Swedwatch 2009, En brdnnande fraga

85 Swedwatch juni 2012, Mera soja — mindre mdngfald, s. 20
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Brasilianska sockerror. Sockerrérsresterna branns ofta och anvands i kraftverk i Brasilien.

CIMI, Conselho Indigenista Missiondrio, som arbetar for ursprungsfolkens rattighe-
ter. Av de 78 ursprungsfolksterritorierna i delstaten ligger minst 30 i kommuner med
over 10 000 hektar sojaodlingar och sojaodlarna bedriver en stark politisk lobby for
att begransa ursprungsfolkens ritt till mark, enligt CIMI.8¢

Aven nir det giller arbetsforhallanden finns stora problem i den brasilianska jord-
brukssektorn. Inom det brasilianska jordbruket existerar fortfarande en typ av slav-
arbete. Det forekommer att arbetare halls kvar pa jordbruken mot sin vilja och sitts
i skuld genom hoga avgifter for mat och boende som sedan tvingar dem att arbeta
kvar. Sedan 1995 har 6ver 39 000 manniskor befriats fran slavarbete av brasilianska
myndigheter. Ar 2011 befriades 2 270 personer, majoriteten arbetade inom jordbruk
och boskapsskétsel.®”

AP2 och TIAA-CREF argumenterar, bland annat i sin rapportering kring jordbruks-
principerna, att de bidrar till ett mer hallbart jordbruk dir man anvander miljovan-
liga jordbruksmetoder och ny teknik. Radars noggranna kartlaggning av markens his-
toria minskar risken for markkonflikter och krankningar av till exempel ursprungs-

86 Swedwatch juni 2012, Mera soja — mindre mdngfald, s. 20
87 BBC:s hemsida http://www.bbc.co.uk/news/world-latin-america-16404193
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AP-fondernas etikarbete

Lagen om allmanna pensionsfonder understryker vikten av att fonderna som forval-
tare av statliga pensionsmedel “uppbar allmadnhetens fortroende”. | forarbetena star
att “hansyn till miljo och etik skall tas i placeringsverksamheten utan att avkall gérs pa
det 6vergripande malet om hog avkastning.”! Regelverket vad géller etik och miljé har
ibland kritiserats for att vara for svagt. En statlig utredning fran 2008 om AP-fondernas
etikarbete foreslar bland annat att etikkravet ges stérre tyngd genom att formuleringen
géllande hansyn till etik och miljo lyfts in fran forarbetena till sjalva lagen.?

Nar Riksdagens Utredningstjanst under varen 2011 granskade AP-fondernas innehav
hittade man ett stort antal bolag som orsakat eller bidragit till krdnkningar av méanskliga
rattigheter, varav vissa svartlistats av andra institutionella investerare.® | den senaste
statliga utredningen om pensionssystemet fran 2012, foreslas dock att den nuvarande
formuleringen kring etik och miljo ska sta kvar men att etikarbetet ska fordjupas genom
en utvecklad vardegrund. Utredaren skriver att “etik- och miljohdnsyn bor ges en fram-
skjuten plats i arbetet med att ta fram en gemensam och vardegrund for forvaltningen”.

Sedan 2007 samordnar Forsta, Andra, Tredje och Fjarde AP-fonderna arbetet med milj6é
och etikfragor via det gemensamma Etikradet. Syftet med radet ar att paverka utlandska
bolag som kopplats till krdankningar av internationella konventioner for miljé och mansk-
liga rattigheter. Etikradet bestar av en ordinarie representant fran varje fond.> Etikradet
arbetar enbart med utlandska borsnoterade bolag. AP2:s jordbruksinvestering i Brasilien
ingar inte i Etikradets arbetsomrade da TCGA &r ett onoterat bolag .

For en mer utforlig genomgang av AP-fondernas etikarbete hanvisas till Swedwatchs
tidigare rapport “Rena guldgruvan?” fran 2011.5 Rapporten konstaterade bland annat att
inget av AP-fondernas styrdokument relaterar till Sveriges Politik for Global Utveckling,
PGU.’

Lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder och férarbetena prop. 1999/2000:46)

SOU 2008:107 Etiken, miljén och pensionerna

Swedwatch 2011, Rena guldgruvan

SOU 2012:53 AP-fonderna i pensionssystemet — effektivare férvaltning av pensionsreserven

Etikradets hemsida http://www.ap4.se/etikradet/Etikradet.aspx?id=560

Swedwatchs hemsida http://www.swedwatch.org/sites/default/files/sw_ap-fondrapporten.pdf

PGU antogs 2003 med st6d fran samtliga riksdagspartier och slar fast att Sveriges bidrag till global utveck-
ling och fattigdomsbekampning inte ska begransas till bistand utan maste galla samtliga politikomraden.
Ingen del av politiken ska motverka FN:s millenniemal och fattiga manniskors perspektiv och manskliga
rattigheter ska std i fokus. Se regeringens hemsida. http://www.regeringen.se/sb/d/10423/a/100972
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folks rattigheter, menar de.®® Innan marken forvarvas gors en riskanalys och kontroll
av miljo och arbetsforhallanden. Det gors dock inga regelbundna kontroller av verk-
samheten pa TCGA:s initiativ nir vl marken ar utarrenderad.®

Foretaget Radar som forvaltar marken anlitar en brasiliansk héllbarhetskonsult,
Ethos Institute, for att utvardera foretaget ur olika héllbarhetsaspekter. Ethos Insti-
tutes utvirdering bygger dock enbart pa en enkét bland de anstillda pa foretaget
Radar dar de sjélva far fylla i hur de tycker att foretaget presterar nar det galler till
exempel miljo och arbetsritt. De gor inga besok pa jordbruken som Radar forvaltar.o°
AP2 menar att ménga av arrendatorerna dr medlemmar i hallbarhetscertifieringar for
sockerrors- respektive sojaproduktion, Bonsucro eller Roundtable of Responsible Soy
Association och kontrolleras darigenom. Raizen ir till exempel certifierad medlem av
Bonsucro. Enheten som certifieras i Bonsucro ar bade sockerbruket och det omréade
som forser bruket med sockerror.s*

9. Analys och kommentar

Jordbruksprodukter star for en stor del av Brasiliens export och ar en viktig del av
den brasilianska ekonomin. Samtidigt 16per féretag inom den brasilianska jordbruks-
sektorn risk att bidra till krankningar av manskliga rattigheter och miljoproblem pa
flera sitt. Den storskaliga produktionen av soja, sockerror, bomull och majs som sker
pa TCGA:s mark, dar AP2 investerat, dr forknippad med sadana risker. Tva av det
gemensamma bolaget TCGA:s affarspartners, foretagen Cosan och Raizen, har haft
underleverantorer som anklagats fér inblandning i krankningar av arbetares respek-
tive ursprungsfolks rattigheter.

Denna studie av AP2:s markinvestering i Brasilien har visat att kontrollen pa jord-
bruken behover stirkas bade genom att TCGA anlitar kontrollorer och genom att 6ka
insynen for allmdnheten och mgjligheterna for offentlig granskning. Den hallbar-
hetskonsult som foretaget Radar anlitar i Brasilien har inte i uppdrag att gora besok
pa jordbruken utan bygger sina omdomen pa enkiter bland de anstillda som arbetar
med att kopa upp marken at AP2 och de andra investerarna. Nagon regelbunden kon-
troll av etik och milj6fragor pa jordbruken gors inte heller pa uppdrag av TCGA.

Swedwatch bygger vanligtvis sina rapporter pa faltstudier men i detta fall har det inte
varit mojligt eftersom AP2 menar att man av konkurrensmaissiga skil inte kan lamna
ut var marken TCGA kopt ligger. Det ar omgjligt att granska hur AP2:s investeringar
foljer fondens dtagande nar det giller etik och miljo utan att undersoka forhéllandena
péa plats. AP2 har ingen juridisk skyldighet att lamna ut informationen och offentlig-
hetsprincipen limnar stort utrymme for tolkning. And4 #r det uppseendevickande
att oberoende granskning inte 4r mojlig, med tanke pa AP2:s profil som ansvarsfull
investerare av svenskarnas pensionspengar. Da AP2 beslutat att ndstan fordubbla

sin investering i bolaget TCGA, fran 250 miljoner dollar till 450 miljoner dollar, blir
frigan om insyn och transparens an viktigare.

88 PRI 2012, Responsible Investment in Farmland — a compendium of case studies
89 Intervju Christina Olivecrona och Ulrika Danielsson, april 2013

90 Uppgifter fran Christina Olivecrona, mars 2013

91 ibid
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I samtliga internationella ramverk som reglerar foretags ansvar for manskliga rat-
tigheter laggs stor vikt vid human rights due diligence. Human rights due diligence
ar den process som foretag bor inforliva i sin verksambhet i syfte att hélla sig informe-
rade, minimera risken for krankningar av manskliga rattigheter och eventuellt vidta
atgarder.9?

Enligt FN:s vigledande principer for foretag och méanskliga rattigheter ska due dili-
gence vara en pagaende process som inleds innan och fortsatter under hela investe-
ringen.’ AP2 menar att man genomfort “en due diligence infor investeringen” men
regelbunden kontroll av etik och miljo pa jordbruken maste goras dven efter den
inledande riskanalysen. Den kontroll som gors infor att ny mark kops upp ar ingen
garanti for att de som sedan arrenderar marken lever upp till etik- och miljokraven.
Det ar positivt att AP2 sjilva besokt jordbruken vid flera tillfallen.

AP2 havdar att stora resurser lagts pa hallbarhetsaspekterna i investeringen. Det kan
ifragasittas om dgarstrukturen nar det géller markinvesteringen i Brasilien begransar
AP2:s mojlighet att paverka de foretag som forvaltar och brukar marken, da AP2 inte
ar dgare i dessa.

Transparens och insyn dr en forutsattning for att ansvarsutkravande vid eventuella
krankningar av minskliga rattigheter ska vara mojlig. Krav pa transparenta processer
iallt fran finansiella fléden till leverantorslistor 6kar och ar befogade utifran ett glo-
balt hallbarhetsperspektiv. Transparens dr dessutom ett vasst vapen mot korruption,
markkonflikter, miljoproblem och kapitalflykt.

AP2:s investeringar bor vara mojliga att granska och folja upp. Nar det géller TCGA:s
markinvestering i Brasilien ar det i dagsldget omojligt att bedoma om AP2 lever upp
till PGU, Sveriges Politik for Global Utveckling, och andra, internationella riktlinjer.
Det dr svért att siga om det foreligger en malkonflikt mellan & ena sidan avkastnings-
kraven och & andra sidan hallbarhets- och fattigdomsbekdmpningskraven. Det finns
diaremot en mélkonflikt mellan behovet av sekretess for att skydda det allmidnnas
ekonomiska intresse (vara pensionspengar) och mojligheten till insyn frén allmén-
heten.

De senaste drens debatt om land grabbing har visat pa en rad negativa konsekvenser
av nya markinvesteringar. Det handlar bland annat om 6kad konkurrens om vatten
och samre forsorjningsmdajligheter och tillgang till mat for de fattigaste nar smabon-
der forlorat den mark de tidigare odlat och anvént sig av.

Enligt AP2 arbetar man med hallbarhet i jordbruksinvesteringarna genom jordbruks-
principerna Principles for Responsible Investment in Farmland. Det ar positivt att
AP2 varit med och tagit fram dessa principer och dven att AP2 foljer arbetet med att

92 SetexRuggie 2011, UN Guiding Principles on Business and Human Rights

93  FN:s vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter antogs 2011 och har sedan dess
inforlivats i flera andra aktorers ramverk, daribland i OECD:s riktlinjer for multinationella féretag. Enligt
FN:s vagledande principer har statligt dgda foretag och institutioner ett utdkat ansvar att tillse att
manskliga rattigheter respekteras i alla delar av sin verksamhet och vidta atgarder som férhindrar att
manskliga rattigheter kranks.
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ta fram nya principer for investerare, rai, utifran FAO:s frivilliga riktlinjer Voluntary
Guidelines on the Responsible Governance of Land Tenure of Land Fisheries and
Forests in the Context of National Food Security. AP2 bor i framtiden ocksa imple-
mentera och tydligt referera till rai i sin dgarpolicy samt verka for att jordbruksprin-
ciperna som AP2 varit med och tagit fram ligger i linje med rai.

Swedwatch vill utifrdn denna rapport rekommendera AP2 att utfora en kontinuer-
lig human rights due diligence i markaffarerna och se till att noggranna kontroller
pa jordbruken gors regelbundet. En riskanalys innan investeringen gors racker inte
aven om det ar ett viktigt forsta steg. Allmanhetens insyn bor 6kas vilket ocksa skulle
gynna AP2:s trovardighet som ansvarfull investerare. For att &ven AP2 ska kunna
bidra till Sveriges globala utvecklingsmal bor dgarpolicyn tydligt relatera till PGU.
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