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Forord

Sedan 2003 da Swedwatch bildades med syfte att granska foretradelsevis
svenska foretag som verkar i 1agloneléander har vi publicerat 40 rapporter som
tar upp olika fall i 1ander som Saudiarabien, Kina, DR Kongo, Indien, Papua
Nya Guinea och Ecuador. Genom att rikta ljuset pa savil sociala som miljomas-
siga konsekvenser av foretags agerande i dessa och manga andra lander — bade
positiva och negativa — ar var forhoppning att vi ska kunna bidra till 6kad kun-
skap och 6kat engagemang inom naringslivet, bland en intresserad allméanhet
och bland beslutsfattare kring dessa fragor.

Darfor har vi granskat arbetsmiljon i fabriker dir vara konsumtionsvaror till-
verkas. Darfor har vi undersokt de forhallanden under vilka metallerna till vira
mobiltelefoner bryts och foradlas. Darfor har vi belyst utnyttjande av migrant-
arbetare under nist intill slavliknande forhéllanden vid tillverkningen av varor
som vi i Sverige anvinder dagligen. Hittills har samtliga véra rapporter alltid
handlat om forhéllanden nédgon annanstans, langt bort i linder med svaga eller
auktoritira regimer. I lander med hog fattigdom, langt efter Sverige i levnads-
standard och BNP-nivéer. Anda tills nu.

Den rapport du nu héller i handen borde inte behéva skrivas. Den handlar om
utnyttjade migrantarbetare, uteblivna l16ner och ersattningar, undermaliga
villkor i form av bostader och arbetstider, svag lagstiftning och en ansvarsfraga
som tillats trilla mellan stolarna. Den handlar inte om fattiga lander p4 andra
sidan jordklotet, utan om forhallanden har hemma i vara svenska skogar. Den
handlar om hur tusentals asiatiska barplockare de senaste aren lurats till Sve-
rige med forespeglingar om goda fortjanster, men som sedan tvingats vinda
hem svart skuldsatta.

Det har inte varit sjdlvklart for oss att géra den har Swedwatchrapporten efter-
som den inte handlar frimst om ett fall som beror det “globala Syd”. Darfor ar
den har rapporten ocksa framtagen utanfor Swedwatchs ordinarie verksam-
hetsplan och finansierad av Svenska kyrkan och Peace and Love Foundation
separat. Under resans géng har vi med ljus och lykta sokt ytterligare finan-
siering for rapporten fran en mangd olika hall, ndgot som visat sig omojligt.
Rapporten hade darfor inte varit mojlig att slutfora om det inte vore for ett
engagerat frivilligarbete frdin manga inblandade.

Det forhallandet ar ocksa nagot som dterkommer genom hela historien med

de asiatiska barplockarna. Nar ansvaret for situationen aldrig verkat landa pa
nagons bord har enskilda ménniskor osjilviskt 6ppnat bade sina hem och sina
planbocker for att hjilpa till pa plats. Det finns manga sddana initiativ som
fortjanar all uppmérksamhet, nagra av dem lyfts ocksa fram i denna rapport.
Fragan om de asiatiska barplockarna i vara skogar ar helt enkelt en fraga som
beror. Swedwatchs kansli har under varen blivit kontaktat av sévil privatperso-



ner som foretag och media som alla vill diskutera fragan. Ingen annan av vara
rapporter har tidigare ront s stort intresse redan innan den publicerats.

Nir denna rapport nu publiceras befinner vi oss i juni och snart borjar nista
barsdsong. Som rapporten visar finns det nya regelverk pa plats som syftar till
att komma till ratta med problemen. Men rapporten visar ocksé pa nya pro-
blem som kan uppsté nir regelverket skarps. Det kommer alltsa att bli fortsatt
nodvandigt att granska hur det bla guldet utvinns fran vara skogar. Det dr en
gemensam uppgift for oss alla.

Henrik Frojmark, Svenska kyrkan
Michael Toivio, Peace & Love Foundation
Viveka Risberg, Swedwatch
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Sammanfattning

Under det senaste decenniet har tusentals asiatiska barplockare kommit till
Sverige for att plocka blabar. Gdng pa gang har de lurats. Nar sdsongen har
varit over har de fatt resa hem till Thailand, Vietnam, Bangladesh och Kina
med storre skulder dn nar de kom hit.

Barplockarna har inte fatt ut lagstadgad 16n. I nagra fall har de inte fatt ndgon
betalning alls. De har jobbat fran tidigt morgon till sen kvill, sex dagar i
veckan. De har ofta tvingats bo i forlaggningar med usla sanitéra villkor och fa
toaletter.

De undermaliga villkoren har skapat en storm av protester. Svenska tidningar
har rapporterat om ”"det moderna slaveriet”, men ocksa New York Times och
indiska The Hindu har med feta rubriker skrivit om hur Sverige utnyttjar fat-
tiga barplockare.

I Asele, Luled och Storuman har asiatiska biarplockare demonstrerat. I Bangkok
har uppretade birplockare protesterat utanfor den svenska ambassaden. Aven
manga svenska organisationer och privatpersoner har stétt de utblottade arbe-
tarna. I norra Sverige har LO-distrikt samlat in pengar. Réda Korset har skankt
kldder och lokala livsmedelhandlare och restaurangigare latit barplockarna fa
gratis mat.

Orsakerna till den fortsatta exploateringen har varit flera:

« Migrationsverket har inte undersokt om de foretag som ansokt om arbets-
tillstand for utlandska barplockare har varit seriosa. Migrationsverket har
inte heller haft mandat fran regeringen att undersoka foretagens seriositet.

» Regelverket har stimulerat barplockarforetag att anvianda sig av utlindska
bemanningsforetag. Det har skapat ett system med manga led, vilket skapat
en svag och oséker stéllning for arbetarna.

» Regelverket har 6ppnat for att foretag rekryterat utlindska barplockare
med turistvisum. Dessa har haft en sarskilt svag stdllning. Oseritsa foretag
som anvint arbetare med turistvisum har konkurrerat ut mer seriosa bar-
plockarforetag.

» Inom branschen har oseriosa barplockarforetag och grossistforetag
exploaterat de utlandska barplockarna och 1atit dem sté for alla risker.

Under senare ar har det kommit ungefir 5 000 asiatiska barplockare med
arbetstillstand till Sverige. Darutover finns ytterligare ett tusental utlandska
plockare med turistvisum. Dessa arbetare plockar blabar i industriell skala.
De svenska bldbaren innehéller mycket antioxidanter och ar en vardefull vara



pa den globala marknaden. Nastan alla blabéaren exporteras till Asien for att
anvandas i produktionen av kosmetika och hilsomedicin. Blébarsindustrin gor
stora vinster — men de hamnar inte hos dem som plockar baren.

Villkoren for de utlindska barplockarna maste forbattras. Det ar mojligt. Fol-
jande rekommendationer skulle fordndra deras liv:

» Sverige ska vara ett 6ppet land och tillata en viss arbetskraftsinvandring.
Men arbetsvillkoren i Sverige maste vara dragliga och folja nationell lag-
stiftning, kollektivavtal och internationella konventioner.

» Sedan 2011 har Migrationsverket borja stilla krav pé att utlaindska beman-
ningsforetag som hyr ut barplockare till Sverige maste ha en filial hir. Det
ar ett steg i ritt riktning. Nar orimliga villkor uppticks maste det ga att fa
tag i den ansvariga arbetsgivaren.

«  For att kunna komma till Sverige ar de utlindska barplockarna tvungna att
skuldsitta sig. De betalar kring 20 000 kronor till rekryteringsforetag for
visum, arbetstillstdnd och flygbiljetter. Om négot gar fel far de utlandska
arbetarna dka hem utan 16n, men med skulder de ska betala tillbaka. Detta
ar inte rimligt. Arbetsgivarna och den svenska staten méste ta riskerna —
inte fattiga arbetare fran Asien.

« Naér ett foretag ansoker om arbetstillstand ska det krivas ett bindande
anstillningsavtal Avtalet ska vara skrivet pa arbetstagarens sprak.

« Skattesystemet ska inte fraimja att barplockarforetagen rekryterar arbets-
kraft fran utlindska bemanningsforetag. Skattesystemet ska inte heller
framja barplockning med arbetskraft som enbart har turistvisum. Grund-
policyn bor vara att all barplockning i industriell skala ska skattebeliggas.

« Det méste finnas mojlighet till rattshjalp for utlandska barplockare.

« Branschen bor ta initiativ till ett system med certifiering av arbetsprocessen
for industriell plockning av vilda bar.

» Grossistforetagen bor 6ppet redovisa hur mycket bar de koper in per ar och
av vilka de har kopt bar.

« Kommunal bor snarast utveckla en ny form for medlemskap for utlandska,
tillfalliga sdsongsarbetare inom sektorer som barplockning.

+ Kommunal bor i samverkan med Skogs- och Lantarbetsgivareforbun-
det, SLA, (alternativt Svensk Handel) sluta ett sarskilt kollektivavtal for
sasongsarbetande utlandsk arbetskraft som kommer till Sverige via utland-
ska bemanningsforetag.



1.Syfte

Rapporten har tva syften. Det forsta ar att beskriva och analysera orsakerna
till exploateringen av utlandska blédbarsplockare Sverige. I analysen ingér en
granskning av lagstiftning och av hur myndigheter, foretag och arbetsmarkna-
dens parter har agerat.

Det andra syftet att komma med forslag om vad som bor goras for att fa ett slut
pa exploateringen. Rekommendationerna riktar sig till riksdag, regering, kom-
muner, myndigheter, barplockarforetag, grossister, arbetsmarknadens parter,
EU och ILO.

Rapporten handlar om organiserad blabarsplockning i industriell skala dar
syftet ar kommersiellt — bldbaren ska bli en handelsvara, ofta pa en global
marknad. Rapporten handlar inte om personer som plockar blébar till sig sjalv
eller familjen. Inte heller om privatpersoner som plockar bldbar och som siljer
vidare en del av baren till uppkopare. Eller uttryckt pa ett annat sitt, rapporten
handlar inte om barplockning som fritidssysselsittning, utan om barplockning
som yrkesut6vning.

Peace & Love Foundation och Svenska kyrkan ar medlemsorganisationer
i Swedwatch och stiller sig bakom rapportens innehall och for dess talan.
Studien ar finansierad av Peace & Love Foundation och Svenska kyrkan.



2. Metod

Rapporten bygger pa ett omfattande empiriskt material; intervjuer med
utldndska barplockare, med foretag i branschen, med berérda myndigheter
och arbetsmarknadens parter. En annan del av underlaget har varit skriftligt;
tidigare utredningar och lagar om arbetskraftsinvandring, handlingar fran
Migrationsverket, underlag fran arbetsmarknadens parter, svenska och inter-
nationella mediers rapportering samt internationella konventioner. Alla inom
branschen som intervjuats har fatt maojlighet att se citaten av dem sjilva innan
rapporten har publicerats.

Det omfattande empiriska materialet har analyserats utifran tva fragestall-
ningar: Vad har orsakerna varit till att barplockning kunnat bedrivas i Sverige
med undermaliga villkor for de utlindska barplockarna? Vad skulle kunna
goras for att forhindra en fortsatt exploatering av utlindska barplockare?

Studien ar inte ett inldgg i partipolitiken. Analysen ar oberoende och proble-
matiken har belysts mot bakgrund av gillande internationella ramverk sdsom
FN:s allminna deklaration om de ménskliga rattigheterna, de arbetsrattsliga
ILO-konventionerna, Palermoprotokollet samt nationell lagstiftning.

Utifrdn denna analys har flera slutsatser dragits, vilket ocksa resulterat i en rad
konkreta forslag. Forslagen riktar sig till riksdag, regering, svenska myndighe-
ter, arbetsmarknadens parter och foretagen i branschen.

Rapporten har skrivits av Mats Wingborg pa uppdrag av Swedwatch. Wingborg
ar utredare och journalist. I arbetet med rapporten har dven Eva Hansson, vid
statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet, deltagit. Hon har
tagit fram underlag, skrivit faktarutan “Fran Isan till Asele”, intervjuat thai-
landska barplockare och lamnat synpunkter pa tidigare versioner.



3. Inledning

En globaliserad virld krymper avstand och 6ppnar mgjligheter; manniskor

ror sig alltmer Gver granser for att arbeta. En situation har uppstatt som ingen
kunde forutse for ett tiotal ar sedan: manniskor fran utvecklingslander utnytt-
jas och luras i de svenska barskogarna. Det svenska regelverket har inte hangt
med de nya spelreglarna och de utmaningar som rorlig arbetskraft skapar. Med
en battre lagstiftning och med mer ansvarsfulla foretag hade exploateringen
kunnat undvikas.

Under de senaste dren har den ena skandalen om villkoren for utlandska bar-
plockare foljt efter den andra. Historierna ar forskrackande. Det handlar om
fattiga arbetare fran Thailand, Bangladesh, Vietnam och Kina som via inhem-
ska bemanningsforetag hyrts ut till Sverige for att plocka blabar. For att 6ver
huvud taget fa mojlighet att arbeta i Sverige har plockarna fatt ta stora 1an, ofta
omkring 20 000 kronor. Foretagen har kravt dessa avgifter for att ordna med
giltiga handlingar sdsom visum och flygbiljetter. Det statliga vietnamesiska
bemanningsbolaget TTLC kallar avgiften for en "rymningsdeposition” som man
behaller om arbetaren skulle forsvinna fran barplockarjobbet i Sverige.!

Nir plockarna vil kommit till Sverige har de behovt plocka 2-3 ton blabér for
att kunna betala tillbaka sina skulder. Forst diarefter har de, i basta fall, kunnat
tjina egna pengar. Ménga har dock inte ens fatt ut de pengar de blivit lovade. I
vissa fall har 16nerna blivit langt lagre. I andra fall har dgarna till barplockarfo-
retagen forsvunnit utan att betala ut ndgon 16n alls.

Ofta har barplockningen i Sverige slutat med att arbetarna fatt resa tillbaka till
sin hemldnder med stora skulder. I Vietnam har smabonder som anlitats for
att plocka bar i Sverige blivit tvungna att silja hus och hem for att kunna betala
tillbaka sina skulder.

Men skandalerna géller inte bara 16ner och arbetsvillkor, utan dven krank-
ningar av grundlaggande ménskliga rattigheter. Barplockarna har i inter-
vjuer berattat om hur de blivit vickta tidigt pA morgonen och korts i bussar
ut i skogarna, for att bli hamtade sent pa kvillarna. De har bott i undermaliga
anldggningar med fa toaletter, inga tvattmaskiner och bristande sanitéra for-
héllanden. Enligt flera av barplockarnas egna beréttelser har de inte fatt till-
rackligt med mat och arbetat hungriga.

1 ”Jag pantsatte allt jag hade”, utskrift fran Kalibers radioprogram, 24-10-2010 (http://
sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=1316&artikel=4123769).
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4. En krackelerad bild av Sverige

4.1. Stor uppmarksamhet i medierna

I en strom av reportage i svenska medier har de grava missforhallandena upp-
marksammats. Exploateringen av fattiga asiatiska arbetare i Sverige har ocksa
fatt stor internationell uppmaérksamhet. Den 20/9 2010 rapporterade New
York Times om villkoren for utlandska barplockare i Sverige. Enligt artikeln
ar Sverige kant for en lagstiftning som star pa de anstilldas sida, darfor var
det, enligt tidningen, en "nationell skam” att de utlindska plockarna fatt bara
alla ekonomiska risker. Liknande artiklar har publicerats i bland annat Bang-
kok Post i Thailand och i Irish Time i Irland. Den 9/10 2010 rapporterade The
Hindi i Indien att vietnamesiska barplockare i Sverige blivit lurade och utnytt-
jade och att de nu tvingades "jaga smafaglar” for att skaffa foda.

4.2. Protester bade i Sverige och i Thailand

Exploateringen av asiatiska barplockare har resulterat i en rad protester. I
Asele, Luled och Storuman demonstrerade blabarsplockare under augusti och
- B\ i e september 2010. I Sdrna
" ¥ | laste vietnamesiska bar-
plockare in en arbetsle-
dare i protest mot att de
blivit lurade pa sina loner.
Maingder av protestbrev och
skrivelser fran de utnyttjade
arbetarna har nétt svenska
myndigheter.

Protesterna har ocksa spridit
sig till andra ldnder. I Thai-
land har utblottade bar-
plockare, som dterkommit
till hemlandet frén Sverige,
demonstrerat utanfor den
svenska ambassaden. En
organisation har bildats i
landet, Migrant Workers
Union, for att fora barplockarnas talan. Organisationen har bland annat publi-
cerat rapporten "The on-going struggle of Thai berry pickers in Sweden” och
filmen "The bluberry fiasco”. I rapporten konstateras att 80 procent av de thai-
landska arbetare som plockade blébér i Sverige under 2009 aterviande till hem-
landet med storre skulder 4n nir de limnade landet. Organisationen har ocksa
offentliggjort 1onebesked for nagra av de thaildndska arbetare som plockade
bir i Asele 2010. Exempelvis visar 1onebeskedet for Thanathep Nuangkaew att

Thailindska biarplockare demonstrerar i Asele
i september 2010.
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Fran Isan till Asele

Utdrag fran intervju med barplockare, Arlanda den 3 okto-
ber 2010, nir den forsta omgangen plockare tvingades ge
upp kampen for sin 16n och atervinde tomhaénta till Thai-
land. Dessa thaildandska plockare drabbades sarskilt hart
sommaren 2010. Arbetsgivaren forsvann med foretagets
kassa och de fick flyga hem utan lon.

(B=Bérplockare fran Asele EH= Eva Hansson)

B: Vi kom till Asele den 29:e juli.
EH: Hur mycket arbetade ni?

B: Det var langa dagar. Vi arbetade sju dagar i veckan fran klockan
tre pd morgonen till klockan nio pa kvéllen... Det fanns ingen tid

for vila eller for att vara lediga. Det var valdigt 1angt att ga i skogen
till det stélle dar det fanns bar. En bil skjutsade oss till en avsldpp-
ningsplats och sedan fick vi ga. Pa kvallen hamtade bilen oss pa
samma stdlle. Da bar vi ungefar 30 kilo bar. Vi plockade dven nar det
regnade - vadret spelade ingen roll...

EH: N&r fick ni veta att ni inte skulle fa betalt?

B: Det var den 25:e forsta manaden. Enligt kontraktet skulle vi

fa betalt den 25:e varje manad. Men inte heller forsta manaden, i
augusti, fick vi nagra pengar. Vi fragade Mr. Aris son om pengarna
men han sade att de inte hade nagra och att vi istallet skulle fa
betalt for tva manader. Vissa fick en utbetalning pa 5 000 kronor da
men andra fick ingenting.

EH: Vad gjorde ni da?

B: Vi gick till kommunen och till polisen. Polisen kunde inte hjdlpa
oss. Nu forstar vi att det nog var for att agenten som rekryterade
oss i Thailand och dgaren av Lomsjo Bar var vanner med polisen.

EH: Hur vet ni det?

B: Nar vi kom till polisstationen den 26:e sa kunde ingen ta emot
var anmalan.
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EH: Hur gick det till nar ni blev rekryterade till Asele?

B: Rekryteraren hade en annons i lokalradion hemma. Vi kontak-
tade honom och han sa att vi maste komma till hans kontor. Sa vi
akte dit for att diskutera om jobbet i Sverige. Han sa att 16nen var
garanterad oavsett av hur mycket vi kunde plocka, ungefar 16 000
kronor i manaden... men om vi plockade mer sa kunde vi tjdna mer...
man kunde tjana mycket pengar pa att plocka blabar i Sverige, sa
han... men vi fick ingenting... Ddremot var vi tvungna att betala 80
000 Baht till agenten som arbetade for Lomsjo Bér. Foretaget ville
inte ha ndgot annan an kontanter. Sa vi fick aka dit fér att lamna 80
000 baht.

EH: Hur fick ni ihop sa mycket pengar?

B: Vissa gick till pantbanker eller andra lanestéllen som tar 6ver 10
procent i ranta... andra lamnade sitt eller nagon sldktings hem som
sakerhet... vi fick lana pengar... men rekryteringsagenten lovade
att foretaget skulle sta for biljetterna och kostnaden for visum. Men
vi var tvungna att betala forst sa skulle foretagen betala tillbaka
till oss senare ndr vi kom till Sverige. Foretaget ville bara ha kon-
tanter. I min familj lamnade vi vart hus som sdkerhet for lanet... nu
har vi en jattestor skuld nar vi kommer hem... vi vet faktiskt inte
vad vi ska gora ... Min lilla dotter vdantar hemma och hon tror att jag
kommer komma hem med presenter och pengar... i stéllet har vi
forlorat allt... jag har inte med mig nagonting... Vi trodde att Sverige
var ett tryggt land att aka till...

(10 svenska kronor ar cirka 46 baht)

endast 1 079 svenska kronor betalades ut efter tvd manaders arbete, efter att
avdrag hade gjorts for kost och logi. Detta stods ocksé av vara egna intervjuer
med flera av de thailindska bérplockarna i Asele.

Ordféranden for Migrant Workers Union, Junya Yimpraset, besokte Sverige
varen 2010. Till LO-tidningen sade hon att "Sverige maste skapa ett system
med anstidndiga villkor for de thailandska barplockarna. Baruppkoparna borde
skaffa sig etiska regler och ge ett erkdnnande till thailandarna, som under tio ar
byggt upp barindustrin i Sverige.” (3/5 2010).
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4.3. En kraschad bild av Sverige som rattsstat

Manga av de asiatiska barplockarna kommer fran odemokratiska linder med
sma mojligheter att utkrava rattigheter enligt internationella konventioner. I
vara intervjuer med plockarna framtrader deras bild av Sverige som urtypen
for en rattsstat dar demokratiska och méanskliga rattigheter respekteras. Nar de
sedan blir lurade blir slaget annu hardare. De har satsat sldktens tillgdngar pa
att arbeta i landet dir de trodde att inkomsterna skulle vara sikra. I stéllet har
de atervint tomhinta.

Den ekonomiska risken ligger hos den individuella plockaren. Det ar plockaren
som star for hela kostnaden for resan till Sverige, visum, kostnader for uppe-
hélle — och risken att barskorden slar fel. Utebliven 16n betyder att skulder inte
kan aterbetalas och organisationen Migrant Workers Union i Thailand menar
att detta ofta dr ingdngen till en dndlos cykel av migration och ackumulerade
skulder. For att betala skulden fran arbetet i Sverige exporteras plockaren till
nista land i forhoppningen att kunna aterbetala sina och slaktens skulder.

4.4.Kan vara en form av manniskohandel

I ett land dar de méanskliga rattigheterna normalt sett respekteras ar det extra
viktigt att se till att riattigheterna ocksa géaller for de mest sarbara grupperna.
Det ar mojligt att den svenska hanteringen av utlindska barplockare kan vara
kriminell och betecknas som méanniskohandel. Enligt en amerikansk hearing
infor the Commission on Security and Cooperation in Europé den 23/5 2011
uppskattas antalet ménniskor som utséitts for “labour trafficking” eller "sex
trafficking” till mellan 12,5 och 27 miljoner.? I FN:s Palermoprotokoll definieras
manniskohandel som att ménniskor i "utsatt position” (position of vulnerabi-
lity) luras eller tvingas att resa till andra lander for att arbeta.3 I forarbetena till
Palermoprotokollet definieras tolkningen av en “utsatt position” som att perso-

2 Labour Trafficking in Troubled Economic Times: protecting American Jobs and Migrant
Human Rights, Testimony, Luis CdeBaca, Ambassador-at-Large, Office to monitor
and Combat Trafficking in Persons, Statement before the Commission on Security and
Cooperation in Europe (U.S. Helsinki Commission), Washington DC, May 23, U.S.
Department of State, 2011 (http://www.state.gov/g/tip/rls/rm/2011/164657.htm).

3 Protocol to Prevent, Supress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women
and Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational
Organised Crime. United Nations (2000). I protokollets artikel 3 konstateras att:
“Trafficking in persons” /.../ “shall mean the recruitment, transportation, transfer,
harbouring or receipt of persons, by means of the threat or use of force or other
forms of coercion, of abduction, of fraud , of deception, of the abuse of power or of
a position of vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits to
achieve the consent of a person having control over another person, for the purpose of
exploitation.....” (var kursivering).
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Medierapportering om villkoren for
utlandska barplockare i Sverige

"Drygt 200 thaildndska barplockare med krossade drommar sover
pa madrasser i en sporthall i Lulea. De kom till Sverige i tron att

de skulle tjdna pengar - nu dker de hem i fortid - skuldsatta Gver
oronen.” (DN 25/8 2009)

"Thaildndska barplockare tvingas sova i bilar trots en betald sang-
plats.” (BLT 28/10 2010)

"Runt 300 vietnameser som har svart att klara sig dar de befinner
sig, strax utanfor Sdrna i Dalarna, eftersom de @nnu inte kunnat
borja plocka béar och fa in pengar. Enligt uppgifter i medierna har de
darfor borjat skjuta smafaglar med slangbellor for att fa ihop mat i
vdntan pa att bdren ska mogna.” (LO-tidningen 6/8 2010)

"De sov pa sopsdckar och huset saknade fénster och vagg. I huset
mellan Dorotea och Asele bodde barplockarna i total misar.”
(Vasterbottens-Kuriren 29/8 2009)

“Nyligen lamnade 117 thaildndska bérplockare Sverige. De plock-
ade blabér i Asele i tva manader, men lurades pa betalningen.”
(Aftonbladet 14/102010)

"Bemanningsforetaget forsakrade mig att jag skulle ha nog med
pengar for att betala av det efter 15 dagar”, sager Dantaisong.
(Norrbottens-Kuriren 29/8 2009)

"Sa nara slaveri man kan komma."” (Norrbottens-Kuriren 30/8 2009)

"Efter arets sdsong tvingades hundratals thaildndare vdnda hemat
med stora skulder. Kostnaderna for uppehadlle i Sverige och avgif-
terna till de thailandska bemanningsforetagen var hogre an deras
inkomster.” (Kommunalarbetaren 12/11 2009)

"Vietnamesiska barplockarna i Nordmaling fick tillbringa natten i
en kallare under ett garage.” (Vasterbottens-Kuriren, 11/8, 2010)

"I dag kom banken for att ta 6ver huset, men min far har lanat
pengar fran slakten, med hog rénta, for att betala lanet sa att vi
ska forsoka behalla vart hus.” (Kaliber, P1, 26/3 2010)

"Till Bracke akte Roda korset med klédder och filtar till plockarna
fran Bangladesh som blev bedragma pa bade bér och pengar. For-
samlingen i Bracke-Nyhem skankte kollekt och tillsammans med
Vansterpartiets bidrag fick de ihop drygt 80 000 kronor, bara en
brakdel av vad de 60 plockarna sjdlva betalt for att fa jobba dar i
Bracke.” (Konflikt, P1, 26/3 2011)
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nerna inte har nagot reellt eller acceptabelt alternativ.+ I fallet med de thailand-
ska barplockarna fran de fattiga delarna av den norra delen av landet ar det inte
bara de vilseledande 16ftena om ett battre liv som fungerar som “push-faktorer”
utan ocksa avsaknaden av “reella och acceptabla alternativ”’. Palermoproto-
kollet har skrivits under av Sverige. I den motsvarande svenska lagstiftningen
betonas ocksa faktorer som “vilseledande” och “utnyttjande av nagons utsatta
position”. Enligt svensk lagstiftning (4 kap. 18) kan ett brott som sorterar under
manniskohandel bestraffas med fangelse i 14gst tva ar och hogst tio ar.s

4.5. Lokala hjalpinitiativ

Manga personer i Sverige har upprorts 6ver hur de asiatiska barplockarna blivit
behandlade. I sodra Lappland tog Ture Ronnholm initiativet till "Baruppropet”
for att hjalpa lurade barplockare fran Kina®. Baruppropet har bade givit prak-
tiskt stod till utsatta barplockare och uppvaktat regeringen. I bade Norrbotten
och Vasterbotten har LO-distrikten samlat in pengar till asiatiska barplockare
som inte fatt ut sina 16ner. I Overkalix har en annan insamling initierats av
Amon Kaewsit. I Umeé ordnades en lokal insamling for att kopa telefonkort till
de thailandska barplockarna sé att de skulle kunna kontakta oroliga familjer. I
Asele levererade ICA-handlaren Marcus Johansson och en lokal thairestaurang
mat till thaildindska arbetare medan Roda Korset skankte klader. Pa riksniva
har Kommunal startat arbetet med att organisera utlandska barplockare och
bevaka villkoren i branschen (mer om det senare).

4  Tolkningen av “utsatt position” (vulnerable position”) definieras under artikel 3:
Use of terms, Subparagraph (a): 63: “The travaux préparatoires should indicate that
the reference to the abuse of a position of vulnerability is understood to refer to any
situation in which the person involved has no real and acceptable alternative but
to submit to the abuse involved.” (se United Nations general Assembly, Fifty-fifth
session, Agenda Item 105, Crime prevention and criminal justice, report of the Ad
Hoc Committee on the Elaboration of a Convention against Transnational Organised
Crime on the work of its first to eleventh sessions, Addendum, Interpretative notes for
the official records (travaux préparatoires) of the negotiation of the United Nations
Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols thereto, Distr.:
General, 3 November 2000.

5  Enligt Brottsbalken, 4 kap. Om brott mot frihet och frid, 4 kap. 1a §: "Den som, i
annat fall &n vad som avses i 1§, genom olaga tvéng, vilseledande, utnyttjande av
négons utsatta beldgenhet eller med annat sddant otillborligt medel rekryterar,
transporterar, 6verfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella andamal, avldgsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller
annan verksamhet i en situation som innebar ett nodlage for den utsatte, doms for
maéanniskohandel till fingelse i 14gst tva ar och hogst tio ar.”

6  Telefonintervju med Ronnholm, Ture, Baruppropet (05-25-2011).
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4.6. Kriminalitet

I kélvattnet av barplockningen har flera fall av brottslighet uppdagats. Nagra
uppmarksammade fall ar foljande:

«  Mellan aren 2003 och 2008 kopte grossisten Polarica bar for ssmmanlagt
50 miljoner kronor av ett kommanditbolag som aldrig hade varit registrerat
for moms eller arbetsgivaravgifter och som aldrig hade haft F-skatt.”

« Sommaren 2007 upptickte polisen att 100 barplockare arbetade illegalt i
tva foretag som agdes av ett par i Lidingo.®

» Sommaren 2008 hiktades vd:n for ett barplockarforetag misstankt for att
ha anvint svart arbetskraft i stor omfattning.®

+ Under savil 2009 som 2010 har det uppdagats att barplockare fran Thai-
land har haft hemliga kontrakt som angivit en ldgre ersittning an de avtal
som visats for myndigheter och Kommunal.*

« Sommaren 2010 inhystes arbetare fran Bangladesh i lokaler i Bracke som
inte uppfyllde brandskyddslagens minimikrav.

+ Sommaren 2010 forsvann direktoren for Lomsjo Bar med de 16ner som
skulle betalas ut till thaildindska barplockare i Asele.!

« Sommaren 2010 rapporterade radioprogrammen Konflikt om att barplock-
are som rekryterats frdn Vietnam over huvud taget inte dykt upp hos bar-
plockarforetaget. Arbetstillstandet forefaller att ha blivit en intradesbiljett
till Schengen. Misstanke finns om forekomst av méanniskosmuggling.'s

7 Norran, 18-09-2009 (http://norran.se/nyheter/norrochvasterbotten/article335188.
ece?from=20100628080458).

8  Ekot, P1, skriftlig version pa Ekots hemsida 28-97-2007 (http://sverigesradio.se/sida/
artikel.aspx?programid=98&artikel=1505757).

9  Ostran, 02-07-2008 (http://www.ostran.se/nyheter/kalmar/ett_blaabaer_i_
baerplockarbranschen?null).

10 Intervju, Holmstrém Per, Kommunal, (05-26-2011).

11 Ostersundsposten, 20-6-2010 (http://op.se/bracke/1.2496989-hyrde-ut-till-utlandska-
barplockare-hotas-av-vite-for-bristande-brandskydd?articleRenderMode=article_full
discussion).

12 Visterbottens Kuriren, 01-06-2011 (http://www.vk.se/Article.jsp?article=449032).
(http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?programid=1300&grupp=9035).

13 Konflikt, P1, 30-10-2010, se dven skriftlig version pa programmets hemsida (http://
sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=1300&artikel=4139144).
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4.7.Kostnader for samhallet

Nar missforhallanden upptiackts for utlaindska barplockare i Sverige har
berorda kommuner fatt rycka ut. Det har bland annat handlat om att ordna
nytt boende efter att tidigare boende visat sig vara undermaligt. Det har varit
glesbefolkade norrlandskommuner som fatt sta for notan.

Under borjan av 2011 arrangerade fem kommuner (Briacke, Nordmaling, Storu-
man, Asele och Alvdalen) med erfarenhet av utlindska plockare en konferens
med rubriken "Fenomenet utlindska barplockare”. I konferensrapporten kon-
stateras att dessa sex sméa landsbygdskommuner bara under sommaren/hosten
2010 tvingats ldgga ner 6ver 1000 arbetstimmar pa att 160sa “missférhallanden”
inom barplockningen. Man berdknade att denna arbetstid motsvarade en kost-
nad pa cirka 1,2 miljoner kronor.

I oktober 2010 forsattes Lomsjo Bar, som hade anstallt 160 thaildndska bar-
plockare, i konkurs. Agaren hade forsvunnit utan att ge arbetarna 16n. Kom-
munal, som hade organiserat tva av plockarna, drev fallet med stod av LO-TCO
Rittsskydd.* Resultatet blev att den statliga 16negarantin for forsta gdngen
kom att anviandas for att ersitta utlindska barplockare. Plockarna fick ratt

till tvd manadsloner vardera, det vill saga 36 000 kronor per plockare. Ingen
ersattning utgick dock for arbetarnas 6vertid. De hade ofta arbetat 12 timmar
per dag, 6-7 dagar i veckan. Ersidttningen grundade sig pd en minimil6n for en
4o0-timmars vecka. Totalt kostade detta den svenska staten 5,8 miljoner kronor.
Den svenska ambassaden i Bangkok fick i uppdrag att distribuera ersiattningen
till arbetare som &kt tillbaka till sitt hemland.

4.8. Minskad legitimitet for regelverket

Det "moderna slaveri” som uppdagats inom barplockningen har underminerat
legitimiteten for det svenska regelverket for arbetstillstind. Minskad respekt
for lagarna kan i sin tur underblésa brottslighet och korruption dven fér annan
arbetskraft. Varfor folja lagstiftningen nar medierna gang pa gang rapporterar
om de mest flagranta brott mot rddande lagstiftning — samtidigt som det varit
uppenbart att myndigheterna hitintills varit of6rmogna att komma till riatta
med problemen?

Exploateringen av billig arbetskraft fran utvecklingslander forekommer inom
flera sektorer av arbetslivet, det géller bade i Sverige som i 6vriga Europa.
Framst handlar det om andra delar av jordbrukssektorn, om hushéllsarbete och
arbete inom hotell- och restaurang. Inom flera av dessa sektorer finns redan i
dag ménga migrantarbetare. En stor grupp ar papperslosa som saknar uppe-
héllstillstdnd och/eller arbetstillstind.

14 Telefonintervju med Vulkan, Malin, LO-TCO Raittsskydd (05-14-2011).
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Det har blivit vanligare med sisongsarbetare dar arbetskraften ar uthyrd

av utlandska bemanningsféretag. Om den andelen fortsitter att 6ka ytterli-
gare kan konsekvenserna bli patagliga. Erfarenheten fran flera andra lander i
Europa ar att denna form av sdsongsarbete inte ses som “riktiga jobb” och att
manga av arbetarna glider mellan att vara “gistarbetare” och ”illegala”.

En vixande sektor med arbetskraft fran utlandska bemanningsforetag riskerar
att leda till att fler manniskor att blir utnyttjade. Det skulle ocksa kunna leda
till nya former av ojamliketer i Sverige. Ojamlikheter som skulle f6lja sociala,
konsmassiga och etniska linjer.

5. Aktorernaibranschen

De svenska blabaren innehaller ovanligt mycket antioxidanter. Baren har
darfor blivit en viardefull handelsvara i form av hilsotillskott och kosmetika.
Men det ar bara i de sista leden i en 1dng kedja som de stora vinsterna gors.
Virdet pa antioxidanterna 6kar med mer dn tusen ganger fran betalningen till
barplockaren i kedjans borjan, till priset pa halsotillskotten och kosmetikan i
kedjans slut.

I Thailand, Vietnam, Kina och Bangladesh finns féretag som rekryterar arbets-
kraft till svenska barplockarforetag. I flera fall har bemanningsforetagen bildats
ijust detta syfte. I Thailand kallas féretagen for rekryteringsforetag (for att
kringga landets forbud mot bemanningsforetag). For att kunna arbeta utom-
lands kravs ocksa olika tillstdnd i hemlandet. Arbetarna betalar avgifter till
rekryteringsforetagen som ordnar med tillstdnd, ansvarar for resa och arbets-
tillstand i Sverige. Vanligen handlar det om cirka 20 000 kronor per arbetare.

Bemanningsforetagen tar betalat for tjdnsten att hjdlpa arbetarna att soka
arbetstillstand for att plocka bar i Sverige. Formellt dr det dock varje enskild
arbetare som ansoker om att fa arbetstillstand.

Vissa plockare har sett annonser fran rekryteringsforetagen och sjilva tagit
kontakt med dem. I Vietnam ingér barplockarna som en bland andra export-
varor i den exportstrategi som formulerats av staten. Varje ar faststéller reger-
ingen mal for hur ménga arbetare som ska exporteras till olika lander.

I rekryterings- och bemanningsforetagens intresse har legat att snabbt kunna
fa fram tillrackligt med arbetare. Dessa foretag tar inga ekonomiska risker,

de far betalt av arbetarna redan innan de lamnar sina ursprungsldnder. Flera
vittnesmal tyder pé att rekryterings- och bemanningsféretagen ofta skonmaé-
lar mgjligheten for arbetarna att tjina stora pengar genom barplockning och i
vaga ordalag beskriver det arbete som ska utforas i Sverige. Om det inte tydligt
forklaras vilket arbete som ska utforas okar risken att arbetare utan tillrackliga
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kvalifikationer blir rekryterade. Att plocka bar i industriell omfattning ar ett
tungt och kravande arbete. For att klara det krivs i regel erfarenheter av lik-
nande arbetsuppgifter.

Pa plats i Sverige far den utlindska arbetskraften borja arbeta for ett svenskt
barplockarforetag, men formellt dr arbetarna anstillda av bemanningsforeta-
get. De plockade baren siljs vidare till grossistforetag som exporterar blabéaren
dels till Asien dar de siljs till foretag som producerar hilsotillskott och kos-
metika, dels till livsmedelsindustrin i Skandinavien. Men det har blivit alltmer
ovanligt att det siljs blabarssylt i Sverige som innehaller svenska blédbar. De
flesta blabar som plockas industriellt i Sverige exporteras till Asien. Den bla-
barssylt som vi kan kdpa i Sverige ar i stéllet oftast tillverkad av blabar fran
Polen.

5.1. Asiatiska bemanningsforetag

Naistan alla som plockat blabar i industriell skala i Sverige under senare ar har
varit anstéllda av asiatiska bemanningsforetag. Dessa bemanningsforetag ar
lattrorliga, de uppstér snabbt och forsvinner ofta lika snabbt igen. I arbetet med
den har studien har det varit omgjligt att fa tag i ndgon fran dessa foretag for en
intervju. Nagra av de vilkidnda foretagen heter Phumkacha (thailandskt rekry-
teringsforetag), Bangladesh Workforce (startat av tva bangladeshier bosatta i
Sverige) och TTLC, ett bemanningsforetag dgt av den vietnamesiska staten.

5.2. Barplockarforetagen

De storsta svenska barplockarforetagen som under senare ar hyrt arbetskraft
fran bemanningsforetag i Asien dr Norrskensbar AB, Rabema Service AB, Euro
Apartments AB, PDR i Lappland AB, Vastions Vilda Produkter AB.

Bérplockarforetaget Lomsjo Bir AB hade thailéindare anstillda i Asele och
hyrde in asiatisk arbetskraft i Sirna 2010. I oktober 2010 forsattes Lomsjo Bar
i konkurs. Den tidigare ledningen ar utsatt for brottsundersokning efter att
dgaren tomde foretagets konton och férsvann utomlands.

5.3. Foretag som koper blabar av fritidsplockare

Utover barplockarforetagen som hyr arbetskraft finns barplockarforetag som
koper bar direkt av individuella plockare, savil svenska plockare som EU-med-
borgare och utomeuropeiska personer med turistvisum. For alla dessa giller
regeln att man har ratt att sélja bar for 12 500 kronor utan att betala skatt. Till
denna grupp barplockarforetag hor Lundins Blommor och Bér, Staffans Frukt
och Svensk Barkraft AB.
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5.4. Grossistforetagen

De storsta svenska grossistforetagen ar Polarica, Olle Svenssons Partiaffiar AB
(Finnerodja ar ett av foretagets affirsomraden), Blatand och Skogsmat (som
isin tur ar deldgare i Blatand). I dag finns ocksa ett vixande antal utlandska
grossistforetag som forsoker att etablera sig i Sverige, bland annat fran Estland.

5.5. Utlandska foretag som koper bar av grossister

En av de stora internationella uppkoparna av blabar ar japanska Wakasa, som
tillverkar hélsopreparat (for battre syn) och kosmetika (for farre rynkor). Pé sin
hemsida beskriver foretaget att man saljer produkter tillverkade av "Healthy
ingredients, growing in Scandinavian Forests”. En storsiljare ar "Bluberry-Eye”
tillverkade av "Scandinavian Wild Bilberry”. I Japan finns ytterligare uppko-
pare av svenska blébar, andra uppkopare finns i Australien.

6. Blabarsplockarna

Den storsta delen av den asiatiska arbetskraften kommer sedan 2007 till Sve-
rige genom att den hyrs ut av asiatiska bemanningsforetag. Vid nigot enstaka
fall har svenska barplockarforetag sjdlva anstillt asiatisk arbetskraft, som
Lomsj6 Bar som sommaren 2010 anstéllde thaildndska arbetare for att plocka
blabir i Asele.

Sedan 2007 har antalet beviljade arbetstillstdnd for utlandska barplockare
pendlat kring 5 000, med en viss topp 2009 da det beviljades omkring 7 000
arbetstillstand. 2010 hade antalet tillstind minskat till 4 500. I skrivande
stund har det endast kommit in en handfull ansékningar till Migrationsverket,
men Kommunal har uppgifter om att barplockarforetag planerar att rekrytera
adtminstone 400 utlindska arbetare med arbetstillstind fér sommaren 2011.*°
Det mesta tyder pa att barplockarforetagens radsla for att arbetskraften kan bli
tvungen att betala skatt i Sverige kommer att leda till att det blir farre utlind-
ska barplockare som kommer till Sverige med arbetstillstand 2011 jamfort med
aren innan.

Men det finns ocksa stora grupper asiatiska arbetare som kommer till Sverige
for att plocka blébar med turistvisum. Exakt hur stor denna grupp &r vet dock
ingen, eftersom arbetarna saknar arbetstillstdnd. De intervjuade inom bran-
schen uppskattar antalet till omkring 1 000 arbetare per ar.”” Det finns flera

15 http://company.wakasa.jp/english/history.html

16 Intervju med Holmstrom, Per, Kommunal (05-26-2011).

17 En genomgéende uppskattning av de intervjuade fran grossistforetagen. De
understryker dock att siffran ar osiker.
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rapporter om att grossistforetagen stundtals kopt in stora mangder blabar som
varit plockade av arbetare med turistvisum. Eftersom myndigheterna inte har
nagon insyn i dessa arbetares villkor ar risken stor att de rakar sarskilt illa ut.

Bland béarplockarforetagen finns genomgaende en stark irritation mot att
utldndsk arbetskraft kommer till Sverige med turistvisum och plockar blébar.
De anser att den verksamheten ar mindre serios och att de sjdlva organiserar
plockningen pa ett mer seriost sitt.

Det figurerar till och med uppgifter, men som ar svara att fa bekraftade, om att
det i Thailand finns konkurrerande grupperingar som antingen rekryterar bar-
plockare till bemanningsforetag eller rekryterar plockare som soker turistvisum
for att plocka blébir i Sverige.

Det finns ocksa uppgifter om ett antal arbetare — bland annat fran Vietnam —
som fatt arbetstillstand for att komma till Sverige och plocka blabar, men som
sedan forsvunnit sa snart de kommit in i Sverige. I sddana fall finns skal att
misstidnka att arbetstillstandet enbart varit en skenmanover for att komma in i
Schengenomradet, det vill siga bemanningsforetagen ar involverade i mannisko-
smuggling.

7. Fran familjeplockning
till industriell handel

Kommersiell plockning av skogsbar har en lang tradition i Sverige. Men under
de senaste decennierna har plockningen dndrat karaktar.

For 25 ar sedan kom manga barplockare med turistvisum till Sverige fran Polen
och efter 1991 ocksa fran de da sjilvstandiga staterna i Baltikum. Efter EU:s
Ostutvidgning 2004 blev dessa lander inkorporerade i den gemensamma unio-
nen. Det 6ppnade andra och mer lukrativa arbetsmgjligheter for arbetskraften.
Konsekvensen blev en drastisk minskning av polska och baltiska barplockare.

Parallellt med denna forandring har det successivt blivit allt mindre 16nsamt
for barplockarforetag att anstélla svensk arbetskraft. Lonerna i barplockarbran-
schen ligger langt under det svenska 16negenomsnittet f6r motsvarande jobb
inom exempelvis jordbrukssektorn. Dessutom ar det mojligt for privatpersoner
att plocka och silja bar for 12 500 kronor utan att betala skatt. For den enskilde
personen ar det foljaktligen mer Ionsamt att silja bar pa egen hand &n att ta

en anstillning hos en barplockare, da méste skatt betalas fran forsta kronan.
Denna regel om skattefrihet upp till 12 500 kronor giller for 6vrigt dven for
EU-medborgare och for barplockare som kommer till Sverige pa turistvisum,
men da tillkommer de personliga kostnaderna for att ta sig till Sverige.
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SYSTEM 1:

Barplockning med arbetare som hyrts ut av asiatiska
rekryterings- och bemanningsforetag. Arbetarna har
arbetstillstand.

SYSTEM 2:

Barplockning med arbetare som kommer fran EU-lander
eller utanfér EU med turistvisum. Arbetarna har inte
arbetstillstand. De far salja bar for 12 500 kr utan att
betala skatt.

Av dessa orsaker har det blivit svart for barplockarforetag att hitta arbetskraft i
Sverige eller EU-omradet. Den tidigare arbetskraften fran Osteuropa och Balti-
kum har ersatts av barplockare fran Asien. I sarklass flest plockare har kommit
fran Thailand, men ménga ocksa fran Vietnam, Bangladesh och Kina.*®

Det stora antalet thailandska barplockare som kommer till Sverige har gjort att
Thailand i dag stér for mer arbetskraftsinvandring till Sverige an nigot annat
land, det vill sdga det kommer fler fran Thailand for att jobba i Sverige &n fran
lander som USA, Indien och Kina (andra EU-lander rdaknas inte in i statistiken,
inom EU rader fri rorlighet for arbetskraften).

7.1. Fritidssysselsattning eller yrkesutdévning?

Den svenska statens uppfattning om plockning av skogsbar har varit vacklande.
Ska plockning av bar uppfattas som en fritidssysselsattning som kan ge vissa
inkomster eller som en yrkesverksamhet som ska omfattas av skattelagar? En
skiljelinje har handlat om huruvida baruppkoparna enbart koper bar eller om
plockningen har utférts pa uppdrag av barplockarforetagen. Skiljelinjen mellan
dessa tva former av barplockning ar harfin, men regelverken ar olika. Det har
skapat en grogrund for frustration, men ocksa for mygel och svartjobb.

Fortfarande bedrivs kommersiell barplockning utifran tva parallella regelsys-

18 Intervju med Pettersson, Thord, LO (05-24-2011).
19 Arbetskraftsinvandring, Pettersson, Thord & Arvidsson, Monika, LO, 2011.
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tem, plockning som bedrivs av foretag med anstillda och plockning av personer
(ibland med turistvisum) som séljer bar till uppkdpare.

Under lang tid fanns ingen skattemassig skillnad mellan dessa olika former av
barplockning. Dé spelade skillnaden inte sa stor roll. Staten brydde sig i rea-
liteten inte om att beskatta ndgon form av barplockning och kriavde inte att
nagra foretag skulle betala arbetsgivaravgifter (uppenbarligen i strid med de
egna reglerna). Det var ocksd mgjligt att rekrytera utlandsk arbetskraft utan
arbetstillstand. Under en kort period 1999-2000 gjordes forsok med krav pa
arbetstillstand, nagot som sedan togs bort igen. Men snart skulle en ny dndring
komma, som skulle f stora konsekvenser for branschen.

7.2. Konsekvenserna av en skatterevision

Under 2005 genomforde Skatteverket en skatterevision av barbranschen. I
samband med den gjorde Skatteverket en nytolkning av radande lagstiftning.
Sa har skrev Skatteverket:

”I samband med att den nya socialavgiftslagen (SAL) (SFS 2000:980) infordes
2001 utmonstrades begreppen arbetsgivare och arbetstagare ur lagen. Begrep-
pen ersattes med begreppet avgiftspliktig ersiattning d. v. s. den som utger
avgiftspliktig ersittning ska betala arbetsgivaravgifter. I och med den nya lagen
kravs inte att man visar att barkoparna ar arbetsgivare i civilrattslig mening
utan det racker med att visa att det har utforts ett arbete d. v. s. att baren har
plockats "pa uppdrag’.”2°

Den viktiga konsekvensen var att barplockarforetagen blev skyldiga att betala
sa kallad SINK-skatt (Sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta) pa 25
procent av I6nebeloppen. Men barplockarforetagen upptéackte omedelbart ett
kryphél. Om barplockaren rekryterades via utlindska bemanningsforetag fanns
inga krav pa arbetsgivaravgifter i Sverige. Den anstillde plockaren blev heller
inte skattskyldig i Sverige om vistelsen understeg sex manader.

I ett slag forandrades sdlunda barplockningens organisation. Frdn och med nu
blev den vanliga formen for rekrytering att barplockarna var anstéllda via ett
utldndskt bemanningsforetag som hyrde ut barplockare till svenska plockarfo-
retag.

Ett samband &r uppenbart: Det var forandringar i det svenska regelverket
(eller snarare att man borjade folja det regelverk som faktiskt géllde) som drev
fram forsamringen i de utlindska barplockarnas anstéllningssituation. Reg-
lerna gjorde det mer 16nsamt for barplockarforetagen att hyra in personal fran

20 Bakgrund till hantering av ansékningar om arbetstillstand for plockare av vilt vixande
bir, Bilaga till dnr 1744-2009-23451, Migrationsverket, 2009.
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utldindska bemanningsforetag an att sjalva anstilla dem. Fran att tidigare ha
arbetat for svenska plockarforetag blev plockarna i stéllet anstillda av beman-
ningsforetag registrerade i det egna hemlandet.

Hosten 2007 holls ett sammantriade mellan Skatteverket, arbetsformedling-
arna och Migrationsverket for att f6lja upp det nya regelverket. Dar "bestimde
berorda myndigheter /.../ att rekrytering av utlandska barplockare skulle ske
pa samma sitt som ar 2007, d. v. s. genom utlindska bemanningsforetag”.>!

Ar 2009 skrev Migrationsverket i en skrivelse: "Om plockare /.../ hyrs in av
ett utlindskt bemanningsforetag faller kravet pa arbetsgivaravgifter i Sverige.
Den anstillde plockaren blir heller inte skattskyldig i Sverige om vistelsen
understiger sex manader. Denna 16sning forordas av savil Skatteverket som
finansdepartementet.” Det nya systemet fick ddrmed sin legitimitet.

Men det nya systemet hade en baksida. Enligt Birgitta Nystrom, professor i
juridik i Lund, som utrett frdgan om uthyrning av arbetskraft, ar arbetare som
hyrs ut till Sverige av utlindska bemanningsforetag ”sarskilt skyddslosa”.

— Kedjan av entreprenorer ofta ar lang, vilket gor det oklart vem som
har ansvaret for arbetskraften. Séllan hittar myndigheterna 6verhuvud-
taget nagon representant for arbetsgivaren, sager Birgitta Nystrom.=3

De berorda myndigheterna forlitade sig pa att barplockarforetagen skulle ta

ett eget ansvar for att forbattra villkoren i branschen. Det skulle ske genom
Skogsbarsbranschens Intresseférening (SBIF) som organiserade svenska bar-
plockarforetag. Migrationsverket gav endast arbetstillstand at foretag som var
medlemmar av SBIF. SBIF gavs alltsd en monopolstillning av svenska myn-
digheter. Myndigheterna hyste ocksa forhoppningen att SBIF skulle driva fram
forbattringar for de utlandska plockarna. I en skrivelse fran Migrationsverket
(2009-08-13) konstaterades att "Skogsbiarsbranschens Intresseférening (SBIF)
skulle ta ett 6kat ansvar for bl.a. plockarnas boende under vistelsen i Sverige.”2+
I maj 2011 lade SBIF ner sin verksamhet. Skilet var, enligt organisationens
sista ordforande Ivan Harnesk, att organisationen inte langre fick vara med
och bestimma hur ménga utlandska barplockare som skulle komma till Sve-
rige. Samtidigt ar det uppenbart att den etiska ansats som fanns hos SBIF hade
misslyckats. Rapporterna om usla villkor fér de utlindska plockarna fortsatte
att dugga tatt. En av SBIF:s ledande personer och tidigare ordférande blev
ocksa domd for narkotikabrott.

21 A.a.
22 A.a.
23 Telefonintervju med Nystrom, Birgitta, Lunds universitet (05-27-2011).
24 A.a.
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7.3.Nyaregler for arbetskraft fran lander utanfor EU

En annan process som skulle foréndra villkoren for de utlandska barplock-
arna var omarbetningen av reglerna for arbetstillstdnd for arbetskraft utanfor
EU och EES-omréadet. I augusti 2006 presenterade Kommittén for arbets-
kraftsinvandring sitt betdankande. Foredragande var kommitténs ordforande,
det tidigare statsrddet Lena Hjelm-Wallén. P4 en punkt saknades dock nigot
vasentligt. Utredningen diskuterade inte alls villkoren for arbetskraft som
hyrdes ut till Sverige av bemanningsforetag stationerade utanfor EU och EES-
omradet, det vill siga den organisationsform som snart skulle komma att bli
den vanliga inom den svenska barbranschen. Kommittén hade inte ens kunnat
forestilla sig att den formen av arbetskraftsinvandring skulle vixa.

Den svenska riksdagen fick en ny majoritet och beslutade om lagdndringar som
delvis skiljde sig fran forslagen i ovan nimnda utredning. Daribland togs den sa
kallade arbetsmarknadsprovningen bort, det vill siga den lokala prévningen av
om det fanns behov av att importera arbetskraft. I denna prévning hade bade
arbetsformedlingen och arbetsmarknadens parter deltagit.

De nya reglerna for arbetstillstand for arbetskraft fran lander utanfér EU och
EES-omradet tridde i kraft den 15 december 2008. Genom beslutet flyttades
ratten att bevilja arbetstillstand fran AMS/Arbetsformedlingen till Migrations-
verket.

Jamfort med de befogenheter som AMS/Arbetsformedlingarna hade haft blev
Migrationsverket avlovat. Det ingick 6ver huvud taget inte i Migrationsverkets
uppdrag att granska seriositeten hos de foretag som ansokte om att fa arbets-
tillstand for att anvanda utlindsk arbetskraft. Det svaga regelverket skulle bana
vag for grov exploatering.

I vissa fall tappade dven Migrationsverket kontrollen Gver processen. Rétten
att utfirda arbetstillstand till plockare som rekryterades av utlandska beman-
ningsforetag decentraliserades till vissa svenska ambassader. Enligt en sarskild
foreskrift fick de svenska ambassaderna i Bangkok, Kiev och Shanghai denna
ratt.»

En annan svaghet var att det anstallningserbjudande som skulle ligga till grund
for arbetstillstandet inte behovde vara ett juridiskt bindande dokument. Darfor
blev det 16nl6st for den anstillde att Aberopa detta dokument vid en framtida
tvist om 16nenivan.

Lagdndringen 2008 innebar ocksé att den tidigare portalparagrafen togs bort
dir det stod att arbetstagarna inte far “koncentreras till arbetsplatser dar sva-
righeter att rekrytera arbetskraft kan hinga samman med faktorer som lone-

25 Migrationsverkets forfattningssamling, MIGRFS, 05/2009.
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sattning, arbetsmiljo, lokala forhéllanden etc”.2® Med andra ord, tidigare hade
det varit forbjudet att rekrytera utlindsk arbetskraft av skilet att arbetsvillko-
ren var sd undermaliga att ingen i Sverige eller EU ville ha jobben. Nu var den
paragrafen borta.

7.4. Migrationsverkets nyaregler varen 2011

Infor barsdsongen 2011 har nya regler utfardats av Migrationsverket. Bar-
plockarforetag som begér arbetstillstand for att bjuda in utlandsk arbetskraft
till Sverige maste uppfylla ytterligare krav. Det handlar bland annat om att det
ansokande foretaget kan dokumentera att man tidigare betalat ut loner, i de
fall det handlar om en férnyad ansékan. Vidare ska foretagen redovisa hur de
garanterar att loner betalas ut "vid délig bartillgang och/eller till plockare som
inte klarar att plocka bar till en miniminiva”.?” Detta ska foretradelsevis ske
genom “bankgarantier”.?® Foretagen ska ocksa kunna styrka att de informerat
barplockarna om “arbetets art, anstéllningsvillkor i niva med kollektivavtal,
allemansritten och i Sverige gillande trafiksikerhetsregler”.?

Det viktigaste nya kravet ar dock att de utlindska bemanningsforetagen ska
registrera en “filial i Sverige i enlighet med lag (1992:160) om utldndska filialer
mm”.3° Ett stort problem har hittills varit att varken myndigheter, kommuner
eller fackliga organisationer haft mgjlighet att fa tag i en ansvarig arbetsgivare
nar grova forseelser har uppdagats, helt enkelt darfor att det oftast handlat om
bemanningsforetag registrerade i Asien. I de fall dir myndigheter eller fack-
foreningar dnda lyckats spara personer kopplade till bemanningsféretagen har
problemet varit att det ofta varit oklart om personen haft en ansvarig position
inom foretaget. Om kravet pa en filial uppfylls kommer det fran och med nu att
finnas en ansvarig foretradare for bemanningsforetaget i Sverige.

Det nya regelverket fran Migrationsverket har skapat oro bland barplockar-
foretagen. Med kravet pa att bemanningsforetagen ska ha en filial i Sverige
fruktar plockarforetagen att det far till f6ljd att den anstillda arbetskraften blir
tvungen att betala skatt i Sverige och att bemanningsforetaget blir skyldigt att
betala sociala avgifter for plockarna.

Enligt Pia Blank Thornroos, ansvarig for hanteringen vid Skatteverket, ar det

emellertid oklart om kravet pa filial i Sverige innebar att arbetskraften blir skat-
tepliktig i Sverige. Det handlar om hur foretagets verksamhet i Sverige bedoms.
En avgorande fraga ar om bemanningsforetaget kan anses ha ett “fast driftstille

26 Arbetsformedlingarnas riktlinjer vid bedomning av arbetstillstind, AMS, 2007.
27  Skarpta riktlinjer inf6r barplockarsasongen 2011, Migrationsverket, 2011.

28 Telefonintervju med Marusarz, Ulrika, Migrationsverket (05-30-2011).

29 Skirpta riktlinjer infor barplockarsdsongen 2011, Migrationsverket, 2011.

30 A.a.
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i Sverige”.3* Kdnnetecken pé ett fast driftstélle ar att det finns en stadigvarande
plats for affarerna och att foretaget bedriver rorelse fran den platsen. Pia Blank
Thérnroos understryker att kravet pa *filialregistrering” inte automatiskt inne-
bar att de anstillda blir skattepliktiga i Sverige. Huruvida skatteplikt giller kan
komma att visa sig forst i efterhand.3?

En annan avgorande punkt i Migrationsverkets skiarpta foreskrifter ar, som
namnts ovan, att barplockarforetagen ska kunna garantera att loner betalas ut
till plockare dven vid dalig tillgang. Den ekonomiska risken kommer darmed
att delas mellan plockare och foretag. Lonerna ska vara i nivd med kollektivav-
tal. For barplockare som ar direktanstillda i Sverige, vilket ar ytterst ovanligt,
giller Kommunals barplockningsavtal. For plockare som kommer via beman-
ningsavtal ar det i stillet bemanningsavtalet som géller. Darfor finns tva olika
lonenivaer beroende pa vem som ar arbetsgivare.

I lagstiftningen star att lonen maste vara sa stor att arbetstagaren klarar uppe-
hillet i Sverige. Migrationsverket har bedémt att den nivan ar 13 000 kronor i
manaden, vilket alltsd dr en nedre grians. Denna regel ersitter emellertid inte
kravet om 16n pa niva med svenskt kollektivavtal. Migrationsverket miniminiva
far ddremot relevans om arbetsgivaren erbjuder anstillning pa halv-/deltid.

Migrationsverket kraver att barplockarféretagen kan visa att man har banktill-
gangar eller bankgarantier for att kunna garantera lonen till plockarna (nagot
som ocksa skulle forhindra att foretag struntade i att betala ut 16n). Av regel-
verket framgér dock inte hur stor denna garantisumma beho6ver vara. Ulrika
Marusarz vid Migrationsverket siger att det inte heller finns nagon fixerad
summa. Hon hévdar att de ekonomiska garantikraven pa barplockarforetagen
kan komma att variera beroende pa “vilken likviditet foretagen har och om de
kan dokumentera att de tidigare skott utbetalningen av Ioner”.33

7.5. Arbetsmarknadens parters ansvar

Det var lange oklart vilken facklig organisation i Sverige som hade ansvaret for
att organisera de utlandska barplockarna. Forst 2009 beslutade LO att Kom-
munal skulle ansvara for organiseringen.

Inom Kommunal har alla medlemmar gratis medlemskap under den forsta
manaden, den mojligheten har utnyttjats nar man forsokt att organisera
utldndska barplockare. Organiseringen ar helt avgorande for Kommunal, om
de utlandska plockarna inte blir medlemmar har forbundet svart att foretrada
dem.

31 A.a. Se dven Uthyrning av utlandska barplockare, Skatteverket, 2011.
32 Telefonintervju med Thornroos, Pia Blank, Skatteverket (05-18-2011).
33 Telefonintervju med Marusarz, Ulrika, Migrationsverket (05-30-2011).
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Under sommaren 2010 lyckades Kommunal organisera ett hundratal utlandska
barplockare. Medlemskapet varade dock bara en manad. Kommunal har dnnu
inte utarbetat ndgon modell for dem som vill stanna kvar som medlemmar
under en langre period.

Vid négra fall forsokte Kommunal under sommaren 2010 att foretrida med-
lemmar i tvister med arbetsgivare, bland annat gentemot ett bemanningsfore-
tag fran Bangladesh (som hade plockare i Jimtland) och mot ett vietnamesiskt
bemanningsforetag (med plockare i Sarna). I bada fallen misslyckades forhand-
lingarna trots grava missforhéllanden. I det forsta fallet pa grund av att det
aldrig gick att hitta nagon representant som foretradde foretaget. I det andra
fallet for att Kommunal inte fick tag i en tolk som kunde delta direkt pa plats
(telefontolkningen fungerade inte).

Kommunal har en dialog med barplockarforetag och bargrossister for att fa
information om var de utlindska barplockarna finns ndgonstans. Utan den
kunskapen har forbundet fa mojligheter att virva medlemmar. Kommunal har
ocksd som ambition att tillsammans med en tolk bestka alla storre anlagg-
ningar dar det finns utlindska plockare. Kommunal har vidare 6versatt mate-
rial om fackliga rattigheter och rattigheterna i branschen till bengali, ryska,
vietnamesiska och thai.3

Kommunal skulle kunna skarpa sitt engagemang ytterligare. Vill man pa allvar
organisera utlandska barplockare racker det inte med att erbjuda en ménads
kostnadsfritt medlemskap. Ambitionen méste vara att kunna behalla dem som
medlemmar dven nir de stannar flera ménader i Sverige. Inom Kommunal f6rs
diskussioner om att erbjuda denna form av sisongsgéstarbetare ett sarskilt
medlemskap. Med en sddan 16sning skulle de utlindska bararbetarnas situa-
tion kunna starkas.

Vidare ar det tydligt att de existerande kollektivavtalen inte ar avpassade for de
utldndska barplockarna. Det finns ocksa behov av avtal som kan 6versittas till
olika sprék och ar begripligt for plockarna.

I en skrivelse till Migrationsverket (2010-01-29) konstaterar Svenskt Narings-
liv att det “saknas avtalsslutande organisationer for denna grupp av personer
pa den svenska arbetsmarknaden”.35 Det tyder inte pa nagot storre intresse att
forsoka uppna forbattringar genom avtal. Svenskt Naringsliv "avrader” ocksa
Migrationsverket fran att jamfora barplockarnas 16ner med kollektivavtal for
likartade yrkesgrupper. Svenskt Naringsliv motiverar stéallningstagandet pa f6l-
jande sétt: "Genom ett sadant tillvigagangssitt skulle verket indirekt sitta en
statlig minimilon pa den svenska arbetsmarknaden.”s

34 Intervju med Holmstrom, Per, Kommunal (05-26-2011).

35 Angiende "Oversyn av provning av arbetstillstind for plockning av vilt viixande bar”,
skrivelse fran Svenskt Naringsliv till Migrationsverket, 2010-01-29.

36 A.a.
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I en separat skrivelse argumenterar Skogs- och Lantbruksarbetsgivareforbun-
det (SLA) for samma uppfattning (2010-01-29): Vi ansluter oss helt till det
svar som Svenskt Naringsliv lamnat till Migrationsverket. Vi vill sarskilt papeka
att en 6versyn av den rekommenderade 16neniva som Migrationsverket tillam-
par idag, som medfor en revidering uppét av nivan, ar synnerligen olamplig.”3”

I en kommentar, i samband med denna rapport, sager Katarina Novak fran
SLA, att de ”inte tecknar kollektivavtal for denna grupp”. Hon motiverar beslu-
tet med att arbetsgivarorganisationen sysslar med “tama bar, inte med vilda”.38

8. Branschens asikter

8.1. Barplockarforetagens uppfattningar

De intervjuade foretradarna for barplockarforetagen menar att det finns ose-
riosa plockarforetag, vilket lett till att hela branschen fatt déligt rykte, men att
det ocksé finns foretag som ar seriésa. Det finns ett starkt missnoje hos dessa
foretag med branschens dubbla system. A ena sidan den organiserade plock-
ningen, & andra sidan grossister och mellanhénder som koper bar av individu-
ella plockare, daribland utlindska arbetare med turistvisum.

Catarina Lundberg, som representerar Norrskensbar AB, havdar att de bar-
plockarforetag hon kinner till bedriver ett seriost arbete, medan 6ppenheten
saknas i det andra systemet med oorganiserade plockare. Hon betonar att kri-
tiken inte handlar om enstaka plockare som séljer blabar, utan nir det sker en
fordold organisering av individuell plockning, nar barplockarféretag och gros-
sister efterfragar arbetskraft fran Polen, Baltikum eller asiatiska arbetare med
turistvisum. Hon séger att det for narvarande finns rykten om en organiserad
rekrytering av sidana plockare, framfor allt frdn Polen och Baltikum, men att
hon inte har ngra bevis for att det ar sant.

Likartade argument ger Leif Ogren, vd vid Euro Apartments AB. Han siiger att
det inte ar nagot problem for barplockarforetagen att erbjuda inhyrda plockare
acceptabla garantiloner. Det stora problemet, menar Leif Ogren, 4r “det andra
systemet”. Han éterger flera historier om brottslighet och svart handel som
bedrivits av foretag som anvander plockare med turistvisum.

— Ska branschen 6verleva méste vi ha ett system med samma regler,
siger Leif Ogren. Han menar ocks4 att svart handel pa ett mycket patag-

37 Ang Oversyn av provning av arbetstillstind for plockning av vilt viixande bir, skrivelse fran
Skogs- och Lantarbetsarbetsgivareforbundet (SLA) till Migrationsverket, 2010-01-29.

38 Telefonintervju den 31 maj 2011.

39 Intervju med Lundberg, Catarina, Norrskensbir AB (05-05-2011), samt
telefonintervjuer med samma person (05-20-2011 och 05-30-2011).
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ligt satt hotar de barplockarforetag som anstiller eller hyr in arbets-
kraft.

— Det hiander ofta att oseriosa mellanhander forsoker kopa blabar direkt
av vara plockare. De kan ju erbjuda en hogre ersiattning eftersom de inte
har tagit pa sig nagot ansvar for arbetskraften. Det hela ar enkelt. Det ar
bara att hyra en skapbil pa Statoil och sedan &ka ut i skogen och forsoka
att kopa upp bar fran plockare.

Leif Ogren har ett konkret forslag p& hur villkoren for birplockare ska kunna
forbattras och hur man ska fa bukt med oserios organiserad barplockning:

— Inf6r ett system med certifikat i alla led. Dar det finns papper pé att de
anstillda har acceptabla villkor. Att plockningen sker enligt lagliga vill-
kor. Att baruppkopare bara képer bar som plockats enligt reglerna. Ett
annat krav ska vara att alla baruppkopare ar aktiebolag och registrerade
momsbetalare.

Leif Ogren forordar &ven att det ska finnas utomstiende etisk revision som
utfardar certifikaten.4°

Béde Catarina Lundberg frin Norrskensbir och Leif Ogren frin Euro Apart-
ments AB ar kritiska till att utlandska bemanningsforetag ska ha filialer i Sve-
rige, vilket kan leda till att plockarna blir skyldiga att betala skatt och féretagen
sociala avgifter. Baida menar att det da blir for dyrt att hyra in asiatisk arbets-
kraft. De har darfor (i skrivande stund) avvaktat med att ansoka om arbetstill-
stand for utlindsk arbetskraft for barsasongen 2011.

— Allt 4r bra i Migrationsverkets nya regler, utom filialkravet, sager
Catarina Lundberg.

Det skulle kunna leda till att plockarna blir tvungna att betala skatt, nagot Cata-
rina Lundberg anser ar fel:

— Det blir oréattvist eftersom inte oorganiserade plockare behover gora
det. Om det dessutom tillkommer sociala avgifter blir baren dyrare och
diarmed svérare att silja dn de bar som siljs av foretag som har oorgani-
serad arbetskraft.

Leif Ogren #r dessutom kritisk till att och att biarplockarforetagen ska bli skyl-
diga att sitta in ett garantibelopp pé ett bankkonto. En kritik som Catarina
Lundberg inte delar.

40 Telefonintervjuer med Ogren, Leif, Euro Apartments AB (05-18-2011 och 05-20-2011).
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— Det dr bra att man kontrollerar att det finns pengar i systemet innan
Migrationsverket beviljar arbetstillstdnd, sdger Catarina Lundberg.

Ulf Eliasson, vd for Vastions Vilda Produkter AB, menar dven han att villkoren
skiljer sig drastiskt mellan barplockarforetag som har plockare anstillda av
bemanningsforetag och de som koper bér av individuella plockare.

— Det finns tva system for att bedriva barplockning. Vi som tar hit arbe-
tare pa visering ar skyldiga att folja kollektivavtal. Nagra sidana krav
har inte de foretag som koper bér av individuella plockare.

— Darfor vore det ocksa fel om filialkravet ledde till att vara plockare
behover betala skatt. Nar foretag koper bar av individuella plockare
betalar man ingen skatt alls.

Det dr de olika regelverken som Ulf Eliasson ar kritisk mot. Daremot menar
han att det inom bada systemen finns bade seriosa och oseriosa foretag.

Ulf Eliasson vantar for tillfallet pa besked fran Skatteverket. Han hyser forhopp-
ningar om att filialkravet inte ska leda till att plockarna tvingas att betala skatt.

— Om jag far klartecken fran Skatteverket kommer jag att hyra in omkring
300 biarplockare fran Thailand. Det ser ut att bli gott om blabar i de
svenska skogarna. Samtidigt har jag fatt signaler om att priserna pa bade
blabar och andra bar ar pa vig upp. De asiatiska foretag som tillverkar
hilsotillskott och kosmetika har inga lager kvar.4

Peter Fust, vd for Rabema Service AB, har inte slutit ndgot avtal med beman-
ningsforetag for att rekrytera utlindsk arbetskraft for 2011. Aven han hinvisar
till 6kade kostnader for branschen pa grund av Migrationsverkets nya regler.
Han siger att det ar tveksamt om foretaget kommer att bedriva nagon bér-
plockning under sommaren 2011. Samtidigt konstaterar han att foretaget har
kostnader d&ven om man inte hyr in arbetskraft.

— Vi har investerat i boendeanlaggningar for barplockare pa flera platser
ilandet och kopt in bilar for att kunna transportera plockarna. Nu far

vi kanske hyra ut bade boendeanliggningarna och bilarna, sager Peter
Fust.#?

Dennis Westerlund, vd for PDR i Lappland AB, siger att han dnnu inte bestamt
om foretaget ska sluta avtal med bemanningsforetag for att fa tillgang till asia-
tiska arbetare. Han ar i stort sett positiv till Migrationsverkets nya riktlinjer

41 Telefonintervju med Eliasson, Ulf, Vastions Vilda Produkter AB (05-20-2011, 06-14-2011).
42 Telefonintervju med Fust, Peter, Rabema Service AB (05-15-2011).
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men menar att forslaget om en bankgaranti for 16nerna ar att ga val 1angt. Han
fruktar att manga foretag inom branschen riskerar att slas ut.

Dennis Westerlund menar att grossistforetagen maste stélla “betydligt hardare
krav pa vilka man koper upp bar av”’. Han hiavdar vidare att det finns flera noto-
riska fuskare i branschen — "en som har skatteskulder pa 50 miljoner kronor,
en annan som ar skyldig staten 10 miljoner kronor”. Daniel Westerlund ankla-
gar oppet de stora grossistforetagen for att kopa bar fran oseriosa saljare. Han
sdger att han ldnge drivit krav pa en sjdlvsanering inom branschen, men inte
fatt gehor for sina asikter.4

Kommentar: Barplockarforetagen dr missndjda med Migrationsverkets krav
pa att det utlindska bemanningsforetaget ska ha en filial i Sverige och att de
maste kunna garantera loner till arbetarna. Men med tanke pa de déliga vill-
kor som uppdagats inom branschen synes Migrationsverkets krav helt rimliga.
Birplockarforetagen talar i egen sak. Samtidigt har foretagens foretradare flera
viktiga poianger. Ska branschen saneras ir det avgorande att fa bukt med de
mest oseriosa foretagen. Darfor ar det ocksa orimligt med de ”"dubbla system”
for barplockning, nagot som gynnar oseriosa aktorer som anviander utlindska
plockare med turistvisum. Det kan vidare konstateras att barplockarforetagen
i mycket ringa grad sjidlva formatt "stida upp i branschen”. Férsoket med SBIF
gick i krasch och négot nytt initiativ har inte kommit till stind. Samtidigt vore
det fel att dra alla foretag 6ver en kam, en del foretag ar oseriosa andra mer
seriosa.

8.2. Grossistforetagens uppfattningar

Grossistforetagen har paverkats av de senaste arens mediala rapportering om
missférhallanden i barplockarbranschen. De intervjuade foretagarna redovisar
unisont att man for nagra ar sedan tamligen okritiskt kopte upp bar av bér-
plockarforetag. Nu stiller man olika former av krav pd att produktionen ska
folja etiska riktlinjer.

Tommy Innala, vd vid Polarica, understryker att foretaget utvidgat de etiska
riktlinjerna. En orsak dr att manga konsumenter har hort av sig till foretaget
for att forvissa sig om att de bar som foretaget séljer ar plockade med schyssta
villkor. Samtidigt medger han att konsumenttrycket inte ar sa effektivt nar det
galler blébar, eftersom de flesta svenska bldbaren exporteras till Asien. Tommy
Innala uppskattar att Polarica siljer ungefar 80 procent av béren till den asia-
tiska marknaden, medan omkring 20 procent blir livsmedel i Sverige.

Tommy Innala beskriver hur Polarica arbetar med att garantera att deras pro-
dukter dr framtagna pa ett etiskt acceptabelt sitt. Polaricas idé ar att gora kon-

43 Telefonintervju med Westerlund, Daniel, PDR i Lappland AB (05-17-2011).
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troller fére, under och efter produktionen. Han menar ocksé att det ar viktigt
att fora en dialog med de berorda barplockarna. I det syftet har Polarica anstallt
en thailindare som ska kunna intervjua thailandska plockare som kommer till
Sverige. I Polaricas dokument ”Ansvarsfullt foretagande” (2011) redovisar man
vilken policy som giller for det etiska arbetet. Polarica skiljer pa den “organi-
serade skogsbiarsplockningen”, det vill sdga dar barplockarforetagen hyrt in
arbetskraft fran bemanningsforetag, och “6vrig skogsbarsplockning”, det vill
sdga individuella plockare (ibland med turistvisum). I Polarcias policy for orga-
niserad plockning ingér bland annat att rddande lagstiftning, Migrationsverkets
regler och ILO:s kidrnkonventioner ska efterlevas. Nar det géller 6vrig plock-
ning stiller Polarica krav pa att den har skett pa frivillig basis och att plockarna
har fatt betalt individuellt. Enligt Tommy Innala koper foretaget in ungefar 75
procent av blabaren fran organiserad plockning och cirka 25 procent fran 6vrig
plockning.44

Aven Martin Engstrom, vd, for Olle Svenssons Partiaffar AB, beskriver hur
foretaget successivt har skiarpt kraven pa barplockarforetagen. Han menar att
man nu stéller krav pa barplockarféretagen behandlat de anstillda. Martin
Engstrom ar ocksa kritisk till att Migrationsverket under 2009 och 2010

gett arbetstillstand till uppenbart oseriosa foretag. Han kallar agerandet for
“aningslost”.

Olle Svenssons Partiaffir AB har sjalva utvecklat forslag pa hur barplockarfore-
tagen skulle certifieras. I certifieringen skulle hela processen inga, fran rekryte-
ringen av arbetare i Asien, till bemanningsforetag och barplockarféretag. Han
betonar att varje del i processen borde dokumenteras och att anstéllningsvill-
kor och kontrakt ska inga.

— Men, siager Martin Engstrom, nu har hela fragan kommit i en annan
dager med tanke pa kraven pa att bemanningsforetagen blir skyldiga att
ha utldndska filialer i Sverige.

Det nya regelverket kommer att leda till att det blir for dyrt for grossistforeta-
gen att kopa blabar fran barplockarforetag i Sverige, menar Martin Engstrom. I
stillet kommer Olle Svenssons Partiaffir AB att kopa blabar fran andra lander
(Finland) och fran individuella plockare (via mellanhdnder). Han pekar ocksa
pa den 6kande konkurrensen fran billigare blabar fran Ukraina. De innehéller
visserligen inte lika mycket antioxidanter, men ar billigare dn de svenska baren,
bland annat koper det australiska hilsokostforetaget Idena alltmer blabar fran
Ukraina.+

Hans Olsson, vd for Skogsmat AB, hdvdar att foretaget sett 6ver sin inképspo-

44 Intervju med Innala, Tommy, Polarica (05-05-2011), samt telefonintervjuer med
samma person (05-18-2011, 05-20-2011 och 05-30-2011).
45 Telefonintervju med Engstrom, Martin, Olle Svenssons Partiaffir AB (05-18-2011).
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licy. De foretag man koper blabar ifran ska ha foljt géllande lagar och regler,
nagot som ocksa skriftligt bor intyga. Skogsmat koper bar fran olika leveran-
torer och “barstationer”, som i sin tur koper upp béar av individuella personer;
svenskar, EU-medborgare och asiater som kommit till Sverige med turistvisum.
De viktigaste mellanhdnderna for Skogsmat AB ar Lundins blommor och bar
och Staffans frukt.+

Ulf Hagner, VD for Bldtand AB, sager att foretaget verkar i enlighet med Sveri-
ges lagar och stéller krav pa de foretag de arbetar med.

— Om vi uppticker att ett barplockarforetag misskoter sig avbryter vi
omedelbart samarbetet. Da képer vi inga mer bar fran dem. Darfor
avbrot vi exempelvis samarbetet med Lomsjo Bar AB.

Ulf Hagner anser att det ar fel att det svenska skattesystemet stimulerar bar-
plockarforetagen att hyra in arbetskraft fran asiatiska bemanningsforetag.
Istillet forordar han det finska systemet dar all barplockning ar skattefri.

— D& far man bort mellanleden. Sa lange de finns kvar finns stor risk for
fortsatta missforhallanden. Det har varit problem med bemanningsfo-
retagen. Vid skattefri barplockning behovs inte bemanningsforetagen
alls.+7

Ulf Hagner menar att det redan i dag finns ett omfattande regelverk i Sverige
kring barplockarnas arbetsvillkor, boende etc. Han ar inte séker pa att 16s-
ningen pa problemen ir att inféra nya regler. Samtidigt 4r han 6ppen for att
diskutera nya forslag.+®

Av de blabar som Blatand AB koper upp exporteras de mesta till andra lander
béde i Asien och Europa.

— De anvands for att tillverka halsokost. Det ar en marknad som vuxit
snabbt, sager Ulf Hagner.

Han vill dock inte ndmna namnen pa de foretag som képer upp blabar av Bla-
tand utan sager att det ar en “foretagshemlighet”.

Sammanfattningsvis har grossistforetagen skarpt sin policy och stéller hardare
etiska krav bade pa barplockarforetag och pa mellanhdnder som képt upp bar
av individuella plockare. Denna skarpning har dock skett under det senaste
aret, det ar darfor for tidigt att utvirdera hur effektiv den ar. Det finns dock

46 Telefonintervjuer med Olsson, Hans, Skogsmat AB, (05-17-2011, 05-20-2011).

47 Blatand AB har ocksé tagit fram en sirskild skrift dar man argumenterar for det “finska
systemet”. Den ar skriven av Ulf Hagner och har namnet Bdrplockning i Sverige — en
riksangeldgenhet (2011-02-15).

48 Telefonintervju med Hagman, Ulf, Bldtand AB, (05-17-2011, 05-20-2011, 06-14-2011).

36



en tydlig ansats fran grossistforetagen att forsoka bidra till battre arbetsvillkor
inom branschen. Samtidigt finns en stor oro for att baren kommer att bli for
dyra darfor att barplockarforetagen blir skyldiga att betala skatt och arbets-
givareavgifter eller s kallad Sink skatt. Detta, menar flera av de intervjuade,
kommer att leda till att grossistforetagen inte langre har rad att képa blabar
fran barplockarforetag. Alternativet blir dé att kopa bar fran andra lander
(Finland) eller individuellt plockade bar (vilket framjar plockning med turistvi-
sum).

Kommentar: Grossistforetagen har skarpt etiken kring barplockningen. Flera
foretag har utvecklat uppforandekoder och stiller krav pa att barplockarfore-
tagen ska folja rddande lagar. Grossistforetagens sociala engagemang ar dock
ett nyvaknat intresse och det aterstar att se med vilken seriositet féretagen
kommer att engagera sig. Det finns skal att vara skeptisk till att foretagen gor
sitt yttersta for att komma at problemen. En central punkt ar att grossistfore-
tagen bor redovisa 6ppet fran vem man kopt bar. Det skulle drastiskt minska
marknaden for oseritsa foretag. Jaimfort med barplockarforetagen har gros-
sisterna storre ekonomiska muskler. Att grossistforetagen tar sitt moraliska
ansvar ar darfor en nyckelfraga for att forbattra villkoren i branschen. Nagra
av de intervjuade vill fa bort "mellanleden” i branschen. Det ar sékert ett steg i
ratt riktning. Men inget talar for att det finska systemet med skattefrihet skulle
16sa problemen. Aven i Finland sker en exploatering av utlindska bérplockare.
Nagra forordar ocksa att branschen ska vara skattebefriad. Det ar forstas att
tala i egen sak. Det finns knappast nagra skal till varfor just industriell plock-
ning av bar ska vara en skattebefriad sektor.+

49 Det finns flera beldgg for att exploateringen av barplockare ar vanlig
aven i Finland, se exempelvis (http://global.finland.fi/Public/default.
aspx?contentid=196766&nodeid=15782&contentlan=3&culture=sv-FI) och (http://
lotidningen.se/2010/08/13/barplockarna-inte-vart-problem).
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9. Vagledande principer och
rekommendationer

Sex overgripande principer bor vara vagledande for regelverket for utlaindska
barplockare:

Den forsta principen ar att Sverige ska vara oppet for utléindsk
arbetskraft, men skélet till att rekrytera utlindska arbetare far inte vara att
arbetsvillkor och 16ner dr undermaliga och att det ddrfor ar omojligt att hitta
arbetskraft i Sverige och EU. Tvartom ska allt arbete som bedrivs i Sverige ske
under ansténdiga villkor.

Den andra principen ir att riskspridningen maste foriandras. I dag
rekryteras arbetskraft fran fattiga lander i Asien (thailaindarna kommer fran
fattiga regioner inom Thailand). Arbetarna ar tvungna att skuldsitta sig for

att kunna komma till Sverige och arbeta. Flera olika handelser kan leda till att
blabarsplockningen inte gar enligt de forvantade planerna. En séddan ar brist pa
bar. En annan att arbetarna rakar ut for kriminell hantering och inte far ut sina
16ner (som i fallet med Lomsjo Bir i Asele, 2010). Nir nigot sddant misslyck-
ande sker ar det i dag de fattiga arbetarna som far st for notan. Risktagandet
maste forflyttas, arbetarna ska alltid vara garanterade en rimlig 16n. Om det
inte 4r majligt att plocka den volym bar som man hade forvantat sig maste bar-
plockarforetagen, grossistforetagen och myndigheterna ta ansvaret.

Den tredje principen ir att arbetare uthyrda av utléiindska beman-
ningsforetag ir siarskilt sarbara, darfor bor den formen av
anstillningar minska. Antalet mellanled 4r manga och foretaget med
arbetsgivaransvar finns langt fran Sverige (dven om de maste ha en filial pa
plats). Det ar darfor orimligt med en utformning av skatteregler som framjar
att arbetskraft ska hyras in fran utlandska bemanningsforetag, framfor att de
blir anstillda av svenska foretag i Sverige.

Den fjiarde principen ar att de skatteregler som giller for 6vriga
delar av arbetslivet ocksa ska gilla for barplockning. Nar barplockar-
foretag misskott sig har kommuner fatt rycka ut och anordna forlaggningar for
arbetare. Nar Lomsjo Bar gick i konkurs fick svenska staten betala 16negaranti
till de utlandska arbetarna. Svenska myndigheter och kommuner kommer alltid
att fa ta ett ekonomiskt ansvar for driften. Staten har utgifter for verksamhe-
ten. Darfor ar det inte rimligt att barplockning i industriell skala ska undan-
tas fran skattebetalning och arbetsgivaravgifter. Svenska blabar ar attraktiva
och stora vinster gors av foretag i den andra dnden av produktionskedjan, av
grossister, hilsokost- och kosmetikaforetag. Det ar fullt rimligt att dessa fore-
tag far bira en storre del av kostnaden for produktionen. Daremot kan det bli
praktiskt svart att driva igenom skattskyldighet for kommersiell barplockning.
Det finns manga kryphal for foretag som vill komma runt lagstiftningen. Aven
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om utlandska bemanningsforetag blir skattskyldiga finns mojligheten att lata
bemanningsforetag med huvudkontor inom EU hyra ut asiatisk arbetskraft till
Sverige, i sa fall blir arbetet en del av EU:s tjanstehandel och inte beskattnings-
bart (om arbetet bedrivs under en kortare period etc). Ett problem ar ocksa

att det rader skattefrihet for att plocka blabar i konkurrerande barlander som
Finland och Ukraina. Det behovs f6ljaktligen en samordning mellan landerna
nar det géller regler, annars finns risken att problemen bara flyttar mellan lan-
derna.

Den femte principen ir att ha ett system, inte tva konkurrerande,
for utlindska barplockare som arbetar i Sverige. I dag ir de utlindska
barplockarna antingen anstillda (oftast av bemanningsforetag) eller plockar de
bar med turistvisum. De flesta missforhallanden som uppdagats har skett inom
bemanningsbranschen (eller vid de enstaka fall dar utlindska plockare anstillts
direkt av svenska barplockarforetag), men det finns skal att tro att det finns
annu storre exploatering av arbetare dar barplockning sker i industriell skala
med plockare som enbart har turistvisum. Det finns darfor skal att gora plock-
ning med turistvisum mindre gynnsamt, framfor allt genom att sanka nivan for
skattebefrielse. (Men detta far forstas bara betydelse om anstéllda barplockare
blir skattskyldiga.)

Den sjitte principen ér att en atstramning av villkoren for beman-
ningsforetag maste foljas av atgirder som motverkar att fler bar-
plockare kommer till Sverige illegalt. Vidare behovs dtgarder som
motverkar att arbetstillstdnd enbart anvénts som en intradesport till Schengen-
omradet och dar syftet 6ver huvud taget inte ar att arbetarna ska plocka bér,
det vill sdga en form av mianniskosmuggling.

Dessa principer leder till att antal rekommendationer.

Rekommendationer till riksdag och regering:

+ Nair ett foretag ansoker om arbetstillstand ska det krivas ett bindande
anstallningsavtal dar villkoren regleras. Den anstéllde ska inte bara fa en
inbjudan om att arbeta i Sverige utan garantier om vilka villkor som ska
gilla. Det anstillningserbjudande som ligger till grund for arbetstillstandet
ska vara ett juridiskt bindande dokument. Avtalet och de garanterade vill-
koren ska vara skrivna pa arbetstagarens sprak. Arbetarna méste ocksa fa
information om vilket arbete som ska utforas och vad det kraver for kvalifi-
kationer och erfarenheter.

« Migrationsverket bor fa starkare mandat att granska de ansékande foreta-
gens seriositet. Bade foretaget och arbetserbjudandet bor granskas. Foretag
som tidigare grovt brutit mot lagstiftningen ska inte fa en fornyad mojlighet
att rekrytera utlandsk arbetskraft.
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Lagstiftarna bor 6verviga att aterinfora en lokal arbetsmarknadsprovning
av behovet av arbetskraft i samband med att arbetstillstdnd utfardas. Moti-
vet for att rekrytera utlindsk arbetskraft far inte vara att arbetsvillkoren ar
sd odragliga att det 4r omojligt att rekrytera arbetskraft i Sverige eller inom
EU.

Det behovs en starkare samordning mellan Migrationsverket och polisen
for att motverka brottslighet i samband med barplockning.

Skattelagstiftningen for plockning av vilt vixande skogsbar bor bli mer
enhetlig. Skattesystemet ska inte sarskilt fraimja att barplockarféretagen
rekryterar arbetskraft fran utlindska bemanningsforetag. Skattesyste-

met ska inte heller framja barplockning med arbetskraft som enbart har
turistvisum (eller dar plockare fran andra EU-lander sidljer baren péa indi-
viduell basis). Den nuvarande gransen pa 12 500 kronor for att fritt fa sélja
béar utan att betala skatt bor sinkas. Grundpolicyn bor vara att all barplock-
ning i industriell skala ska skattebeldggas. Skatteverket bor vidare granska
foretag i Sverige som organiserar rekrytering av utlindska barplockare med
turistvisum eller individuella plockare fran andra EU-lander. Nar plock-
ningen sker pa uppdrag av ett foretag kan inte regler gélla som ar skapade
for individuella plockare.

Kommuner och fackliga organisationer etc bor ha ritt till statlig ersatt-
ning for tolkar nar det finns vilgrundade misstankar om missforhallanden
i samband med plockning av vilt vixande skogsbar. Det ar angeliget att det
gar att fora dialog och gora 6verenskommelser med utlandska arbetare och
arbetsgivare (stationerade i Sverige efter Migrationsverkets krav pa filial i
Sverige for utlindska bemanningsforetag i branschen).

Det nuvarande kravet pa att utlindska bemanningsforetag inom branschen
ska ha en filial i Sverige bor finnas kvar. Det ska ocksa finnas information i
anstillningskontrakten om vem i Sverige som har ratt att foretrida foreta-
get. Migrationsverket bor f6lja upp om det gar att fa tag i ansvariga arbets-
givare under perioden nar bemanningsforetagen hyr ut arbetskraft till bar-
plockning i Sverige.

Det nuvarande kravet pa att barplockar- och grossistforetag ska kunna
garantera 16n till inhyrda/anstéllda arbetare bor finnas kvar. Avgorande ar
att dven grossistforetagen tar sin del av ansvaret. Nivan pa garantikravet
bor utformas utifran foretagens likviditet och huruvida de tidigare uppfyllt
ataganden om l6neutbetalningar pa ett ansvarsfullt sétt.

Barplockarforetag ska dldggas att ha en personalliggare som visar vilken

arbetskraft som vid tillfallet deltar i barplockningen for foretaget (som krav
som inforts inom restaurangbranschen).
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Rekommendationer till kommuner och myndigheter:

Det finns behov av en mer omfattande kontroll av boendemiljéer for arbe-
tarna och arbetsforhéllande i samband med plockning av vilda skogsbar i
industriell skala. Kommuner och myndigheter bor i synnerhet bevaka boen-
devillkoren for de plockare som kommit till Sverige med turistvisum. For
dessa plockare dr boendeforhéallandena sarskilt ofta bristfilliga. Plockare
med turistvisum saknar anstillning men befinner sig ofta i en beroende-
stillning till grossister. Grossisterna har darfor ett ansvar for plockarnas
boendevillkor.

Det maste finnas majlighet till rattshjalp for migrantarbetare vid juridiska
konflikter mellan arbetsgivare och utlindska barplockare.

Rekommendationer till barplockarfoéretag och grossister:

Branschen bor ta initiativ till ett system med certifiering av arbetsprocessen
for industriell plockning av vilda bar. Bemanningsforetag bor ha certifikat
som visar att arbetarna erbjudits acceptabla villkor i enlighet med natio-
nella lagstiftningar, kollektivavtal och ILO:s kdrnkonventioner. Barplock-
arforetagen bor ha certifikat som visar att boendevillkor for arbetarna foljer
lagstiftning och att arbetet bedrivs i enlighet med lagar, avtal och ILO-kon-
ventioner. Grossistforetag bor ha certifikat som visar att de kopt baren fran
certifierade barplockarforetag. Om de koper bar fran mindre barstationer
eller individuella plockare ska namnen pa dessa registreras. Utanforsta-
ende etiska revisionsbolag bor genomfora certifieringen. Svenska staten bor
bidra med ekonomiskt stod till att initiera certifieringsprocessen. Certi-
fieringssystemet blir ett starkt verktyg for att minska brottsligheten inom
sektorn. Det ligger darfor i statens intresse.

Grossistforetagen bor bli mer transparenta och 6ppet redovisa hur mycket
béar de koper in per &r och av vilka de har kopt bar.

Bade barplockar- och grossistforetagen bor uppratta uppforandekoder
(codes of conduct) som klargor foretagens etiska riktlinjer fér barplockning
iindustriell skala. Kontroller bor dven goras av tredje part for att siker-
stdlla att koderna efterlevs.

Rekommendationer till Kommunal:

Kommunal behover ytterligare anstranga sig for att organisera utlandska
arbetare som kommer till Sverige for att plocka bar i industriell skala. Kom-
munal har starkt sitt arbete, men mer kan goras. Organisering ar en n6d-
vandig forutsattning for att kunna driva fragor vidare. Kommunal har bara
ratt att foretrdda egna medlemmar.

Kommunal bor snarast utveckla en ny form for medlemskap for utland-
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ska, tillfalliga sdsongsarbetare inom sektorer som barplockning. I dag kan
Kommunal erbjuda en forsta ménads gratismedlemskap, men det méste bli
mojligt for de berorda arbetarna att stanna kvar ytterligare en tid som med-
lemmar utan att det blir alltfor dyrt.

Kommunal bor stiarka samarbetet med fackliga rorelser och organisationer
i Thailand och i Bangladesh som foretradare och stédja landets migrantar-
betare. I Vietnam och Kina finns inga fackliga rorelser som ar oberoende av
staten, men dven diar bor Kommunal undersoka om det finns andra vigar
for att fa en dialog med berdrda arbetare.

Rekommendationer till arbetsmarknadens parter:

Kommunal bor i samverkan med Skogs- och Lantarbetsgivareforbun-

det, SLA, (alternativt Svensk Handel) sluta ett sarskilt kollektivavtal for
siasongsarbetande utlandsk arbetskraft som kommer till Sverige via utland-
ska bemanningsforetag for att plocka bar.

Rekommendationer till EU och ILO:

EU:s medlemsstater bor utveckla miniminormer for att motverka exploa-
tering av utlandska barplockare och andra liknande yrkesgrupper. I annat
fall finns risk for att skdrpta regler inom ett land bara leder till att proble-
men flyttas till ett annat land. Av samma skal bor den globala regleringen
utvecklas. Ett steg i ritt riktning ar har, for en annan yrkesgrupp som ofta
rakar illa ut av liknande skal, ILO:s nya forslag till en konvention for hus-
héllsarbetare (domestic workers). Men det finns behov av fler nya ILO-kon-
ventioner och ett starkare tryck mot de stater som kranker de konventioner
som man redan ratificerat.

10. Slutord

Migrationsverkets skiarpningar av reglerna for arbetstillstdnd for utlandska
arbetare som ska blocka blébar i Sverige ar definitivt ett steg i ratt riktning. Sar-
skilt viktigt ar att de utlindska bemanningsforetagen ska ha en filial i Sverige
och att barplockarforetagen/grossisterna maste ha pengar pa banken eller en
bankgaranti som garanterar utbetalningen av loner dven om det blir daligt med
bér. Detta sprider den ekonomiska risken mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare och gor det samtidigt svarare for foretag som haft en medveten strategi att
strunta i att betala ut utlovade 16n till arbetarna.

Attityden bland flera barplockarforetag och grossister har skarpts. Det rader

ingen tvekan om att ménga inom branschen ar missbelatna med de aterkom-
mande skandalerna med oacceptabla villkor for utlindska birplockare. Aven
Kommunal agerar mer aktivt (medan arbetsgivarparten ar mer passiv).
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Samtidigt finns skil att inta en skeptisk hallning till utlovade 16ften om forand-
ringar. Sddana 16ften har vi hort i flera ar utan att resultaten blivit battre. Nagra
barplockar- och grossistforetag bedriver ett visst CSR-arbete, men det ar dnnu i
sin linda och det &r ofta oklart hur de ska f6lja upp uppférandekoder och etiska
riktlinjer. Ett problem ar ocksé att det forekommer oseritsa och i vissa fall
brottsliga aktorer inom branschen. Dessa aktorer forstor ryktet for branschen
och de hotar att konkurrera ut mer anstandiga aktorer.

Vad som hinder nu ar oklart. Flera barplockar- och grossistforetag ar miss-
nojda med Migrationsverkets krav pa att utlindska bemanningsforetag ska ha
en filial i Sverige och att de ska kunna garantera arbetarnas loner. Missngjet
med filialkravet handlar om att de ar radda for att behova betala skatt i Sverige.

Flera barplockar- och grossistféretag menar att Migrationsverkets nya krav
kommer att leda till en tillbakagéng for hela branschen. Men det finns knap-
past skil att halla en bransch som priglats av grava missférhallanden under
armarna med hjalp av skattebefriade arbetare, tvirtom bor dven denna bransch
bidra till de offentliga finanserna.

Men barplockar- och grossistforetagens utspel kan ocksa tolkas som ett for-
handlingsspel. De svenska blédbaren ar en attraktiv produkt pa varldsmark-
naden, sarskilt stor ar efterfragan i Asien. Flera av de intervjuade havdar att
lagren av svenska blébar i Asien ar slut och att priserna ar pa vag upp. Manga
havdar ocksa att det gors stora vinster i slutet av produktionskedjan, fram-
for allt bland de foretag som producerar kosmetika och hilsokost av svenska
blabar.

Trots Migrationsverkets skirpta krav kan konsekvensen mycket vil bli att
svenska barplockarforetag fortsatter att hyra in arbetare fran asiatiska beman-
ningsforetag. Migrationsverkets nya riktlinjer bor leda till att exploateringen
av arbetarna minskar, men kraven ar inte tillrackliga. Det finns stor risk for
fortsatta missfoérhallanden. Genom ytterligare skiarpning av lagar och regler
skulle dessa risker kunna minimeras. Annu bittre vore om de berérda foreta-
gen bidrog till en sjilvsanering av branschen. Vidare finns behov av ett sarskilt
kollektivavtal for sisongsanstillda utlandska arbetare som plockar vilt vixande
skogsbar. Arbetsmarknadens parter har ett ansvar for att ett sddant avtal upp-
rattas.

Syftet med ytterligare skarpningar av lagar, regler, avtal och rutiner ar dubbelt;

dels att sikra goda arbetsvillkor for barplockare, dels att fa bort oseriésa och
kriminella aktorer i branschen.
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11. Kallor

Skriftliga kallor

Ang Oversyn av prévning av arbetstillsténd for plockning av vilt viixande
bdr, skrivelse fran Skogs- och Lantarbetsarbetsgivareforbundet (SLA) till
Migrationsverket, 2010-01-29.

Angédende "Oversyn av provning av arbetstillstdnd for plockning av vilt véixande
bar”, skrivelse fran Svenskt Naringsliv till Migrationsverket, 2010-01-29.

Ansvarsfullt foretagande, Polarica, 2011.

Anvisningar — Sdsongsarbetare fran viseringspliktiga ldnder 2011, Utrikes-
ministeriet, Finland, 12-01-2011.

Arbetsformedlingarnas riktlinjer vid bedomning av arbetstillstand, AMS, 2007.
Arbetskraftsinvandring, Pettersson, Thord & Arvidsson, Monika, LO, 2011.

Bakgrund till hantering av ans6kningar om arbetstillstdnd for plockare av vilt
vdxande bdr, Bilaga till dnr 1744-2009-23451, Migrationsverket, 2009.

Bdrplockning i Sverige — en riksangeldgenhet, Blatand AB, (Hagner, Ulf), 2011-02-15.
Bdruppropet, skrivelse till regeringen undertecknad av Ture R6nnholm, 2010.

Crime prevention and criminal justice, report of the Ad Hoc Committee on the
Elaboration of a Convention against Transnational Organised Crime on the work
of its first to eleventh sessions, Addendum, Interpretative notes for the official
records (travaux préparatoires) of the negotiation of the United Nations Conven-
tion against Transnational Organized Crime and the Protocols thereto, Distr.:
General, 3 November 2000, United Nations general Assembly, Fifty-fifth session,
Agenda Item 105, 2000.

Fenomenet utldndska bdrplockare, Bracke kommun, Nordmaling kommun,
Storuman kommun, Asele Kommun, Alvdalens kommun, 2011.

Hallbarhetsredovisning 2010, Polarica AB, 2010.

Labour Trafficking in Troubled Economic Times: protecting American Jobs and

Migrant Human Rights, Testimony, Luis CdeBaca, Ambassador-at-Large, Office to
monitor and Combat Trafficking in Persons, Statement before the Commission on
Security and Cooperation in Europe (U.S. Helsinki Commission), Washington DC,
May 23, U.S. Department of State, 2011.

Lonebesked, Thanatep Nuangkaew, Lomsj6 Biar AB, 2010-09-25.
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Migrant berry pickers complain of conditions in Sweden, The Hindu, 09-10-2010.
Migrants’ Plight Touches a Point of Swedish Pride, New York Times, 20-09-2010.
Migrationsverkets forfattningssamling, MIGRFS, 05/2009.

Protocol to Prevent, Supress and Punish Trafficking in Persons, Especially
Women and Children, Supplementing the United Nations Convention Against
Transnational Organised Crime. United Nations (2000).

SBIF:s historik, SBIF, 2009.

SBIF:s kriterier vid kop av bdrplockningstjdnster for vilt viaxande bar fran
visumpliktiga ldnder, SBIF, 2009.

Skdrpta riktlinjer infor barplockarsdsongen 2011, Migrationsverket, 2011,
(www.migrationsverket.se/info/3860.html)

The on-going struggle of Thai berry pickers in Sweden, Migrant Workers Union, 2010.
Uthyrning av utldndska bdrplockare, Skatteverket, 2011.

Darutover har omkring 200 artiklar publicerade i svenska medier under
perioden 2007-2011 anvants. Tidningarna har framst varit DN, SvD, Aftonbladet,
Expressen, LO-tidningen samt lokaltidningar fran de kommuner i norra Sverige
dar det forekommit organiserad blédbarsplockning. En annan killa har varit P1:s
program Konflikt och Kaliber som under perioden 2009-2011 i en rad sdndningar
rapporterat om de utlindska barplockarnas villkor.

Se aven Facebookgruppen ”Support the struggle of Thai berries pickers in Sweden”.

Intervjuer (personer vi traffat)

Innala, Tommy, Polarica (05-05-2011)

Lundberg, Catarina, Norrskensbir AB (05-05-2011)

Marusarz, Ulrika, Migrationsverket (05-05-2011)

Sundén, Bodil, Migrationsverket (05-05-2011)

Holmstrom, Per, Kommunal (05-26-2011)

Pettersson, Thord, LO (05-24-2011)

Yimpraset, Junya, Migrant Workers Union (dterkommande intervjuer 2009-2011,
utforda av EH)

Intervijuer med 41 thaildndska barplockare, som plockat bér i Asele (01-10-2010,
utfoérda av EH)
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Telefonintervjuer

Eliasson, Ulf, Vastions Vilda Produkter AB (05-20-2011, 06-14-2011)
Engstrom, Martin, Olle Svenssons Partiaffar AB (05-18-2011)

Firpo, Alejandri, Migrationsverket (05-25-2011)

Fust, Peter, Rabema Service AB (05-15-2011)

Hagner, Ulf, Blatand AB, (05-17-2011, 05-20-2011)

Innala Tommy, Polarica (05-18-2011, 05-20-2011, 05-30-2011)
Johansson, Marcus, ICA-handlare i Asele (flera intervjuer under augusti och
september 2010, utférda av EH)

Lundberg, Catarina, Norrskensbar AB (05-20-2011, 05-30-2011)
Marusarz, Ulrika, Migrationsverket (05-30-2011)

Novak, Katarina, Skogs- och Lantbruksarbetsgivareférbundet (05-31-2011)
Nystrom, Birgitta, Lunds universitet (05-27-2011)

Olsson, Hans, Skogsmat AB, (05-17-2011, 05-20-2011)

Olsson, Lars G., Svensk Handel (05-31-2011)

Ronnholm, Ture, Baruppropet (05-25-2011)

Thornroos, Pia Blank, Skatteverket (05-18-2011)

Westerlund, Daniel, PDR i Lappland AB (05-17-2011)

Vulkan, Malin, LO-TCO Raittsskydd (05-14-2011)

Ogren, Leif, Euro Apartments AB (05-18-2011, 05-20-2011)

Initialen EH betyder att intervjuerna har utforts av Eva Hansson. Ovriga
intervjuer har utforts av Mats Wingborg.
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Dyrare kaffe ar bra (2011)

Leksaksforetagen har agerat efter kritiken (2011)

Passive observers or active defenders of human rights? (2010)

Konfliktmineraler i vara mobiler (Voices from the inside) (2010)

Namibias uran bakom svensk kiarnkraft (2010)

Etik for dyrt for svenska kaffebolag (2010).

Mer koétt och soja - mindre regnskog (2010).

Olaglig 6vertid i mobilfabriker (2009).

Skoforetag har délig kontroll pi miljon (2009).

Haért arbete bakom barnens julklappar (2009).

Vagar till ett battre arbetsliv (2009).

Oédel handel: En rapport om import av tropiskt trd (2009).

Out of Control: E-waste trade flows from the EU to developing countries (2009).

En briannande fraga: Hur héllbar 4r den etanol som importeras till Sverige? (2009).
En exkluderande resa: En granskning av turismens effekter i Thailand och Brasilien (2008).
Ett kaffe som marks: Vilka effekter har certifieringar for kaffeodlare? (2008).

Illegal Ground: Assa Abloy’s business in occupied Palestinian territory (2008).

Den blinda klddimporten: Miljoeffekter fran produktionen av kldder (2008).

Silenced to Deliver: Mobile phone manufacturing in China and the Philippines (2008).
Utveckling pa vems villkor? Skanskas verksamhet i ecuadorianska Amazonas (2008).

Risky Business. The Lundin Group’s involvement in the Tenke Fungurume Mining project in the DRC (2008).
Improving Working Conditions at Chinese Natural Stone Companies (2008).

Powering the Mobile World. Cobalt production for batteries in the DR Congo and Zambia (2007).
Svenska textilier — ren vinst, smutsig produktion (2007).

Vita rockar och vassa saxar. En rapport om landstingens brist pa etiska inkép (2007).

Bristande miljo — och etikkontroll. En rapport om Clas Ohlsons och Biltemas inkdp (2006).
Arbetarnas situation pé varven i Kina (2006).

Sandvik och Freeport — Tva foretag i konflikten om Papua (2006).

Chokladens morka hemlighet. En rapport om arbetsvillkoren pa kakaoodlingarna i Vastafrika (2006).
The Price of Oil. Nordic participation in violations in Oil and Gas development on Sakhalin in Russia (2006).
Kaffe fran Brasilien — en bitter smak av orattvisa (2005).

Expansion i lagloneldnder med etiska risker — Assa Abloy i Ruménien och Mexiko (2005).

Lang vag till rattigheter — Trelleborgs forsok att hindra en fackforening pa Sri Lanka (2005).

En vara bland andra? — migrantarbetarnas situation och svenska foretag i Saudiarabien (2005).
Handelskung med bristande etik — en rapport om Clas Ohlsons inkdp i Kina (2005).

Swedish pulp in Brazil — The case of Veracel (2005).

Manniskor och miljé i fruktindustrin — tv4 fallstudier fran Chile och Sydafrika (2005).

Billig, snabb och lydig — en rapport om kinesiska leksaksarbetare och foretagens ansvar (2004).
Svensk handel med Burma (2004).

Fallstudie om pappersmasseproduktion i Indonesien (2003).
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