Swedwatch rapport #42

AP-fondernas investeringar har en smutsig baksida




SWE D)
WAT(H

Swedwatch ar en allmannyttig, religiost och politiskt obunden organisation som gran-

skar svenska foretag som verkar i utvecklings- och laglonelander. Swedwatchs syfte ar att
minska sociala och miljomassiga missforhallanden i Syd, att uppmuntra foredémen, sprida
kunskap samt driva pa och i en 6ppen dialog samverka med foretag i Sverige sa att narings-
livet dgnar storre uppmarksamhet at dessa fragor. Swedwatchs rapporter ar offentliga och
finns att ladda ner pa www.swedwatch.org.

Latinamerika

grupperna

Latinamerikagrupperna ar en solidaritetsférening som tillsammans med latinamerikanska
folkrorelser arbetar for ett rattvist och hallbart samhalle. Vi stédjer manniskors

kamp for demokrati och manskliga rattigheter. Vara samarbetspartners i Latinamerika

ar ursprungsfolks-, bonde- och lantarbetarorganisationer. Latinamerikagrupperna har
lokalgrupper och medlemsorganisationer pa ett tjugotal platser i landet. Féreningen

ger ut tidningen Roster fran Latinamerika. www.latinamerikagrupperna.se
www.latinamerika.nu — gor andra roster horda!

Forfattare: Jakob Konig och Malena Wahlin

Foton i Peru: Malena Wahlin

Ansvarig utgivare: Viveka Risberg

Publicerad i september 2011

Denna rapport har publicerats med ekonomiskt stéd fran SIDA; som dock ej medverkat vid
utformningen och ej heller tar stallning till rapportens innehall.



Den vixande globala efterfragan har lett till en kapplopning om naturresurser.
Det har vickt en debatt om transnationella foretags agerande i utvecklingslan-
der och vilket ansvar kapitalférvaltarna har. Latinamerikagrupperna har i 6ver
40 ars tid sett hur manniskor och miljo drabbas av foretag som agerar oetiskt i
utvecklingsldander och vi har de senaste aren sirskilt forvanats over att svenska
pensionspengar investeras i mindre nogriaknad verksamhet.

AP-fonderna ska i sin placeringsverksamhet "uppbara allmanhetens fértro-
ende”, vilket bor innebira att de svenska pensionspengarna ska vixa pa ett
etiskt och miljomassigt forsvarbart satt. Nar Riksdagens Utredningstjanst
under varen 2011 granskade AP-fondernas innehav hittade man en lang rad
bolag som kranker méinskliga riattigheter, omgardas av anklagelser om oetisk
verksambhet eller svartlistats av andra institutionella investerare. Det héar
rimmar illa med den av en enig riksdag antagna Sveriges Politik for Global
Utveckling, PGU. Den tydliggor att alla politikomraden, inte bara bistdndet, ska
bidra till en rattvis och hallbar global utveckling, dar fattiga manniskors per-
spektiv och rittigheter sarskilt ska beaktas.

I denna rapport har vi gett Swedwatch i uppdrag att granska AP-fondernas
investeringar i guldutvinningen da flera av de ursprungsfolk vi samarbetar med
i Latinamerika har drabbats av de negativa miljokonsekvenserna av utvin-
ningen av mineraler. Ursprungsfolkens lagstadgade rattigheter till hélsa, ter-
ritorium och utveckling har i flera fall krankts. For dem har det hoga guldpriset
mest lett till bekymmer, da den ohéallbara exploateringen breder ut sig och de
inte far ta del av utvinningens vinster.

De svenska AP-fonderna har ett 1angtgdende ansvar att sdkerstélla att de fore-
tag man investerar i respekterar internationell ratt. Darfor ar det riktigt att
AP-fonderna agerar resolut mot oetiska foretag. I de fall man saknar resurser
att bedriva ett aktivt patryckningsarbete, bor AP-fonderna inte behélla investe-
ringar i foretag som kranker méanskliga rattigheter eller bedriver en miljovidrig
verksamhet.

Rapporten visar att de statliga pensionsfondernas etiska uppdrag behéver bli
tydligare. Det ar anmarkningsvart att den statliga etikutredningen frén 2008
annu inte fatt genomslag i form av forandring av lagtexten. Vi vill med den

har rapporten bidra till diskussionen om AP-fondernas etikarbete och visa pa
behovet av hogre ambitioner, tydligare regler och riktlinjer och att mer resurser
laggs pa etikarbetet for att gora det trovardigt.

September 2011

Francisco Contreras, ordférande for Latinamerikagrupperna
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Den hir rapporten tar upp risker i samband med guldutvinning och belyser
brister i AP-fondernas etik- och miljoarbete. AP-fonderna har investerat sam-
manlagt 1,341 miljarder kronor i tre guldgruvbolag som kopplas till allvarliga
krankningar av manskliga rattigheter och miljoforstoring i Latinamerika. Det
handlar om Yanacochagruvan och Minas Conga i Peru som drivs av det ame-
rikanska foretaget Newmont, om Marlingruvan i Guatemala som drivs av det
kanadensiska foretaget Goldcorp och om Pascua-Lamaprojektet i Chile och
Argentina som drivs av det kanadensiska foretaget Barrick Gold.

AP-fondernas dgande i Newmont och Yanacochagruvan i Peru har inte tidi-
gare diskuterats i Sverige. Daremot har gruvan fitt mycket uppmirksamhet
béde i Peru och internationellt, bland annat i samband med kvicksilverolyckan i
Choropampa och dédshot mot gruvmotstandare 2007. Det dr ett exempel pa ett
foretag som kan kopplas till krankningar av ménskliga rattigheter och miljofor-
storing men som fallit utanfor AP- fondernas etikarbete. Swedwatchs faltstudie
vid Yanacochagruvan visar att:

e Tydliga indikationer finns pa att gruvverksamheten leder till vatten-
fororeningar och vattenbrist i omrédet runt gruvan.

e Foretaget tycks ha anvint hot och vald i flera markkonflikter. Det finns
indikationer pa att foretagets anlitade sdkerhetsbolag utsétter gruvmot-
stdndare for hot och trakasserier och att de inte féljer "The Voluntary
Principles on Security and Human Rights”, som foretaget dtagit sig att
folja efter tidigare kritik. Yanacocha har dven en 6verenskommelse med
polisen som ar mycket tveksam ur ett rattssikert perspektiv.

e Foretaget har varken i tidigare verksamhet eller nuvarande expansions-
planer beaktat gruvverksamhetens konsekvenser for ursprungsfolken i
narheten, enligt principen “Free, prior and informed consent” (FPIC).

e Fackligt anslutna gruvarbetare vid gruvan uppger att de utsitts for tra-
kasserier och repressalier av foretagsledningen.

¢ Det finns en ovilja till dialog och brist pa 6ppenhet hos gruvbolaget.
Yanacocha har inte velat svara pa Swedwatchs fragor och har inte 1atit
Swedwatch besoka gruvan eller genomfora en intervju under faltstu-
dien.

AP-fondernas dgande i Marlingruvan i Guatemala har redan debatterats i
svenska medier. AP-fonderna har valt att vara kvar som dgare med motive-
ringen att dialogen gar framét. Swedwatchs granskning visar dock att proble-
men kring gruvan fortsétter och riskerar att leda till fortsatta krankningar av
minskliga rittigheter och hot mot miljon. Overgreppen mot lokalbefolkningen
och krankningarna av ursprungsfolkens rattigheter har inte upphort trots
patryckningar fran investerarna. Fallet visar ocksa pa avsaknaden av tydliga
riktlinjer f6r hur en dialog ska foras och svarigheterna med att utvardera AP-
fondernas aktiva etikarbete.



AP-fonderna ar dven adgare i Barrick Gold som bland annat driver Pascua-
Lamaprojektet pa grinsen mellan Chile och Argentina. Barrick Gold ingar
inte bland de féretag som AP-fondernas etikrad for dialog med och finns inte
med pa Sjunde AP-fondens uteslutningslista. Pascua Lamagruvan befinner sig i
sin anlaggningsfas och utvinningen har inte borjat men anlaggningsarbetet har
redan fétt glacidrerna i narheten att smailta. Gruvan riskerar att orsaka stora
skador pd miljon och problem med vattentillgdngen for lokalbefolkningen. Den
kan ocksa innebéra en krankning av ursprungsfolket Diaguitas rittigheter,
vilket dr under utredning av interamerikanska kommissionen fér manskliga
rattigheter (CIDH). Barrick Gold har tidigare kritiserats for allvarliga krank-
ningar av manskliga rattigheter vid deras gruva Porgera pa Papua Nya Guinea!
och North Mara-gruvan? i Tanzania. Pascua-Lama ir ett exempel pa niar AP-
fonderna har majlighet att paverka i ett forhallandevis tidigt skede.

De tre fallen har stora likheter. Utmarkande ar konflikter om mark och vatten
som skapar problematiska relationer mellan foretag och lokalbefolkning. I
samtliga fall har gruvforetagen atagit sig att félja internationella normer.3 FN:s
nya vigledande principer om foretag och manskliga rattigheter ger bade stater
och foretag ett tydligt ansvar att skydda och respektera manskliga rattigheter.

Swedwatch vill med den har rapporten bidra till diskussionen om AP-fondernas
etikarbete och visa pa behovet av hdgre ambitioner och tydligare regler och
riktlinjer. Med nuvarande regelverk riskerar fondernas etikarbete att bli god-
tyckligt och svart att granska. Det dr orimligt att krava att AP-fonderna ska
engagera sig aktivt i alla bolag de investerar i. Men idag anviands endast nagra
tusendelar av fondernas forvaltningskostnader till etik- och miljoarbete. Med
tydligare regler och mer resurser skulle etikarbetet bli mer heltdckande och
trovardigt.

Nir lagen om allménna pensionsfonder stiftades av Sveriges riksdag ar 2000
understroks vikten av att fonderna som forvaltare av statliga pensionsmedel
“uppbair allménhetens fortroende”. Den har rapporten visar att det gar att ifréa-
gasitta om etik- och miljoarbetet dr trovardigt och ligger i linje med Sveriges
Politik for Global Utveckling (PGU) samt FN:s nya vigledande principer om
foretag och méanskliga rattigheter.s

Rapporten diskuterar finansiella och etiska aspekter i forvaltningen av vara
allminna pensionsmedel. Enligt nuvarande regelverk far inte etik- och miljoar-
betet paverka avkastningen negativt. Forskning tyder dock pa att hallbara fore-

1 Human Rights Watch, “Gold"s costly dividend — the Porgera joint venture”, 2010.

2 Barrick Gold, “Statement from Barrick Gold Corporation concerning the North Mara
Mine, Tanzania”, 2011

3  Foretagen har bland annat skrivit under FN:s uppforandekod for foretag; Global
Compact.

4 FN, “Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United
Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework”, 2011.

5 Ibid



tag dr en bittre investering.® Regelverket uppmuntrar till kortsiktighet istél-
let for att premiera fonderna for 1angsiktigt vardeskapande strategier. I vissa
fall borde det dessutom vara rimligt att gora avkall pa avkastningen av etiska
skil om alternativet ar att svenska folkets pensionspengar bidrar till allvarliga
sociala eller miljomassiga missforhallanden. En liknande etisk prioritering
gors redan av Sveriges landsting och kommuner vid offentliga upphandlingar,
dir sociala och miljomassiga krav som bygger pa internationella konventioner
maste uppfyllas av samtliga leverantorer i hela produktionskedjan. Sedan 2010
ar dessa skall-krav inskrivna i samtliga landstings leverantorsavtal och gar inte
att forhandla bort. Det borde inte vara annorlunda nir det giller hanteringen
av andra typer av skattemedel, som pensioner.

Etikradets nuvarande strategi att fora dialog med problematiska bolag och som
agare forsoka kriava forandringar kan vara ett konstruktivt sitt att ta ansvar,
ett annat ar svartlistning. For att etikarbetet ska uppfattas som trovardigt och
gora skillnad ar det dock rimligt att inleda dialoger med fler féretag dn de tio
till femton som pagar idag. Det saknas ocksa tydliga kriterier for vilka bolag
som viljs ut for dialog, och hur linge en dialog kan anses ga framét utan att
konkreta och méatbara forbattringar uppnétts. Rapporten diskuterar for- och
nackdelar med dialog respektive uteslutning och svartlistning av féretag. I de
fall man inte har resurser att bedriva ett aktivt patryckningsarbete, bor AP-
fonderna undvika foretag som bidrar till krankningar av manskliga rattigheter
eller ar miljomassigt ohallbara.

Det ar inte forsta gdngen fondernas etikarbete ifragasitts. I Statens offentliga
utredning “Etiken, miljon och pensionerna” fran 2008 finns flera reckommenda-
tioner om hur fonderna borde stirka sitt etikarbete. De ar fortfarande aktuella
och har dnnu inte inforts. Aven forskare inom det internationella forsknings-
programmet SIRP menar att det nuvarande etik- och miljoarbetet samt statens
riktlinjer behéver forbattras.

Nir det giller Yanacochagruvan och Pascua Lama bor AP-fonderna inleda en
dialog med foretagen och kréva att problemen kring gruvorna utreds och atgér-
das. I fallet med Marlingruvan, dar en dialog redan pagér, ar det hog tid att AP-
fonderna satter upp tydliga granser for hur lange en dialog kan anses ga framat
om krankningar av manskliga rattigheter fortsatter.

I anslutning till varje fall ger Swedwatch ett antal rekommendationer till AP-
fonderna om vilka krav som bor stéllas pa foretagen. Rapporten avslutas med
rekommendationer till regering, riksdag och AP-fonderna om hur regelverk och
implementering av etik- och miljohansyn i férvaltningen av allmidnna pensions-
medel bor stéarkas.

6  Seavsnitt 9.8.2.



Genom AP-fondernas dgande i tusentals multinationella foretag kopplas
svenska folkets pensionspengar till en miangd problemomréaden vérlden Gver.
Trots att fonderna ska ta etiska och miljomaissiga hansyn ar det med dagens
regelverk troligt att pensionspengar finns investerade i ett antal féretag som i
olika grad kan kopplas till krankningar av manskliga rattigheter, miljoforsto-
rande verksamhet och korruption. Den héir rapporten visar pa tre sidana exem-
pel. Enligt en nyligen gjord granskning fran Riksdagens utredningstjanst (RUT)
finns det fler.” Kritik mot fonderna har framf6rts fran miljo- och méanniskorat-
tighetsorganisationer och ett &terkommande argument som anvinds ar att visst
dgande rimmar illa med svenska politiska beslut och mal, bland annat Sveriges
politik for global utveckling (PGU).

Men det ar inte bara civilorganisationer som anser att fonderna bor héja ribban
for sitt etik- och miljoarbete, och att direktiven frén riksdag och regering bor
skarpas och fortydligas. Kritik kommer dven fran andra héll, bland annat fran
en statlig utredning och fran forskarvirlden.® Aven utifrin FN:s nya principer
om foretag och mianskliga rattigheter gar det att finna stod for ett mer omfat-
tande etik- och miljoarbete.

Den hir rapporten belyser bolag i guldutvinningsbranschen. Guldindustrin

ar hogaktuell och stiller fragan om AP-fondernas etikarbete pa sin spets. Nar
varlden skakas av finansiella kriser och hot om en ny lagkonjunktur, skjuter
guldpriset i h6jden. Bade dagens och morgondagens pensionérer har all ratt att
kinna oro for sin pension och krava att AP-fondernas investeringar ger en god
avkastning. Att investera i guld ter sig for ménga som ett sikert kort. Men den
har rapporten visar att guldutvinning har en bitter baksida.

Att guldutvinning kan leda till vattenbrist och minskad biologisk méngfald ar
allmint kant. AP-fonderna konstaterar sjilva i en rapport fran 2008 att gruvin-
dustrin ar forknippad med allvarliga skador pa miljon och brott mot manskliga
rattigheter.® Det har dock inte hindrat dem fran att investera i ett antal gruvfo-
retag som sammankopplats med sddana problem och fragan dr om rapporten
alls haft nagon betydelse i praktiken.

I den hir studien granskas tre gruvforetag som AP-fonderna har innehav i;
Goldcorp, Newmont och Barrick Gold. De tre foretagen kopplas till krankningar
av manskliga rattigheter och allvarliga miljoproblem i samband med guldutvin-
ning i Latinamerika. I dessa tre bolag har AP-fonderna investerat sammanlagt
1,341 miljarder kronor. Denna rapport ska undersoka om det beror pa otydliga
statliga direktiv till AP-fonderna, eller om det ar en resurs- eller metodfraga.

7  Riksdagens utredningstjanst, ’AP-fondernas investeringar”, 2011.
8  Seavsnitt 8.8.1 och 8.8.2.
9  Etikradet, "Miljépaverkan fran gruvindustrin”, 2008.



Swedwatchs granskning av AP-fondernas etik- och miljoarbete har gjorts
genom att utvirdera fondernas publika redovisning av riktlinjer och rapporte-
ring samt genom intervjuer med representanter fér fonderna. Swedwatch har
granskat statens skriftliga direktiv och varit i kontakt med ansvariga personer
pa regeringskansliet. Swedwatch har dven haft dialog med forskare inom hall-
bara investeringar. AP-fonderna har inte fatt forfragan eller intervjuats anga-
ende hanteringen av de tre foretagen i denna rapport utan granskningen har
gjorts utifran tillganglig publik rapportering. AP-fonderna har fatt tillfalle att
lasa rapporten innan publicering och deras kommentarer finns i en bilaga till
rapporten. I kapitlet om miljorisker vid guldutvinning har faktauppgifter him-
tats fran facklitteratur. Kapitlet har expertléasts av Lars Hylander, forskare vid
Institutionen for geovetenskaper pa Uppsala universitet.

Information om féretagen har himtats frin foretagens hemsidor och vissa upp-
gifter kommer fran epostkonversationer med foretagsrepresentanter. Delarna
om Marlingruvan i Guatemala och Pascua-Lamaprojektet i Chile och Argentina
bygger ocksa pa telefonintervjuer och mailkonversationer med lokala organisa-
tioner samt information frén litteratur och hemsidor.

Kapitlet om Yanacochagruvan bygger pa en dryg veckas filtstudie vid gruvan i
Peru som genomfordes i augusti 2011. Swedwatch fick inte tillstand att besoka
gruvan eller intervjua foretagsrepresentanter pa plats. Foretaget har dock fatt
moijlighet att kommentera uppgifterna som framkommit via epost i efterhand
och har da valt att enbart hanvisa till sin hemsida. Under féltstudien gjordes
intervjuer med ett antal organisationer och myndigheter. Swedwatch har aven
intervjuat drygt tjugo personer som sjilva drabbats av de problem som tas upp i
rapporten samt fackligt anslutna gruvarbetare vid gruvan. Nar det géller gruvans
miljopaverkan har Swedwatch fétt ta del av en pagdende men dnnu ej publicerad
studie av spanska forskare vid Universitat Politécnica de Catalunya i Barcelona.

3.1 Bakgrund

1960 inférdes for forsta gangen ett allmént inkomstpensionssystem (ATP) i Sve-
rige. Syftet med reformen var att ge alla lontagare en tilliggspension baserad pa
loneinkomst, sa kallad inkomstpension. For att skota kapitalforvaltningen inrat-
tades Allminna Pensionsfonden som fordelade uppdraget pa tre fonder.



Efterhand inrittades ytterligare fyra fonder och efter pensionsreformen i slutet
av 1990-talet dr forvaltningen uppdelad pa sex AP-fonder.™°

Gemensamt for AP-fonderna ir att de férvaltar pensionspengar &t stérre delen
av Sveriges befolkning, dvs alla som nagon gang forvarvsarbetat i Sverige. Fon-
dernas samlade kapital uppgick vid utgéngen av 2010 till ca 1000 miljarder kronor.*

AP-fonderna &r statliga myndigheter men skiljer sig fran de flesta myndig-
heter da deras uppdrag och verksamhet regleras i lag och inte i foreskrifter.:
Regeringens inflytande ar begransat till att utse fondernas styrelser samt att
utse externa revisorer som arligen utviarderar fondernas verksamhet. Utvirde-
ringarna resulterar i skrivelser till Sveriges riksdag dar regeringen redogor for
resultatet samt sin syn pa fondernas verksamhet.'

Alla fonder utom Sjunde AP-fonden ar sa kallade buffertfonder vars medel ar
avsedda att anvidndas nir det uppstar underskott i det allmdnna pensionssys-
temet.* Totalt forvaltar buffertfonderna 12 procent av tillgdngarna i systemet,
resterande medel utgors av de arliga pensionsinbetalningarna via skattesyste-
met.’s Sedan 2001 har buffertfonderna samma lagstadgade uppdrag; att for-
valta pensionskapitalet pa ett sitt som langsiktigt skapar hog avkastning till lag
risk.1

Sjunde AP-fonden ar ingen buffertfond utan det statliga alternativet i pre-
miepensionsystemet. Fonden forvaltar pensionsmedel at cirka 2,7 miljoner
svenskar och utgors framforallt av de som inte gjort ett aktivt premiepensions-
val. Fonden gér numera aven att vilja aktivt.””

Placeringsinriktningen skiljer sig mellan fonderna. Sjatte AP-fonden ar en
riskkapitalfond som investerar i sma- och medelstora féretag, antingen direkt
eller via externa fonder och investmentbolag. Ovriga AP-fonder har ett bredare
investeringsuniversum och forvaltar globala portfoljer med framforallt aktier
och rantebdrande instrument, men dven fastigheter och andelar i riskkapital-
fonder. Fonderna dger aktier i mellan 1800 och 4500 borsnoterade foretag och
den mesta av forvaltningen ar passivt forvaltad genom indexforvaltning.'®

10  Forsta AP-fondens hemsida, http://www.ap1.se/sv/Vart-uppdrag/Pensionssystemet/AP1-historia/

11 Bilaga 8 till regeringens skrivelse 2010/11:130 och Sjunde AP-fondens hemsida.

12 Lag (2000:192) om allménna pensionsfonder och Lag (2000:193) om Sjitte AP-fonden.

13 Forsta AP-fondens hemsida, http://www.ap1.se/sv/Om-AP1/Hur-styrs-AP1/

14 Under 2009 och 2010 var det underskott for forsta gdngen. Bilaga 8 till regeringens
skrivelse 2010/11:130, s. 6.

15 Regeringens skrivelse 2010/11:130, s. 8.

16  Forsta AP-fondens hemsida, http://www.ap1.se/sv/Vart-uppdrag/Pensionssystemet/
AP1-historia/

17  Sjunde AP-fondens &rsredovisning 2010.

18 Bilaga 8 till regeringens skrivelse 2009/10:130, s. 76 *Passiv forvaltning innebér att
man investerar i alla foretag som ingér i ett aktieindex, istéllet for att aktivt vilja ut
enskilda foretag.
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Antal foretag som AP-fonderna ager aktier i.
Kalla: Bilaga 8 till regeringens skrivelse 2009/10:130 samt uppgift direkt fran AP 7.

3.2 Statens direktiv om etik- och miljohansyn

Nir Lagen (2000:192) om allmdnna pensionsfonder stiftades av Sveriges
riksdag ar 2000 understroks vikten av att fonderna som forvaltare av statliga
pensionsmedel "uppbar allméanhetens fortroende”. Darfor foreskrevs att fon-
derna ska ta hansyn till etik- och miljéaspekter i sin verksamhet. Kravet finns
inte inskrivet i lagen men framgar i regeringens proposition och i finansutskot-
tets betdnkande.” Regeringen skriver att “hansyn till miljé och etik skall tas i
placeringsverksamheten utan att avkall gors pa det 6vergripande malet om hég
avkastning.” Fonderna ges ingen ytterligare vigledning i vad direktivet innebar
utan far sjalva ansvara for precisering och konkretisering. Daremot har reger-
ingen majlighet att i samband med de arliga utvirderingarna precisera sin syn pa
fondernas etik- och miljchansyn "om det skulle vara pakallat.”2°

I regeringens proposition ges en del fingervisningar nar det giller agarstyr-
ningen av foretag, dvs. hur aktiva fonderna ska vara nar det giller att paverka
foretag man &dger aktier i, vilket dven inbegriper fragor om etik och miljo.
Regeringen skriver att “dgarrollen entydigt skall utovas i syfte att uppna en hog
avkastning pa de forvaltade medlen och inte vara ett narings- eller ekonomisk-
politiskt instrument.” AP-fonderna ska enligt regeringen inte ha en “utprag-
lad aktiv dgarroll” eftersom det riskerar att bli 6verordnat avkastningsmalet.
Regeringen menar dock att dven vid en mindre aktiv styrning bor fonderna
kunna ”bidra till samhaéllsintresset genom att verka for de krav pa miljohéansyn
och etik som fastslagits i placeringspolicyn”.>

19 2000:192 Lag om allminna pensionsfonder, Prop. 1999/2000 AP-fonden i det
reformerade pensionssystemet, FiU 1999/2000:19.

20 Forarbetena till lagen om allménna pensionsfonder 2000:192.

21 Ibid.
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3.3 Fondernas vardegrund

I AP-fondernas dgar- och placeringspolicys uttrycker fonderna hur de tolkar och
implementerar statens direktiv om etik- och miljchansyn. Riktlinjerna ar individu-
ellt antagna men liknar varandra avseende normativ vardegrund, det vill sdga de
etiska grundvalar som verksamheten vilar pa. Eftersom AP-fonderna ar svenska
myndigheter anser fonderna att de bor ha samma viardegrund som den svenska
staten. Enligt fonderna kommer svenska statens vardegrund till uttryck genom de
internationella konventioner som Sverige skrivit under. Bland dessa framhéller
flera fonder konventioner som de anser sirskilt viktiga, sisom FN:s deklaration
om manskliga rattigheter, ILO:s kirnkonventioner och Rio-deklarationen om miljo
och utveckling. Nagra fonder hanvisar ocks4 till den svenska regeringsformen och
exemplifierar med varden som demokrati och héllbar utveckling.>

Nar det géller tillampningen av konventionerna, vilka egentligen &r riktade till
stater, anser alla AP-fonderna att foretagen dnda har ett ansvar att folja dem,
och dven i lander som inte undertecknat eller ratificerat en viss konvention.
Fondernas instillning ar i linje med FN:s uppforandekod Global Compact och
OECD:s riktlinjer for multinationella féretag, vilka nadgra AP-fonder ocksa héin-
visar till som riktlinjer.

Ingen av AP-fonderna bojkottar pa generell basis klassiskt kontroversiella
branscher sdsom tobak, alkohol eller vapen vilket dr vanligt bland s.k. etikfonder.

Flera av fonderna uttrycker resonemang om att hansyn till etik- och milj6-
aspekter inte star i motsats till avkastningsmalet, utan snarare bidrar positivt
till att skapa langsiktigt hog avkastning till det svenska pensionssystemet.
Fjarde AP-fonden skriver exempelvis i sin dgarpolicy att "god etik och iaktta-
gande av visentliga miljohdnsyn utgor en forutsittning for att bolag ska kunna
uppné en uthalligt god avkastning”.?3 Forsta till Fjarde AP-fondens Etikrad
uttrycker liknande resonemang.2

3.4 Forsta till Fjarde AP-fonderna och Etikradet

Sedan 2007 samordnar Forsta till Fjarde AP-fonderna arbetet med etik- och
miljofragor via det gemensamma Etikradet. Gemensamt for buffertfonderna

22 En av fonderna, AP 7, skriver i sin placeringspolicy att man i undantagsfall 4ven kan
stélla hogre krav dn vad som foljer av internationella konventioner "om det finns en
otvetydig och officiell svensk instillning inom ett omréde”. Enligt fonden har detta
hittills tillampats nar det géller kirnvapenfragan.

23 Fjarde AP-fondens dgarpolicy.

24 Pa sin hemsida uttrycker Etikridet: “De kriankningar av konventioner som identifierats
av Etikradet ar ofta symptom pa att foretaget inte har uppméarksammat sitt ansvar for
incidenter, eller inte haft tillrackligt fokus pa proaktivt arbete avseende miljohansyn
och sociala fragor. Vi dr 6vertygade om att foretag som tar sitt ansvar och integrerar
dessa fragor i den dagliga verksamheten &r en béattre investering for oss och darmed for
Sveriges pensionérer pa lang sikt.“ www.ap4.se/etikradet
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ar att de foresprakar aktiv patryckningsdialog framfor direkt uteslutning och
publik svartlistning. Bland annat darfor ingér inte Sjunde AP-fonden i samarbetet.

Etikradet har till uppgift att "genom engagemang och gemensamt agerande
driva en positiv fordndring i utlandska bolag som kopplas till krankningar av
internationella konventioner avseende miljo och ménskliga rattigheter”. Radet
bestér av en ordinarie representant frén varje fond och ordférandeskapet alter-
nerar mellan fonderna.* Sedan 2010 har radet 4ven en generalsekreterare som
skoter Etikradets foretagsdialoger och investerarinitiativ samt utvecklar fon-
dernas etik- och miljéarbete.2¢

3.4.1 Forebyggande och reaktivt paverkansarbete

Etikradet arbetar bade proaktivt och reaktivt med etik- och miljofrégor. Det
proaktiva arbetet handlar dels om att stodja nagra internationella initiativ®”
som syftar till att 6ka transparensen i foretag. Radet ar ocksa involverat i ett
antal mindre formella initiativ dir man tillsammans med andra investerare dis-
kuterar olika branschproblem med foretagen. Under 2010 handlade dialogerna
om oljesandsutvinning, korruptionsbekampning och djuphavsborrning.?® Det
saknas dock utforlig beskrivning av vad dialogerna gétt ut pa, hur Etikradet ser
pa problemen och om man stéllt ndgra krav. Endast en av fonderna redovisar
en egen process for proaktiv dialog med foretag.2

Den reaktiva pdverkansprocessen handlar om att agera nir enskilda foretag
anklagas for krankningar av internationella konventioner. Eftersom fonderna
investerar i flera tusen foretag agerar Etikradet inte pa alla rapporterade krank-
ningar. Istillet viljer man ut de 10-15 foretag dir "problemen bedoms vara
pétagliga och vil dokumenterade och Etikradet anser att det finns mojlighet att
paverka i positiv riktning”.3° Etikradet preciserar inte urvalskriterierna vidare
men av Forsta AP-fondens placeringspolicy framgéar att bedomningen “ska
grunda sig pa officiella granskningar av enskilda fall” och att man beaktar "hur
allvarlig forseelsen dr samt hur den bedomts av den prévande instansen”.3!
Enligt Etikradet ar det av resursskil som man begriansat antalet dialoger till
10-15 foretag.3?

25 Etikradets &rsrapport 2010, s. 2.

26 Etikrddets hemsida, www.ap4.se/etikradet

27  Extractive Industries Transparency Initiative (EITI), Carbon Disclosure Project (CDP),
Institutional Investors Group on Climate Change (IIGCC).

28 Etikradets arsrapport 2010, s. 28.

29 Tredje AP-fonden for en paverkansprocess med svenska féretag som har omfattande
verksambhet eller upphandling i utvecklingslander. Under 2010 triffade fonden 13 foretag
for att diskutera brister i deras ledningssystem. Fonden redovisar inte vilka foretagen ar
eller ngot om innehéllet i dialogen. (Tredje AP-fondens &rsrapport 2010, s 30.).

30 Etikradets arsrapport 2010, s. 9.

31 Forsta AP-fondens Agarpolicy, s. 9.

32  Intervju med John Howchin pé Etikrdet och Nadine Viel Lamare pa Forsta AP Fonden, 2011-05-30.
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Malet med dialogen dr att forma foretag att stoppa den krinkande verksam-
heten eller forbattra ledningssystemen sa att krankningar forebyggs. Sa

lange dialogen gar framat och Etikradet tror att det finns mojlighet att
paverka foretaget i positiv riktning stannar fonderna som &dgare och fortsétter
dialogen.33 Dialogen kan saledes paga i flera ar. Etikradet menar att det ar mer
ansvarsfullt 4n att avsluta dgandet.

- Missforhallanden i foretag upphor inte bara for att man séljer sitt innehav,
i s4 fall blir foretaget av med en dgare som stiller krav och ersitts troligen
av en som inte gor det. Det ar battre att agera aktivt genom sin dgarroll, det
ar storre chans att foretaget lyssnar da, sager Etikradets generalsekreterare
John Howchin.

Som en sista utvig kan dock fonderna vilja att avsluta 4gandet. Det beslutas
emellertid av varje enskild fond efter rekommendation fran Etikradet. Ute-
slutning sker forst da det bedomts som orimligt att kunna paverka foretaget.
Hittills har det endast skett med ett tiotal vapenforetag som associerats till
produktion av klustervapen och/eller personminor, samt ett foretag som ar
involverat i byggnationen av Israels olagliga mur pa palestinskt territorium.3+
Vid uteslutning svartlistas foretagen offentligt tills de uppfyllt fondernas krav.
Foretagen kontaktas ocksa arligen och uppmanas folja fondernas rekommen-
dationer.35

Buffertfonderna forsoker aven paverka foretagens etik- och miljoarbete genom
att utfarda resolutioner och résta pa bolagsstimmor. Det dr bara Forsta AP-
fonden som redovisar en fullstiandig lista 6ver hur man réstat pa svenska och
utldndska bolagsstimmor. Vid en nirmare granskning visar det sig att fonden
rostat emot eller aktivt avstatt frén att rosta vid mer an hélften av de resolu-
tioner som gillt miljo eller manskliga rattigheter.3® Orsaken till detta ar enligt
Forsta AP-fonden att manga resolutioner inte dr bra utformade.

- Bara for att en resolution rér miljo eller manskliga rattigheter behéver den
inte vara vil genomtidnkt. Manga resolutioner vill detaljstyra foretaget pa
ett satt som vi inte anser ar effektivt, sdger Nadine Viel Lamare pa Forsta
AP-fonden och Etikradets ordférande under 2011.

Tredje AP-fonden redovisar hur man rostat for ett fatal resolutioner som ror
etik- och miljoomradet. Fonden beskriver 4ven motivet till hur man rostat.s”

33 Etikrddets arsrapport 2010, s. 8-9.

34 Etikradet har konstaterat att det finns mycket begransad méjlighet att paverka eftersom
bolagen forvintas folja nationella sdkerhetspolitiska direktiv. Etikradets &rsrapport 2010 s. 19.

35 Ibid, s. 8 och 19.

36 Forsta AP-fondens rostningsrapport for 2010 http://www.ap1.se/sv/Agarstyrning
Bolagsstyrning/Forsta-AP-fondens-deltagande-pa-stammor/

37 1ITredje AP-fondens dgarstyrningsrapport 2011 redovisas hur man rostat angéende sju
resolutioner gillande etik- och miljofragor.
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3.4.2 Etikkonsulter bevakar och for dialog

Forutom de 10-15 foretag som fonderna for en aktiv dialog med via Etikradet
arbetar fonderna med etikkonsulter som for dialog med ytterligare foretag.
Etikkonsulterna arbetar pa uppdrag av flera kunder och insynen i konsulter-
nas val av foretag ar begriansad, rapporterna publiceras inte offentligt. Under
flera ar har den svenska konsult- och researchfirman GES Investment Services
varit Etikradets enda konsult. Sedan november 2010 har Etikrddet dven ram-
avtal med tre andra konsultfirmor; Ethix SRI Advisors, Northwest & Ethical
Investments och Sustainalytics.3® GES Investment Services dr dock fortfarande
den konsult man huvudsakligen koper tjanster ifran. Det handlar dels om
omvarldsbevakning dar konsulten utreder foretag som associerats till krank-
ningar av konventioner, dels for man pétryckningsdialog med féretagen pa
uppdrag av investerare.39

3.4.3 Rapportering

Etikrédet rapporterar arligen om sitt arbete i en arsrapport och via sin hem-
sida. I arsrapporten redovisas arbetsprocessen samt korta beskrivningar om
bakgrund, status och maél for de ca 10-15 patryckningsdialoger man har med
foretag. I senaste arsrapporten for 2010 ingér dven en nagot fordjupad redogo-
relse gillande utvecklingen for fyra av foretagen, daribland Goldcorp.4°

Enligt Etikradet fors dialog med fler dn de redovisade foretagen och man plane-
rar att utoka rapporteringen om dessa i nista arsrapport. Radet redovisar dven
kort om de branschinitiativ som man &r involverad samt att man ar dialog med
intressegrupper, men anger inte vilka eller vad dialogerna handlat om.+ Fon-
derna rapporterar dven om sitt etik- och miljoarbete i sina respektive arsredo-
visningar och dgarrapporter men det ar i princip ingen ytterligare information
utover det som Etikradet rapporterar.

3.4.4 Resurser

Forsta till Fjarde AP-fonderna avsitter idag sammanlagt cirka 5 miljoner kro-
nor till etik- och miljoarbetet. Det ar AP-fondernas styrelser som beslutar bud-
get. Forutom Etikradets generalsekreterare som arbetar heltid med etik- och
miljofragor har varje fond en till tva personer som pa deltid ansvarar for att
styra arbetet. Resterande aktiviteter kops in fran externa konsultfirmor. Det
pégar sedan en tid en intensiv kostnadsjakt pa fonderna eftersom man fatt kri-
tik fran regeringen for sina hoga kostnader.+

38 Etikradets hemsida, www.ap4.se/etikradet

39 Intervju med John Howchin pé Etikradet och Nadine Viel Lamare pa Forsta AP Fonden, 2011-05-30.

40 Etikradets arsrapport 2010.

41 Ibid.

42 Intervju med John Howchin pé Etikradet och Nadine Viel Lamare pa Forsta AP
Fonden, 2011-05-30.
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3.5 Sjunde AP-fonden

Sjunde AP-fondens metod for etik- och miljohdnsyn fokuserar pa uteslutning
och svartlistning. Fonden har antagit en policy som endast tilliter investeringar
i ”foretag som pa ett godtagbart sitt foljer kraven i de internationella konven-
tioner Sverige har tilltratt”. Om ett foretag inte vidtar omedelbara atgarder for
att upphora med en verksamhet som strider mot fondens policy svartlistas det
offentligt och utesluts fran investeringar under fem ar.43

- Buffertfonderna jobbar med dialog i storre utstrackning én vi. Vi tror att
uteslutning och offentliggérande av oetiska foretag ar mer effektivt, sager
Johan Florén som dr kommunikationschef pa Sjunde AP-fonden.#

Det yttersta malet med svartlistningen ar att astadkomma forbattringar. Enligt
Florén sker patryckningsdialog d&ven med svartlistade foretag genom fondens
konsulter. Detta framgéar dock inte i fondens policy. Om ett foretag uppvisar
tillrackliga atgirder kan uteslutningen upphora innan fem ar har gatt. Det kravs
aven att normbrotten upphor for att foretag ska tas bort fran fondens lista.+

Sjunde AP-fonden stiller hoga krav pa bevis for att ett foretag ska bedomas
ansvarigt for en konventionskrankning. Fonden skriver att “endast regelbrott
dir ett foretag erkant ansvar eller om fragan avgjorts i en internationell prov-
ningsinstans eller av domstol beaktas”.4® Fonden beaktar dven hur allvarligt
den provande instansen ser pa “brottet”. Enda undantaget dar fonden gor en
egen bedomning giller kirnvapenfragan. Dar anser man att fondens policy

ar striktare an internationella konventioner och darfor inte kan forlita sig pa
att en officiell instans prévar saken.#” Det finns idag 51 foretag pa Sjunde AP-
fondens uteslutningslista. Den absoluta huvuddelen handlar om krankningar
av manskliga rattigheter och involvering i inhumana vapen (kdrnvapen, klus-
tervapen och personminor). Resterande handfull foretag ar uteslutna pa grund
av allvarlig miljoforstoring. Fonden redovisar endast namnen pé foretagen och
vilka normomraden som krankts. Inget av de tre foretagen i denna studie, New-
mont, Goldcorp och Barrick Gold, finns med pa listan.+®

Sjunde AP-fondens kostnader for etik- och miljoarbetet ar cirka 1,5 miljoner
om aret. Fonden anlitar de tva svenska konsultfirmorna Ethix SRI Advisors och
GES Investment Services for granskning och dialog med foretag. Fran konsul-
terna far fonden listor tva génger arligen 6ver foretag som kopplats till krank-
ningar av internationella konventioner samt uppdateringar av tidigare fall.
Fonden beslutar sedan vilka foretag som ska uteslutas.+

43 Sjunde AP-fondens Agarpolicy, 2011.

44 Intervju med Johan Florén, kommunikationschef pd Sjunde AP-fonden, 2011-05-30.
45 Sjunde AP-fondens hemsida, www.ap7.se/sv/hur-vi-arbetar/Ansvarsfulla-placeringar/
46  Sjunde AP-fondens Agarpolicy, 2011.

47 Intervju med Johan Florén, kommunikationschef pa Sjunde AP-fonden, 2011-05-30

48 Sjunde AP-fondens uteslutningslista www.ap7.se/PageFiles/353/Svarta_listan_2010.pdf
49 Ibid.
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PRI:s sex principer

e We will incorporate ESG (Environmental, Social and Gover-
nance) issues into investment analysis and decision-making
processes.

e We will be active owners and incorporate ESG issues into our
ownership policies and practices.

e We will seek appropriate disclosure on ESG issues by the entities
in which we invest.

e We will promote acceptance and implementation of the Princip-
les within the investment industry.

e We will work together to enhance our effectiveness in imple-
menting the Principles.

e We will each report on our activities and progress towards
implementing the Principles.

PRI star for Principles for Responsible Investment
Kalla: www.unpri.org

Sjunde AP-fonden rostar inte pa bolagsstimmor och ar enligt lag begrénsad i
sin dgarstyrning av svenska foretag. For utlindska innehav saknas det daremot
begransningar men man har inte utnyttjat sin rostratt hittills. Enligt fonden ar
det dock ndgot man ser 6ver.5°

3.6 FN:s initiativ for ansvarsfulla investeringar

Alla AP-fonder utom Sjitte AP-fonden har skrivit under det FN-stodda initia-
tivet for ansvarsfulla investeringar; UN Principles for Responsible Investment
(PRI). PRI bestar av sex principer och riktlinjer for investerare som frivilligt
atar sig att adressera sociala och miljoméssiga aspekter i sin investeringsverk-
sambhet. Initiativet baseras pa idén att institutionella investerare har ett ansvar
att agera utifrdn forménstagarnas (spararnas) langsiktiga intresse och att for-
valtarna darfor bor ta hansyn till sociala och miljomassiga aspekter da det kan
paverka resultatet. Man menar ocksa att principerna hjalper till att liera inves-
terare med bredare samhalleliga mal.5*

PRI:s principer grundar sig pa investerares aktiva engagemang och dialog med
foretag. Darfor foresprakas att investerare pa olika satt forsoker paverka ”oan-
svariga” foretag istillet for att undvika investering. Principerna ger daremot
ingen vagledning om vilka konventioner och normer som ska tas hansyn till.

50 Ibid.
51 Principles for Responsible Investment, www.unpri.org/principles
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Det stills heller inga absoluta krav pa hur principerna ska f6ljas, men olika
generella metoder foreslas. I nuliget ar det enda kravet att investerare arligen
rapporterar om hur man arbetar med varje princip och rapporterna publiceras
offentligt om investeraren tilldter det. Alla AP-fondernas rapporter finns publi-
cerade pa PRI:s hemsida. Mer dn 850 institutionella investerare har skrivit
under PRI:s principer och forvaltar tillsammans cirka 25 triljoner dollar.5

3.7 Sveriges Politik for Global Utveckling, PGU

Sveriges Politik for Global Utveckling (PGU) beslutades 2003 med st6d fran
samtliga partier i Sveriges riksdag och slar fast att Sveriges bidrag till global
utveckling och fattigdomsbekdmpning inte ska begrinsas till bistdnd utan
maste gilla samtliga politikomréaden. Beslutet foregicks av en parlamentarisk
kommitté med ett brett mandat att utreda hur en svensk politik for global
utveckling skulle utformas. Politiken ska bland annat bidra till att FN:s millen-
niemal uppfylls och utgar fran tva perspektiv pa utveckling: fattiga ménniskors
perspektiv och rattighetsperspektivet. Beslutet om PGU fran 2003 innehaller
ingen vigledning om genomférandet men regeringen (UD) ansvarar for sam-
ordningen och ska vartannat ar redovisa hur man genomfor PGU for Sveriges
riksdag.53

Sveriges nuvarande regering lyfter fram det svenska niringslivet som en vik-
tig aktor for genomforandet av PGU och konstaterar att naringslivets bidrag
“stiarks nar foretag stodjer och stravar efter ansvarsfullt agerande for att f6lja
internationella principer och riktlinjer”.5¢ For att koordinera naringslivets roll
har regeringen skapat Radet for Naringsliv och Utveckling (NU-radet). Radet
bestar av representanter fran svenskt naringsliv, departement och myndigheter
men saknar representanter fran finansmarknaden.5

AP-fonderna har inte sjilva relaterat till PGU i sina riktlinjer och regeringen
har inte signalerat att PGU ar viktigt att ta hansyn till.

52 Principles for Responsible Investment, www.unpri.org/about

53 Sveriges regering, "Gemensamt ansvar for global utveckling”, 2010.

54 Regeringens skrivelse 2009/10:129, "Att méta globala utmaningar - skrivelse om
samstdmmighet for utveckling”, s. 29.

55 Sveriges regerings hemsida, "Politiken for global utveckling”, www.sweden.gov.se/
sb/d/10423
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4. AP-fondernas investeringari tre
latinamerikanska guldgruvor

4.1 AP-fondernas investeringar

AP-fonderna har tillsammans investerat 1,341 miljarder kronor i de tre gruv-
foretagen Goldcorp, Newmont och Barrick Gold.5® Fonderna investerar huvud-
sakligen i foretagens aktier men négra dger dven en liten del foretagsobliga-
tioner. I relation till fondernas totala kapital utgor foretagen en liten andel, i
genomsnitt cirka 0,14 %. Eftersom foretagen ar varderade till hundratals mil-
jarder ar fondernas dgarandel ocksa relativt liten, i genomsnitt 0,18 % i respek-
tive foretag.5”
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AP-fondernas investeringar i féretagen, MSEK.
Kalla: AP-fondernas innehavslistor per 2010-12-31.

4.2 De tre gruvforetagen

Det amerikanska Newmont Mining Corporation och de kanadensiska féretagen
Goldcorp och Barrick Gold Corporation tillhor de véarldsledande guldproducen-
terna. Newmont har totalt 34 000 anstéllda och kontrakterade varlden 6ver.

56 Forsta AP-fonden har &ven 35 miljoner investerade i det peruanska gruvforetaget Cia
De Minas Buenaventura SA som dger Yanacochagruvan tillsammans med Newmont.
57 AP-fondernas innehavslistor per 2010-12-31 och www.bloomberg.com
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2010 producerade de drygt 200 ton guld och hade en omsittning pa drygt 9,5
miljarder USD.5®

Goldcorp ar verksamma i Kanada, USA och Latinamerika och har drygt 11 500
anstillda totalt och en omsattning pa 3,8 miljarder USD 2010. 2010 produce-
rade de motsvarande drygt 78 ton guld.5

Barrick Gold ar varldens storsta guldproducent med verksamhet pa fem kon-
tinenter. 2010 producerade de totalt drygt 242 ton guld och har drygt 20 ooo
anstéllda. De har en omséttning pa nara 11 miljarder USD.%

De tre gruvforetagen sager sig alla prioritera fragor som ror etik, miljo och
sdkerhet. De har anslutit sig till ett antal frivilliga initiativ inom dessa omraden
som de rapporterar I6pande om, bland annat the International Cyanide Mana-
gement Code (ICMC), The Voluntary Principles on Security and Human Rights
samt International Council on Mining & Metals (ICMM). De &r dven medlem-
mar i Global Compact och EITI, Extractive Industries Transparency Initiative.
Pa foretagens respektive hemsidor ges information om “sustainability” och
“corporate responsibility” en framtriadande plats.

I T 2 A 2

Ingen Ingen Ingen Ingen Ingen

Barrick Gold 2 . . . & . & . & .
uppgift uppgift uppgift uppgift uppgift

Ingen

Goldcorp Dialog Dialog Dialog Dialog . .
uppgift

Ingen Ingen Ingen Ingen Ingen
uppgift uppgift uppgift uppgift uppgift

AP-fondernas agerande géillande féretagen. Kélla: AP-fondernas publika rapportering.

4.3 Miljorisker vid guldutvinning

Storskalig guldutvinning ovan jord medfor stora miljorisker i de olika stadierna
av verksamheten. AP-fondernas etikrdd har uppméirksammat de generella mil-
joriskerna kopplade till gruvindustrin i en rapport fran 2008, "Miljopaverkan
fran gruvindustrin”. Dar konstateras att gruvindustrin ”ar en hégriskbransch
forknippad med stora hilso-, sikerhets- och miljorisker samt krankningar av
manskliga rattigheter.”®* Som motivering till varfér man latit géra rapporten
namns bland annat de omfattande miljokonsekvenserna vid Freeports gruva i
Indonesien som Swedwatch granskade 2006.%

58 www.newmont.com

59 www.goldcorp.com

60 www.barrick.com

61 Etikradet, “Miljopaverkan fran gruvindustrin”, 2008.

62  Swedwatch, "Utveckling pa vems villkor? - Skanskas verksamhet i ecuadorianska Amazonas”, 2007.
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ICMM

ICMM star for International Council on Mining and Metals och arbetar for
gemensamma riktlinjer gallande etik och hallbar utveckling for bolag aktiva inom
gruvindustrin som sjalva valjer att ansluta sig. De bolag som anslutit sig till ICMM
har forbundit sig att leva upp till dessa riktlinjer och principer och regelbundet
rapportera om dem. Genom att de ar medlemmar i ICMM har de forbundit sig
att respektera ursprungsfolkens rattigheter dven nar inte stater gor det. De har
ocksa forbundit sig att konsultera ursprungsfolken innan de bérjar utvinna och att
ge dem en rattvis kompensation for de negativa effekter som utvinningen far for
dem. Kalla: ICMM, “Good practice guide: Indigenous Peoples and Mining”, 2010,
Www.icmm.com

EITI

EITI star for Extractive Industries Transparency Initiative och ar ett initiativ for
okad transparens inom utvinningsindustrierna. Stater, foretag och organisationer
star bakom och féretag som blir medlemmar férbinder sig till tydlig rapportering
av inkomster och skatter i de ldnder dar de dr verksamma. Aven AP-fondernas
etikrad ar medlemmar i EITI. www.eiti.org

International Cyanide Management Code

ICMC ar ett annat branschinitiativ och en frivillig uppférandekod som riktar sig
till foretag som utvinner guld med hjadlp av det giftiga amnet cyanid. Genom att
ansluta sig till ICMC forbinder sig foretaget att hantera cyanid pa ett ansvarfullt
satt for att skydda manniskors halsa och minska riskerna for skador pa miljon.
Anslutna foretag far sin cyanidhantering kontrollerad och certifierad av en utom-
stdende part for att se att den foljer de faststallda normerna for saker anvand-
ning. Dessa rapporter ar offentliga. www.icmc.net

Storskalig gruvdrift har generellt stor inverkan pa kringliggande ekosystem

och utgor ett hot mot den biologiska mangfalden i omradet. Dagbrott dr gruvor
ovan jord och innebar att stora landomréaden tas i ansprak och deformeras samt
att skog avverkas. Det medfor risk for erosion vilket i sin tur kan orsaka sedi-
mentering i ytvattnet och stor negativ inverkan pa det marina livet. Dagbrott
leder till spridning av damm som kan paverka luftkvaliteten.®s

Vid etableringen av en gruva kan det 6kande behovet av vatten leda till konflik-
ter om vattentillgingen i omradet ar begransad. Nya gruvor innebér att inflyttning
underléttas i omriden som tidigare varit orérda. Férutom att sjalva gruvdriften
kraver stora mangder vatten kan en 6kande befolkning bidra till utokade vatten-
konflikter. Gruvverksamhet kan paverka grundvattennivan och gora att vatten-
flédena dndras och att vattendrag i narheten torkar ut eller svimmar 6ver.%

63 Etikradet, “Miljopaverkan fran gruvindustrin”, 2008.
64 Lars Hylander, forskare vid institutionen for geovetenskaper, Uppsala universitet. 2011-08-11.
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4.4 Anrikningsprocesser

Koncentrationen av de 6nskade mineralerna i den brutna malmen ar numer sa
l4g att de flesta malmer maste anrikas. Anrikningen inleds oftast med att mal-
men krossas och mals. Darefter kan flera olika metoder anviandas for att sepa-
rera mineralen fran resten av malmen, beroende pa malmens sammanséittning
och lokala forhéllanden som fyndighetens storlek och infrastruktur®. Manga
anrikningsprocesser ar mycket energikravande och fossila branslen ar den van-
ligaste energikallan.%¢

Guldutvinningen vid gruvorna i den har rapporten sker genom lakning med
cyanid® vilket dr den vanligaste metoden vid storskalig guldutvinning idag. En
tredjedel av den globala guldutvinningen sker genom smaskalig ickeindustriell
utvinning, dar amalgamering med kvicksilver dr den dominerande metoden,
ofta f6ljt av cyanidlakning.%® Cyanidlakning ar den mest effektiva anriknings-
metoden for malmer med lag guldhalt.

Lakningsprocessen kan se ndgot olika ut beroende pa malmens metallurgiska
egenskaper men innebar att guldet 16ses ur malmen med hjilp av dmnet cya-
nid. Det gar at 141 kg cyanid for att utvinna 1 kg guld och gruvindustrin star for
ca 13 procent av varldens cyanidanvindning.®

Anvindandet av cyanid vid guldanrikning utgor ett stort milj6- och halso-
problem da cyanid ar akut giftigt. I gasform ar cyanid dédligt for ménniskor
om koncentrationen ar over 100-300 ppm. Om cyanid lacker ut i mark och
vatten kan det orsaka stor skada. For daggdjur, faglar och fiskar ar cyanid
mycket giftigt redan vid 1dga koncentrationer men ackumuleras inte bio-
logiskt som kvicksilver gor. Cyanid bor anviandas i en sluten cirkel dar det
inte finns risk att det lacker ut i naturen. Anrikningssanden efter guldutvin-
ningen innehéller ofta cyanid.” Ett annat miljoproblem vid guldanrikning
ar den stora vattendtgdngen. Vatten anvands i flera delar av anriknings-
processen. Ny men dyrare teknik mojliggér metoder med mindre vattenat-
gang.”

65 Ibid.

66 Etikradet, “Miljépaverkan fran gruvindustrin”, 2008.

67 Den sé kallade Merril Crowe-processen.

68 Intervju med Lars Hylander, forskare vid institutionen for geovetenskaper, Uppsala
universitet. 2011-08-11.

69 Barrick Gold, “Facts about cyanide” http://www.barrick.com/CorporateResponsibility/
KeyTopics/CyanideManagement/FactsAboutCyanide/default.aspx

70 Etikradet, “Miljopaverkan fran gruvindustrin”, 2008.

71 Intervju med Lars Hylander, forskare vid institutionen for geovetenskaper, Uppsala
universitet. 2011-08-11.
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Guld

Guld, med den kemiska beteckningen Au, ar en hogt varderad metall och en av

dem som méanniskan anvant langst. Guld ar kompakt, formbart och har god for-
maga att leda elektrisk strom och viarme. Det har anvadnts som betalningsmedel
sedan urminnes tider, till smycken och dekorationer och idag aven till tandlédkar-
arbeten och inom elektronik.

Under 2010 steg guldpriset till rekordnivaer och i augusti 2011 kostade ett gram
runt 380 kronor, en 6kning med cirka 50% pa ett ar. Vardet pa guld skiljer sig fran
de flesta andra varor. Nar finansiella kriser och lagkonjunkturer far vardet pa
andra tillgangar att sjunka skjuter guldpriset i hojden. Det gor guld till en saker
investering trots att det har ett relativt begrénsat praktiskt anvdandningsomrade.
Men guldtillgdngarna i varlden ar inte outtémliga. Bedomare menar att guldet
kan vara slut om tjugo ar. Mer har utvunnits an vad som finns kvar att utvinna. De
stigande priserna gor det I6nsamt att fortsatta guldutvinningen dven av fattigare
malm som kraver betydligt mer bearbetning, och darmed ger dnnu storre nega-
tiva fotavtryck for manniskor och miljo.

Guld utvinns pa flera hall i varlden. Kina har idag gatt om Sydafrika som ldange
var den stdrsta guldproducenten. Aven Latinamerika dr en stor guldproducent.
Har har guldutvinningen en lang och konfliktfylld historia. Det var rykten om guld
som lockade spanjorerna till kontinenten. Ofantliga rikedomar i form av minera-
ler skeppades fran Latinamerika under kolonialtiden och aterfinns idag i kyrkor i
Spanien och 6évriga Europa.

Latinamerikas ursprungsfolk har genom historien varit sarskilt hart drabbade av
utvinningen av guld och andra mineraler. An idag &r det oftast de som drabbas har-
dast av utvinningens negativa inverkan pa miljon. Latinamerikas storsta guldgruva,
Yanacochagruvan i Peru, ar beldgen i Cajamarca - just dar den spanske erévraren
Pizarro tillfangatog inkahovdingen Atahualpa. | ett forsok att radda sitt liv erbjod
Atahualpa spanjorerna ett rum fyllt av guld och tva fyllda av silver mot att bli fri-
slappt. Spanjorerna mottog erbjudandet men avrattade Atahualpa anda.

4.5 Avfallshantering

Avfall fran gruvor tar stora ytor i ansprak och vissa delar av avfallet méste for-
varas sakert under all framtid”>. Risken for olyckor paverkas av seismologisk
aktivitet och vaderforhéllanden i omradet. De olika typerna av avfall innefat-
tar graberg, anrikningssand och lakningsavfall. Graberg ar berg som ligger
over malmen och maéste fraktas bort, anrikningssand ar slam som blir 6ver
efter utvinningen och lakningsavfall ar material som anvants i lakningsanlagg-
ningen.

Intervju med Lars Hylander, forskare vid institutionen for geovetenskaper, Uppsala
universitet. 2011-08-11.
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Graberget kan till viss del anvéndas for att fylla igen dagbrottet nar utvin-
ningen avslutas men eftersom materialet sviller nar det bryts upp kan bara
cirka 60 procent anviandas till detta. Anrikningssand kan forvaras i gruv-
dammar men dammarna maste besta i tusentals ar for att inte riskera att
miljofarliga amnen lacker ut till grundvatten och vattendrag. Minst en stor
gruvdammsolycka per ar intraffar i varlden till f61jd av brister i dammkon-
struktion och vattenbalans.” Anrikningssanden som ar en restprodukt fran
guldframstillning innehéller ofta cyanid. For att undvika att cyanid lacker
ut frn gruvanldggningen maste avfallet lagras pa ett sidkert satt tills cyani-
den bryts ner.”

Det storsta miljoproblemet vid gruvor ar lackage av processvatten och for-
surande lakvatten med tungmetaller. Det cyanidhaltiga processvattnet fran
lakning av malmen med cyanid ar akut giftigt pa grund av innehallet av cya-
nid. Det innehéller dessutom giftiga tungmetaller som 16sts ut. Lakvatten
beror pa regn som faller 6ver gruvan och darfor passerar gruvan och dess
avfallsdeponier. Det blir surt eftersom svavelsyra bildas fran svavel i mal-
men och ger problem eftersom det loser ut metaller och leder till utslapp av
tungmetaller dir lakvattnet lacker ut, till exempel i grundvattnet eller i en
flod.”s Har vittringreaktionen startat ar den svér att stoppa och miljokon-
sekvenserna blir omfattande och ldngvariga. Kombinationen av lagt pH och
16sta metalljoner dodar allt akvatiskt liv och gor vattnet otjanligt for méan-
niskor.”

73 Etikradet, “Miljépaverkan fran gruvindustrin”, 2008.

74 Intervju med Lars Hylander, forskare vid institutionen for geovetenskaper, Uppsala
universitet. 2011-08-11

75 Ibid.

76  Etikradet, “Miljépaverkan fran gruvindustrin”, 2008.
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AP-fonderna har sammanlagt 465 miljoner kronor investerade i det amerikan-
ska foretaget Newmont Mining som dr huvudagare av Yanacocha, Latinameri-
kas storsta guldgruva.” Gruvan ligger i Cajamarcaprovinsen i norra Peru som
ar en av de gruvtataste regionerna i landet. Newmont 4ger 51,35 procent av
Yanacocha, det peruanska gruvbolaget Cia de Minas Buenaventura ager 43,65
procent och International Financial Corporation, som &r en del av Varldsban-
ken, dger fem procent.”

Yanacochagruvan har varit i drift sedan 1993 och bestar av 13 aktiva dagbrott
ifem omraden som ligger pa mellan 3 500 och 4 100 meters h6jd.” Gruvan
producerade motsvarande 46,7 ton guld ar 2010 och har en berdknad livslangd
pa 30 ar. Utvinningen sker med hjilp av cyanid. Yanacocha berdknas ha ytter-
ligare 155,5 ton guld i reserver. Nédstan 10 000 personer arbetar vid gruvan.
Yanacocha kommer att utékas med ett annat gruvprojekt, Minas Conga, som ar
under konstruktion och ligger strax intill Yanacocha. Minas Conga forviantas ha
189,7 ton guld i reserver och produktionen berdknas starta ar 2014.%°

5.1 Fororenat vatten och vattenbrist

Livet har forandrats i Pajuela. Den lilla byn i peruanska Anderna har blivit
dnnu mindre sedan utvinningen vid Yanacocha borjade. Nu, 18 &r senare, bor
knappt 70 familjer kvar av 120 och Pajuelas griaskladda sluttningar utgor bara
en liten enklav i ett landskap av gravskopor och uppriven mark. Den lilla skolan
har lagt ner. Floden som rann alldeles intill familjen Nufiez hus &r knastertorr.

Inte en droppe, konstaterar Isidora Nufiez.®! Vi skulle ocksa flytta om vi
bara hade nagonstans att ta vigen. Men pengarna som gruvforetaget beta-

77
78

79
80

81

AP-fondernas innehavslistor per 2010-12-31.

Forsta AP-fonden har dven 35 miljoner kronor investerade i Cia De Minas
Buenaventura SA.

www.yanacocha.com FolletoGestion de Agua en Yanacocha.
www.newmont.com

Namnet har bytts ut for att skydda den intervjuades identitet.
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| Pajuela maste invanarna numera kopa vatten till matlagning och for att dricka. Floden i
narheten har torkat ut och vattnet fran gruvan gar inte att dricka.

lar for marken racker knappast for att starta ett nytt liv ndgon annanstans.
Livet i staden ar dyrt.

Det har blivit allt svarare att 6verleva i Pajuela. Familjen Nufiez méste ga en
timme om dagen for att hdmta vatten i annan flod som duger att tvatta sig i.
Dricksvatten koper de i staden eftersom vattnet som kommer fran gruvan inte
gar att anvianda. Det ar gult och grumligt och luktar konstigt. Flera av djuren
har blivit sjuka efter att ha druckit det.

- Forr fanns det fisk och grodor har. Men de har férsvunnit nu. Gruvforetaget
har sjilva sagt till oss att varken vi eller djuren far dricka av vattnet, sager
Isidora.

Hon tror att det 4r en medveten strategi fran gruvforetagets sida att gora livet
for dem som inte velat sdlja sa svart att de till slut ger upp. Landsortsbefolk-
ningen far inte anvinda den vanliga vigen langre. Gruvtransporterna har inte
tid att stanna for ndgon som vallar sina far. De ar nu forpassade till en annan
viag med hoga taggtradsstangsel pa bada sidor. Men det dr problemen med vatt-
net som ar varst.

Miquel Bonet fran universitetet Universitat Politecnica de Catalunya i Bar-
celona miter ph-vardet i den lilla kanalen som kommer fran gruvan. 4, 85 —
betydligt 1agre dn det normala ph-virdet pa mellan 6 och 7.

- Det ar tydligt att det ar forsurat. Redan vid ph 5 ar vattnet for surt for de
fiskar som fanns har tidigare, sdger han.

Utslapp av forsurat vatten fran gruvan har bekraftats av de lokala myndighe-
terna vid flera tillfallen.®? Lokalbefolkningen har rapporterat om omfattande

82 Intervju med Pastor Paredes Diez Canseco, Defensoria del Pueblo i Cajamarca, aug 2011.
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Miquel Bonet fran Universitat Politecnica de Cata-
lunya tar prover pa vatten och sediment i anslut-
ning till Yanacochagruvan.

fiskd6d i floder i gruvans avrinningsomra-
de.® Studien som Miquel arbetar med visar
pa hoga halter av tungmetaller i vattnet och
flera tidigare studier har visat detsamma.3
For arsenik, bly, kadmium och mangan ar
halterna s& hoga att de innebar en allvarlig risk for manniskors hilsa, enligt
den senaste spanska studien. Den har ocksa konstaterat att den biologiska
mangfalden i de floder som férorenats av gruvan har sjunkit drastiskt. I de flo-
der som berors av gruvan hittade forskarna betydligt farre familjer av en viss
typ av ryggradslosa djur, dn i floder som inte berérs av gruvan, men som har
samma ekologiska forutsattningar.®

Resultaten gar stick i stiv med gruvforetagets egna matningar. Lokala myn-
digheter genomfor regelbundet kontroller av vattenkvalitén tillsammans med
gruvforetaget men de har 1ag trovirdighet hos lokalbefolkningen. Yanacocha
havdar att det ar ett foretag som varderar miljo och socialt ansvar hogt och att
tekniken och kontrollerna garanterar sikerheten for manniskorna och miljon
runt omkring. Vattenhanteringen foljer bade nationella och internationella
normer, menar de.8

Men det ar flera byar som har gatt Pajuelas 6de till métes sedan gruvan star-
tade 1993. Delar av det vatten som anvinds i gruvverksamheten och som sedan
slapps ut gar bara att anvénda till jordbruk och ar inte drickbart enligt foreta-
gets egna uppgifter, vilket ar i linje med peruansk lagstiftning.®” En rapport fran
2009 som gjordes pa uppdrag av Viarldsbanken konstaterar att det finns ett
stort behov av att en ny storre vattenstudie genomfors. %8

P& den lokala milj6organisationen Grufides ir man 6vertygad om att det ar
gruvverksamheten som orsakat vattenbristen.® Nar gruvorna anlidggs dndras
vattenfloden och sjilva gruvverksamheten kraver enorma mangder vatten.

83 Bland annat i Jequetepequefloden 1998 och Llaunacofloden 2001 enligt
miljoorganisationen GRUFIDES.

84 STRATUS CONSULTING. Reporte de Evaluacion Independiente de la Calidad y
Cantidad del Agua en la Cercania del Distrito Minero Yanacocha, Cajamarca, Pera.
Reporte Final, 2003. INGETEC S.A. Auditoria Ambiental y Evaluaciones Ambientales
de las Operaciones de la Minera Yanacocha en Cajamarca. Informe Final, 2003

85 Cristina Yacoub, UniversitatPolitecnica de Catalunya, “Risk assessment and seasonal
variations in southern countries: Trace metal emissions in the Upper part of
Jequetepeque Basin, Peru”, 2011.

86 www.yanacocha.com Folleto Gestion de Agua en Yanacocha.

87 Ibid.

88 ApoyoConsultoria, “Study of the Yanacocha Mine”s Economic Impacts: Final Report”,
2009.

89 Grufides ar en lokal NGO som finansieras bland annat av Oxfam.

27



Gruvnationen Peru

Peru ar en av de stora gruvnationerna i Latinamerika och har med sin marknadsli-
berala politik lockat en lang rad multinationella gruvféretag att investera i landet.
Utvinningen har bidragit till att den ekonomiska tillvédxten pa senare ar varit bland
de snabbaste i Latinamerika. Ekonomin gar pa hogvarv och gruvbolagens vinster
har skjutit i h6jden. Men medan gruvpengarna far ekonomin att snurra snab-
bare och skapar nya jobb, drabbas manniskorna i ndarheten av gruvorna ofta av
omfattande och langvariga skador pa miljon. Gruvprojekten i Peru tar oftast plats
i omraden som befolkas av socialt marginaliserade och historiskt utsatta grupper
som smabrukare och ursprungsfolk. Det har lett till ett vixande motstand mot
gruvnaringen i de trakter dar sjalva gruvorna anlaggs. Peru ar ett av de lander i
Sydamerika som anses mest sarbart for den vattenbrist som féljt av férandringar

i klimatet. Gruvnaringen kraver enorma mangder vatten i omraden dar tillgangen
redan ar knapp. Gruvforetagens formanliga skattevillkor blev en viktig fraga i
presidentvalet 2011. Den lag som reglerar hur mycket gruvféretagen ska betala
antogs 1992 i skuggan av ett langt inbordeskrig och dystra ekonomiska utsikter -
en verklighet helt skild fran den Peru upplever idag. President Ollanta Humala har
lovat strangare regler och att staten ska fa en stérre del av gruvféretagens vinster.
Kalla: Camila Gianella, Conflictos Mineros y de Agua, 2011.

Deklarationen om ursprungsfolks rattigheter

2007 antog FN Deklarationen om ursprungsfolks rattigheter. Till skillnad fran
konventioner ar deklarationer endast moraliskt bindande och antogs av 144
medlemsstater redan fran borjan. Den princip som anvands som metod for att
radfraga berorda ursprungsfolk kallas pa engelska for Free, Prior and Informed
Consent och har stéd i FN-deklarationen om ursprungsfolkens rattigheter och
ett antal olika policydokument pa omradet. Principen innebar att ursprungsfol-
ken har ratt att fritt och utan patryckningar ta stallning till utvinning som beror
dem. All information om utvinningen och dess konsekvenser ska vara tillganglig
for dem och de ska ha tillrackligt med tid pa sig for att kunna fatta ett valgrundat
beslut. Beslutet ska sedan respekteras dven om det innebar att de sagt nej till
utvinning. Kalla: Amazon Watch, "FPIC-the Right to Decide”, 2011.

Ursprungsfolk i Peru

Enligt ILO har krankningarna av ursprungsfolkens rattigheter i Peru 6kat pa senare
ar i samband med utvinningsforetagens framfart. Peru ratificerade ILO 169 ar
1994. Ursprungsfolkens ratt att ta stallning till utvinning av naturresurser har inte
anvants i Peru sedan konvention ILO 169 ratificerades, vilket har kritiserats av ILO.
En ny lag som ska garantera ratten till fria och informerade beslut antogs i augusti
2011. Ursprungsfolken utgor enligt officiell statistik cirka 40 procent av befolk-
ningen i Peru och aymara och quechua ar de tva storsta grupperna. Under det
politiska valdet pa 80- och 90-talet utgjorde ursprungsfolken, sarskilt quechua,
en majoritet av offren. Pa grund av landets politiska historia och den tidigare ter-
roriststampeln har rsprungsfolken inte forrédn pa 2000-talet borjat identifiera sig
som ursprungsfolk. Kalla: www.ilo.org.
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Uttorkat dike. Flera vatten-
drag har enligt lokal-befolk-
ningen helt torkat ut sedan
Yanacochagruvan startade

1993.

Yanacocha har myndigheternas tillstdnd att forbruka 570 liter vatten i sekun-
den.?” Gruvforetaget dger ett omrade pa 25 000 hektar som omfattar upprin-
ningsomradet for fyra viktiga floder.>* Och Yanacocha expanderar. Med det
nya gruvprojektet Minas Conga kommer sex sjoar att forsvinna. Enligt Nilton
Sanchez pa Grufides kommer det att paverka vattentillgdngen for runt 20 000
boende nedstroms.

- Yanacocha siger att de ska ersitta sjoarna med tva stora vattenreservoarer
som ska tacka befolkningens behov. Men fonden som ar avsatt for att tacka
kostnaderna ar langt ifran tillrdacklig. Gruvprojektet kommer att paverka
vattentillgangen och levnadsforutsittningar for kommande generationer
for all framtid, sdger Sanchez.

5.2 Konflikter med lokalbefolkningen

Guldutvinningen i Yanacocha har sedan starten kantats av konflikter mellan
gruvbolaget och lokalbefolkningen. Till stor del har konflikterna kretsat kring
vattenfororeningar och vattenbrist som drabbat de sjalvforsorjande bonderna
hért. Majoriteten av befolkningen i Cajamarcaprovinsen, runt 72 procent, ar
jordbrukare.*2 Enligt en opinionsundersokning gjord av det statliga statistikver-
ket INEI 2011 tror 90 procent av invanarna i Cajamarcaprovinsen att gruvdrif-
ten lett till vattenfororeningar.

I provinshuvudstaden Cajamarca har gruvan lett till en befolkningsboom. Antalet
invanare har mer an férdubblats sedan gruvan startade.®3 Yanacocha har inne-

90 www.yanacocha.com Folleto Gestion de Agua en Yanacocha.

91 Cajamarquino, Celendin, Jequetepeque och Llaunaco. “ApoyoConsultoria, Study of the
Yanacocha Mine”s Economic Impacts: Final Report”, 2009.

92 INEI, www.inei.gob.pe

93 INEI 2011, “Linea de Base Social, minera Yanacocha”.
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burit vilkomna arbetstillfallen och skatteinkomster. Men trots att halften av
statens inkomster fran gruvan ska dterinvesteras i regionen har fattigdomen
i Cajamarca inte minskat. Det dr fortfarande en av de fattigaste provinserna i
Peru och vissa studier visar till och med att fattigdomen 6kar.%

Eléna Sanchez suckar av frustration. Hon arbetar pad Mesa de concertacion
de luchacontra la pobreza- ett initiativ for att skapa dialog mellan foretaget,
staten och civilsamhaéllet for att gemensamt komma fram till 16sningar pé de
sociala problemen som gruvan och befolkningsokningen fort med sig. Tiggeri,
prostitution, alkoholism, kvinnomisshandel och hemldsa barn &r alla fenomen
som okat sedan gruvan startade, menar hon.

- Gruvans expansion har gjort manga hemlésa. De som sélt sin mark flyttar
in till staden och kan inte forsorja sig. Yanacocha har ett antal egna vil-
gorenhetsprojekt men det handlar om punktinsatser som inte gér mycket
skillnad i langden. Vi férsoker fa foretaget att lyssna pa oss. Men de gér som
de vill och reser sig fran forhandlingsbordet och gér, sdger Eléna Sanchez.

Yanacocha kan knappast lastas for alla Cajamarcas problem. Foretaget menar
att det ar statens bristande forméga att fordela och investera inkomsterna fran
gruvan som ar problemet. Ineffektiva, okunniga och ibland korrupta myndig-
heter schabblar bort pengarna och far inte mycket gjort. Och det ar till exempel
Yanacocha och inte staten som anldgger nya vagar i omradet.

Kvicksilverolyckan i Choropampa

Yanacochagruvan har dven tidigare sammankopplats med allvarliga problem med
etik och miljo, daribland kvicksilverolyckan i Choropampa ar 2000 nér en lastbil
fran Yanacochagruvan lackte ut 152 kilo kvicksilver och forgiftade 6ver tusen per-
soner i Choropampa och tva grannstader. De boende i staden visste inte vad det
var och i brist pa information borjade de samla upp kvicksilvret med handerna.
Det insamlade kvicksilvret forvarades sedan inomhus i bostader med dalig venti-
lation under flera dygn. Manga av dem som tagit hand om kvicksilvret fick vardas
pa sjukhus och led av skadorna under lang tid efterat. Langvarig exponering av
kvicksilver kan ge skador pa njurar och det centrala nervsystemet. (Gard Sallsten,
professor i arbets- och miljomedicin vid Goteborgs universitet)

Efter en lang rattsprocess kom majoriteten av de drabbade 6verens om en forlik-
ning med foretaget, men runt tvahundra personer driver rattsfallet vidare. Efter
olyckan har Yanacocha skarpt sina sdkerhetsrutiner avsevart. Men olyckan i
Choropampa blev for manga ett bevis pa att misstron mot foretaget var befogad
och ett startskott for mobiliseringen mot gruvan. (www.newmont.com)

94 ApoyoConsultoria, “Study of the Yanacocha Mine”s Economic Impacts: Final Report”, 2009.
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The Voluntary Principles on Security and Human Rights

De frivilliga principerna om sakerhet och manskliga rattigheter ar ett initiativ som
ett antal stater, NGOs och foretag ligger bakom. Det riktar sig framst till bolag
inom utvinningsindustrier. Genom att ansluta sig forbinder sig foretagen att skota
sitt sdakerhetsarbete, som anlitande av privata sakerhetsbolag och 6verenskom-
melser med polis och militar, pa ett sdtt som inte kranker manskliga rattigheter.

www.voluntaryprinciples.org

- Darfor att de gor det battre och billigare. Problemet ar att vigarna hamnar
dir Yanacocha, och inte lokalbefolkningen, behover dem. Allt kretsar kring
ett enda foretag och gruvforetaget har i manga avseenden tagit pa sig sta-
tens roll, sager Pim Heijster som haft en radgivande funktion i bade han-
delskammaren och turistkammaren i Cajamarca.

Men Yanacochas narvaro har samtidigt undergravt civilsamhallets och demo-
kratins férutsattningar, menar Pim Heijster. Foretaget ser till att knyta de duk-
tigaste manniskorna fran universitet och myndigheter till sig och erbjuda dem
vilbetalda jobb. Det leder till en lokal brain drain, menar Pim Heijster. Flera
personer som Swedwatch talar med uppger att myndighetspersoner som givit
foretaget tillstand till olika operationer sedan har belonats med ett chefsjobb
dir. Det ar inte olagligt men knappast sarskilt etiskt. Pa sa sitt tystnar ocksa
kritiken. Den som star i tacksamhetsskuld till foretaget viljer att inte tala hogt
om miljoforstoring eller korruption.

Pajuela. Det ar tydligt att roren
fran Yanacochagruvan lacker.
Vatskan ger ifran sig en starkt
stickande lukt. Bendmningarna
"barren” och ”"pregnant” solu-
tion anvands for ledningar med
cyanidldsning.
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5.3 Overgrepp nir gruvan expanderar

16-ariga Hilda Chaupe far tarar i 6gonen nar hon tanker pa att hon varit borta
fran skolan i snart en vecka utan giltigt tillstind. Hon och den 6vriga famil-
jen sitter och véntar pa att bli forhorda utanfor det lokala dklagarkontoret i
Celendin. Den lilla staden tre timmar bort fran Cajamarca ligger pa drygt 3
000 meters hojd och luften ar fattig pa syre. Men Hilda dr van. Familjens mark
ligger annu hogre upp, nastan hogst upp pa ett berg. Det var knappt en vecka
sedan gruvforetaget kom och sa att de méste ge sig av. Att marken var deras.

- Men vi har aldrig salt ndgon mark! Den har marken dr min och det har jag
papper pa. Jag tinker inte ge mig av, siger Hildas mamma Maxima Acufa.

Det var ocksa vad hon sade till gruvforetagets utsinda. Nasta dag kom Yanaco-
chas representanter tillbaka tillsammans med sina privata siakerhetsvakter och
ett trettiotal poliser.

- Derev vart lilla hus som vi byggt och tog med sig vara saker. Mina kastrul-
ler, porslinet, kliderna och en ryggsiack med vara sparade pengar, berattar
Maxima upprort.

Nar familjen forsokte gora motstand gick gruvans siakerhetsvakter till attack.
De skot targas, avfyrade skott i luften och misshandlade familjen med batonger,
berittar Maxima Acuna. Handelsen spelades in med en mobiltelefon av en
annan av familjens d6ttrar.®> Maxima visar stora blélila bldméarken pa over-
armarna och benen. Hon har svart att g och andas och &r radd att nagot gatt
sonder inuti. Hon har inte haft rad med nagon ordentlig lakarundersokning.
Mest dr hon orolig for dottern Hilda som blev slagen sa hért i huvudet att hon
svimmade nér hon forsokte forsvara sin mamma. Nu ar de polisanmaélda av
gruvforetaget for att ha inkraktat pa foretagets mark.

- De pastar att de kopt marken men det ar inte sant, siger Maxima igen. Du
kan vara saker pa att du aldrig kommer att fa jobba for oss, sa de.

Lokala tidningar har rapporterat om hiandelsen. Foretaget havdar att familjen
tagit sig in pd marken och borjat bygga sitt hus bara ndgra dagar innan vrak-
ningen. Enligt familjen Chaupe har de bott dir i 6ver 20 &r. Under forhoren
héavdar foretaget att familjen sjdlv dsamkat sig skadorna for att sedan kunna
krava dem pé pengar.

Foretaget vill inte svara pd Swedwatchs fragor och hinvisar senare till informa-
tion pa sin hemsida. Dar kommenteras hindelsen s& har: ”I enlighet med lagen
och i forsvar av var egendom, samt efter en fredlig dialog med inkriaktarna utan
vare sig fysiskt eller verbalt vald har en nedmonteringen av huset som rests fem
dagar tidigare pa Yanacochas egendom &gt rum.”%°

95 http://celendinlibre.blogspot.com/2011/08/en-celendin-yanacocha-y-policia-agreden.html
96 http://www.yanacocha.com.pe/sala-de-prensa/ultimas-noticias/comunicado-de-
prensa-4/
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Maxima Acufia visar skador fran polisens och sdkerhetsvakternas ingripande nar familjen
skulle vrakas. Foretaget havdar att de kopt familjens mark.

Familjen Chaupes mark ligger just diar Yanacocha, och foretaget Newmont, hal-
ler pa att expandera. Minas Conga ska bli en ny gruva i anslutning till Yanaco-
cha. Utvinningen ska starta redan 2014 och gruvan berdknas kunna producera
nastan 190 ton guld.?”

Det ar inte forsta gangen Yanacochas agerande blir ifragasatt. I byn San Andrés
de Negritos beréattar lokalbefolkningen att de kint sig hotade att sélja sin mark
nir Yanacochagruvan anlades i borjan av nittiotalet. ’Om du inte séljer kom-
mer du aldrig att fa arbeta for oss,” forklarade foretaget, precis som nu for
familjen Chaupe.

97 www.newmont.com
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Rattigheteri arbetslivet

ILOs sa kallade kdrnkonventioner om rattigheter i arbetslivet utgér minimi-
standard for arbetsvillkor varlden 6ver. Nagra av de atta kdrnkonventionerna
ar sarskilt relevanta for den har rapporten. Konvention 87 om féreningsfrihet
och organisationsrditt garanterar ratten for bade arbetstagare och arbetsgivare
att fritt bilda och ansluta sig till egna organisationer. Konvention 98 om rétten
att organisera sig och forhandla kollektivt skyddar ratten for arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer att sluta kollektivavtal genom frivilliga forhandlingar.

ILO 176 om sdkerhet och halsa i gruvor beror specifikt gruvarbetares rattigheter.
Den ger arbetstagare och fack ratt till inflytande i sakerhetsfragor pa arbetsplat-
sen samt mojlighet att vidta atgarder for att forhindra olyckor. (LO-TCO Bistands-
namnd, “Manskliga rattigheter i arbetslivet — ILO:s 8 karnkonventioner”.)

ILO169

ILO, internationella arbetsorganisationen, ar knutet till FN och dess konventioner
har samma status som andra FN-konventioner. Konventionen som rér ursprungs-
folkens rattigheter, ILO 169 fran 1991, har ratificerats av 22 lander, bland dem
samtliga latinamerikanska |lander som berors i rapporten (Guatemala, Peru, Chile
och Argentina) men inte av Sverige. Regeringarna i de lander som ratificerat kon-
ventionen ska se till att ursprungsfolks rattigheter skyddas och att deras integritet
respekteras. Bland annat innebér detta att sarskilda atgarder ska vidtas for att
skydda deras institutioner, egendom, mark, kultur och miljé. (SOU 1999:25)

| artikel 6 i konvention 169 star det att “de manniskor som berors ska ha ratt att
sjalva besluta hur de stéller sig till utvecklingsprojekt, eftersom dessa paverkar
deras liv, institutioner och allmanna halsa”. Artikel 15 i samma konvention specifi-
cerar att pa de platser dar staten kontrollerar resurser som aterfinns under mark-
ytan sa maste de berorda regeringarna radfraga befolkningen inom de omraden
som paverkas om hur dessa stéller sig till forandringarna. (Swedwatch, ”Utveck-
ling pa vems villkor? - Skanskas verksamhet i ecuadorianska Amazonas”, 2007.)

Definitionen av ursprungsfolk

| konvention ILO 169 (artikel 1 a) anges att stamfolk ar folk vilkas sociala, kultu-
rella och ekonomiska férhallanden skiljer dem fran majoriteten av befolkningen i
det land dar de bor. Utmarkande &r ocksa att deras villkor helt eller delvis regle-
ras av egna sedvanjor och traditioner eller genom speciella lagar.

Ursprungsfolk definieras (artikel 1 b) som folk som harstammar fran folkgrup-

per som bodde i landet — eller det geografiska omrade som landet tillh6rde — vid
tiden for erdvring eller kolonisation eller faststdllandet av nuvarande statsgranser.
Ytterligare en forutsattning ar att de helt eller delvis har behallit sina sociala, eko-
nomiska, kulturella och politiska institutioner.

Avgorande ar inte att dessa folkgrupper historiskt sett bott i ett visst omrade

langre tid an andra. Det ar av storre betydelse att deras sociala situation ar speci-
ell. (SOU 1999:25)
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- De kopte marken for en spottstyver av vara byledare som lét sig korrumpe-
ras. Vi var ménga som inte fick en spann och inte arbete heller, sdger Elias
Peralta%® fran San Andrés de Negritos.

5.4 Konflikter om mark

Konflikter i samband med gruvnéaring ar inte ovanligt i Peru. Enligt Defensoria
del Pueblo, ett slags folkets ombudsman som bevakar olika samhéllskonflikter,
handlar 15 av 18 pagaende konflikter i Cajamarcaprovinsen om gruvnaring-
en.?” Flera av dem som sélt sin mark till Yanacocha menar att de inte fick veta
vad marken skulle anvéndas till och att den aldrig skulle kunna brukas igen.
Yanacochagruvan ligger i de naturomraden som angavs vara i behov av sarskilt
skydd under den tidigare presidenten Alan Garcias regering.’°° Omradena utgor
en viktig del av naturarvet och den biologiska méngfalden. Men i Cajamarca-
provinsen dir nira 50 procent av marken tillhor olika gruvbolag ar det nistan
omojligt att garantera att dessa omraden bevaras. Forsoken att gora omradet
till ett naturreservat har stott pa hart motsténd fran gruvindustrin. Yanacocha
menar att det inkraktar pa deras dganderitt till marken och har valt att driva
fragan till domstol.

5.5 Hard kritik mot foretagets sakerhetsarbete

De problem som Yanacochagruvan orsakat har vid upprepade tillfallen lett till
massprotester och demonstrationer som samlat hundratals, ibland flera tusen
manniskor. Vid flera stora demonstrationer mot gruvan har demonstranterna
bemotts valdsamt av polis och av gruvans egna sidkerhetsvakter. Vid nagra till-
fallen har gruvmotstandare skjutits ihjil. Yanacocha har ett sarskilt avtal med
polisen och betalar for att fa deras beskydd.'* I Peru ar det tillatet for poliser
att ta privata uppdrag pé sina lediga dagar, iklidda polisuniform. Det ar ett sitt
att kompensera for de daliga lonerna men leder till stor osidkerhet kring poliser-
nas roll.

Aven de privata sikerhetsvakter som anlitas av gruvan har fatt hard kritik.
Flera motstandare till gruvan har utsatts for mordhot och trakasserier, bland
annat personer frin miljoorganisationen Grufides. Under 2007 intensifierades
hoten. Det uppdagades att ett hus i narheten av organisationen hade hyrts for
att personalen skulle kunna bevakas av personer som hade koppling till gru-
vans sikerhetsvakter fran foretaget Forza, som &dgs av svenska Securitas sedan

98 Namnet har bytts ut for att skydda den intervjuades identitet.

99 Intervju med Pastor Paredes Diez Canseco, Defensoria del Pueblo i Cajamarca, augusti
2011.

100 Av Alan Garcias regering.

101 Intervju Sergio Sanchez, gobierno regional, juni 2011 (med hjélp av Kim Moberger,
Latinamerikagrupperna).

102 Gino Costa, Revision integral de las politicas de Minera Yanacocha a la luz de los
Principios Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos, 2009.
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Under Swedwatchs faltstudie
blev gruppen som Swedwatchs
researcher ingick i forfoljd,
bevakad och filmad av Yanaco-
chas sdkerhetsvakter. | gruppen
ingick spanska forskare som
tog vattenprover i en flod.

2007.°3 En av de hotade var den katolske pristen Marco Arana, som vunnit
flera internationella priser for sitt miljoengagemang. Dodshoten uppmarksam-
mades och fordomdes, bland annat av Amnesty International och Interameri-
kanska domstolen for manskliga rattigheter.

5.6 Hot och trakasserier mot gruvans kritiker

Yanacocha menade att bevisen som kn6t dodshoten till gruvans privata saker-
hetsvakter var for svaga. De 14t gora en oberoende utvirdering av hiandelsen
och genomforde sedan vissa reformer av sitt sakerhetsarbete.4 Bland annat
lovade de att integrera The Voluntary Principles on Security and Human
Rights i sin policy. Men de som engagerar sig mot gruvan hotas fortfarande
aven om hoten kommit nagot mer sporadiskt pa senare tid.'° Ingen ny under-
sokning har gjorts for att ta reda pa var hoten kommer ifran. MirthaVasquez,
en av grundarna till Grufides, har varit sarskilt utsatt.

- Det var inte lange sedan jag upptéckte att nagon forsokt klippa av brom-
sarna pa min bil. Vid ett annat tillfille var jag pa vig till Lima pé en jobb-
resa ndr det ringde pa dorren hemma hos mina féraldrar. Nar mamma 6pp-
nade var det ingen ddr men det stod en resviska utanfor porten. Inuti 1ag
en svart troja med texten Security, en san som sikerhetsvakterna brukar
anvianda. Jag tror de ville visa att de hade koll pa mig, berattar Mirtha.

Man vanjer sig vid att standigt vara pa sin vakt, menar hon. Att aldrig ta samma

103 http://www.securitas.com/sv/Nyheter/Pressmeddelanden/2007/Securitas-forvarvar-
sakerhetsforetag-i-Peru/

104 Gino Costa, “Revision integral de las politicas de Minera Yanacocha a la luz de los
Principios Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos”, 2009.

105 Intervju med Jorge Camacho, GRUFIDES .
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vag till jobbet. Att stanna hemma pa kvil-
larna. Men det ar inte alla som orkat med
osdkerheten. Flera ur personalen pa Grufides
har valt att sluta efter att de blivit hotade.

Yanacochas gruvarbetare som ar medlemmar
i facket har ocksa upplevt repressalier nir de
framfort kritik. Facket har tagit upp fragor
om arbetsskador, obetald 6vertid och vida-
reutbildning forlagd pa lediga dagar. Man
har ocksa begért hogre 16n. I jamforelse med
genomsnittslonen i Cajamarca ar den hog,
men gruvarbetarnas kroppar tar slut snabbt.
Efter 20 ar ar det fa som kan jobba kvar,
Mirtha Vasquez fran Grufides. menar fackets representant Juan Navarro.

De dr ménga som har problem med ryggen

och horseln efter det tunga arbetet och den
bullriga miljon. Han och nagra andra av gruvarbetarna har samlats pa fackets
kontor i Cajamarca.

- Flera av dem som drabbats av allvarliga arbetsskador har helt enkelt sagts
upp av Yanacocha. Vi som ar med i facket far tydliga pikar av foretagsled-
ningen. Trots att vi jobbat lange far vi arbeta med de simsta maskinerna.
Och vi blir aldrig befordrade. Det ar en oskriven regel att den som ar med i
facket inte kan avancera inom foretaget, siger Juan Navarro.

Yanacochas valgorenhetsprojekt ger de inte mycket for. Som projektet nar
gruvarbetarna skulle hjdlpa till att sdtta in nya kok at fattiga familjer. Det skulle
vara ett sitt att forbattra relationen mellan foretaget och lokalbefolkningen
enligt Yanacocha. Utat hette det att gruvarbetarna engagerade sig frivilligt.

- Men vi fick veta att om vi inte stillde upp skulle vi inte f nagon julkorg. Vi
gick dit for att vi inte hade mycket val. P4 var lediga dag.

Egentligen skulle gruvarbetarna vilja gora gemensam sak med landsortsbefolk-
ningen och ta upp problemen med fororening. Det sdger en annan av gruvarbe-
tarna, Victor Desa.’*® Men de ar radda att bli av med jobbet.

- Vivet att bonderna har rétt. Vi har sett féroreningen sjilva. Foretaget
pastar att kontrollerna ar minutiosa. Det ar inte sant. Vi som jobbar vet att
det lacker ut &mnen i naturen som inte borde vara dar, siager Victor.

Som tidigare nidmnts fick inte Swedwatch tillatelse att besoka gruvan eller
intervjua foretagsrepresentanter pa plats. I efterhand har foretaget till viss del
svarat pa kritiken via e-post genom att hinvisa till material pa hemsidan, bland
annat en broschyr om Yanacochas vattenhantering som havdar att den sker i
enlighet med internationella och nationella lagar och normer.*°”

106 Namnet har bytts ut for att skydda den intervjuades identitet.
107 www.yanacocha.com Folleto Gestion de Agua.
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Sex sjoar kommer att férsvinna dar den nya gruvan Minas Conga anlédggs i anslutning till
Yanacochagruvan. Enligt miljéorganisationen Grufides hotar det vattentillgangen for runt
20 000 boende nedstroms.

5.7 Nya utvinningsplaner hotar ursprungsfolken

Guldpriset fortsitter att stiga och Yanacocha utokar sin verksamhet. Utvin-
ningen pagar standigt, dag och natt. Gruvarbetarna arbetar i tolvtimmars-
skift. For aktieigare pa andra sidan jorden ger foretagets hemsida ett gediget
intryck:”Yanacocha- gruvverksamhet som respekterar miljon.” Snart ar
Minas Conga fardigt for utvinning.

Nasta projekt ar berget Cerro Quilish. Stora delar av det har redan kopts upp av
foretaget som meddelat att man tinker borja sin utvinning dir &r 2016.%8 Aven
Quilish hyser viktiga vattenkallor. I byn Porcon nedanfor berget har invanarna
redan i provborrningsfasen markt att vattnet minskat. Porcon ar en av fa byar i
omradet som fortfarande talar ursprungsfolkets sprak quechua.

- Géang pa gang har vi begirt att fa tala med foretaget. Men de kommer inte
pa vara moten. Till slut bestdmde vi oss for att blockera vigen for Yanaco-
chas lastbilar. Da kallade de in polisen som skdt targas mot oss. De brydde
sig inte om att det var barn dar, berdttar Maria Peralta.**?

Yanacocha borde be om invénarnas tillstdnd innan de exploaterar Quilishber-
get, menar hon. Det ar en rattighet enligt FN-konventionen om ursprungsfol-

108 “Quilish: se reinicia el conflicto” http://www.olca.cl/oca/peru/mineras104.htm
109 Namnet har bytts ut for att skydda den intervjuades identitet.
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kens rittigheter ILO 169. Quilishberget innebar inte bara vatten for invanarna i
Porcon. Pa berget vixer sillsynta lakevaxter. Det finns faglar och djur dar som
kommer att férsvinna.

Yanacocha har vid flera tidigare tillfillen aviserat sin avsikt att borja utvinna
guld i Cerro Quilish."** Bade 2004 och 2009 ledde detta till massdemonstra-
tioner mot foretaget och Yanacocha tvingades lagga sina planer pé is. Efter de
hiftiga reaktionerna fran lokalbefolkningen sade sig foretaget vara medvetet
om att befolkningens godkdnnande dr en forutsattning for att kunna paborja
utvinningen. Men det starka motstandet har inte hindrat foretaget fran att ta
upp planerna pé nytt 2011. Inte heller den hir gangen har konsekvenserna for
ursprungsfolken diskuterats, trots att majoritetsigaren Newmont férbundit sig
att respektera ursprungsfolkens rattigheter genom sitt medlemskap i /nterna-
tional Council on Mining and Metals ICMM).

5.8 Slutsats

Swedwatchs faltstudie till Yanacochagruvan i Peru visar att det finns indi-
kationer pa att guldutvinningen har lett till allvarlig miljoforstoring och vat-
tenbrist. Foretagets sikerhetsarbete, anlitande av privata sakerhetsvakter och
overenskommelse med polis, 4r mycket tveksamt ur ett rattssikert perspektiv.
Gruvforetaget har gjort sig skyldigt till 6vergrepp mot lokalbefolkningen vid
flera tillfdllen och mycket tyder pa att motsténdare till gruvan fortfarande
utsatts for repressalier och trakasserier. Gruvforetaget planerar att utéka sin
utvinning i omradet och i samband med det finns en 6kad risk for krankningar
av manskliga rattigheter. Att gruvforetaget viljer att bevaka och dokumentera
Swedwatchs besok istillet for att kommentera information och svara pa fragor,
forstiarker bilden av ett icke-transparent foretag som ogérna ingar dialog med
sina intressenter.

Starta en dialog med Newmont som ar huvudagare i Yanacocha och det nya
gruvprojektet Minas Conga. I dialogen bor AP-fonderna stélla nedan krav:

e Att en ny oberoende granskning gors av hur gruvverksamheten vid
Yanacocha och Minas Conga paverkar vattenkvalitén och vattentill-
gangen for de boende runt gruvan.

o Att lokalbefolkningens rattigheter respekteras och de kompenseras
rattvist for den eventuella negativa paverkan som gruvverksamheten
vid Yanacocha har pé deras férsorjning.

e Att foretagets sikerhetsarbete revideras for att ske i enlighet med the
Voluntary Principles on Security and Human Rights.

110 “Quilish: se reinicia el conflicto” http://www.olca.cl/oca/peru/mineras104.htm
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e Att det gors en oberoende undersokning av dédshoten riktade mot
motsténdare till gruvan for att se om dessa kan kopplas gruvforetagets
anlitade sdkerhetsforetag.

o Att foretaget respekterar arbetarnas ratt till dragliga arbetsforhallanden
och ritt att engagera sig fackligt utan repressalier.

e Att foretaget gor en analys av hur gruvverksamheten paverkar
ursprungsfolkens rattigheter och en plan for hur dessa rittigheter ska
skyddas i enlighet med ILO 169, deklarationen om ursprungsfolkens
rattigheter och foretagets medlemskap i ICMM.

e Att foretaget respekterar forsoken som har gjorts att skapa naturreser-
vat i sarskilt skyddsviarda omraden som inte anses vara lampade for
gruvdrift i syfte att bevara den biologiska mangfalden.

e Att foretaget okar sin transparens och 6ppenhet.

AP-fonderna dger sammanlagt 293 miljonerkronor i det kanadensiska gruv-
foretaget Goldcorp som driver Marlingruvan i Guatemala via dotterbolaget
Montana Exploradora.’ Gruvan ligger i kommunerna San Miguel Ixtahuacan
och Sipacapa i San Marcosregionen som ir en av de folkrikaste och fattigaste i
landet. Gruvan anlades med hjilp av ett 1an fran Varldsbanken pa 45 miljoner
dollar med kravet att ursprungsbefolkningens rattigheter skulle respekteras
och att gruvan skulle leda till en hallbar utveckling i omradet.* Produktionen
boérjade 2005 och gruvan har en forvantad livslangd pa drygt tio ar. Den bestar
av ett stort dagbrott och berdknas ha mer dn 46 ton guld i reserver. Gruvan har
runt 2000 anstéllda."s

9007 ‘3vd0D :0104

111 AP-fondernas innehavslistor per 2010-12-31.

112 On Common Grounds, "Executive Summary, Human Rights Assessment of Goldcorp’s
Marlin mine”, 2010.

113 Goldcorps arsrapport 2010.
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6.1 Konflikter kring Marlingruvan

Marlingruvan har varit kontroversiell sedan starten. En majoritet av de boende
i omradet runt gruvan ar ursprungsfolk och en del av dem har tillsammans med
katolska kyrkan och ett antal miljéorganisationer engagerat sig mot gruvdrif-
ten. Kritiken mot gruvan géller flera omraden.

Krinkningar av ursprungsfolks rittigheter. Mayafolket i omrédet
runt gruvan fick aldrig mojlighet att ta stéallning till gruvan trots att de
omfattas av réattigheterna i ILO 169.

Forgiftat vatten. En vattenstudie har visat att nivan av tungmetaller
och farliga &mnen som aluminium och arsenik i vattenfléden nara gru-
van ligger langt 6ver tillaitna gransvarden."+ Befolkningen vittnar om att
boskap dott efter att ha druckit det fororenade vattnet och att vattnet i
minst atta brunnar i omradet torkat ut efter att gruvan startade.

Hailsoproblem. Flera invanare uppger att de fatt luftrorsproblem och
andra hélsoproblem sedan gruvan startade.

Vild och trakasserier. De som engagerat sig mot gruvan har vid upp-
repade tillfallen f6rf6ljts, hotats och utsatts for mordférsok av personer
med kopplingar till gruvbolaget.”s Vid minst tva tillfallen har sikerhets-
vakter anlitade av gruvbolaget dodat personer som opponerat sig mot
gruvan.'®

Inga fackliga rittigheter. Arbetare i Marlingruvan har vittnat om att
foretaget hotat anstillda som engagerat sig fackligt och att arbetarna
inte vagar ansluta sig till facket av rddsla for repressalier, vilket dr en
krankning mot foreningsfriheten, ILO 87.

Brister i planerna for stingning av gruvan. De enorma mangder
miljofarligt avfall som gruvan genererar maste kunna forvaras sikert i
tusentals ar. Den summa som foretaget avsatt for stingning av gruvan
ligger l1agt i forhallande till praxis och det ar osdkert om sdkerheten
kommer att kunna garanteras.”

Markkonflikter. Flera personer siger sig ha blivit trakasserade och
hotade till att silja sin mark till gruvbolaget.

114

115
116

117

COPAE, “ Second Annual Report on the Monitoring and Analysis of the Water Quality”,
2009; Van de Wauw, Evens, Machiel, “Are Groundwater overextraction and reduced

infiltration contributing to Arsenic related health problems near the Marlin mine
(Guatemala)?”, 2010.
Amnestys blixtaktion 3 mars 2011.

FN, "Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos

indigenas, James Anaya”, 2011.

On Common Grounds, "Executive Summary, Human Rights Assessment of Goldcorp’s

Marlin mine”, 2010; COPAE 2011, "Asuntos de recuperacion y costos aproximados para

la recuperacion de la mina Marlin.”
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e Sprickor i hus. Lokalbefolkningen vittnar om att flera hus spruckit pa
grund av sprangningarna i gruvan.

I flera lokala folkomrdéstningar har en majoritet av befolkningen stillt sig nega-
tiv till utvinningen.”® Utslagen av de lokala omrostningarna har sedan férkla-
rats som icke bindande av staten. Goldcorp planerar att utoka sin utvinning
rots motstandet."

6.2 AP-fonderna reagerar

Med anledning av konflikterna kring Marlingruvan besokte Etikradet gruvan
2008. De konstaterade da att risken for krankningar av manskliga réattigheter var
stor och inledde en dialog med Goldcorp. Mellan 2008 och 2009 genomférde
den kanadensiska konsultfirman On Common Grounds en sa kallad Human
Rights Impacts Assessment (HRIA) av gruvan pa uppdrag av AP-fonderna och
flera andra dgare. Studien hade som syfte att kartligga krankningar och risk for
krankningar av manskliga rattigheter i samband med Marlingruvan.

Studien visade flera omraden dar foretaget inte respekterat manskliga rattig-
heter och visade att mycket av kritiken mot gruvan var befogad. Bland annat
bekriftade den att Mayafolkets rattigheter som ursprungsfolk krankts eftersom
de inte konsulterats innan gruvan borjade anliggas.2°

Den konstaterade ocksa att ILO 169 och ursprungsfolkens kollektiva riattigheter
inte respekterats nir foretaget kopt upp mark, att allvarliga brott mot manskliga
rattigheter har begétts i samband med foretagets sdkerhetsarbete och anlitande
av privata sikerhetsbolag och att de spruckna husen med all sannolikhet orsakats
av sprangningarna i gruvan. Det senare har sedan tillbakavisats i en annan stu-
die.’>* HRA-studien visade ocksa att gruvforetaget krankt arbetarnas fackliga rat-
tigheter genom att hota och avskeda personer som velat engagera sig i facket.'>2

HRA-studien hiavdar att det inte finns uppgifter som bekréftar att gruvan foro-
renat vattnet i omradet men understryker behovet av att fler oberoende studier
av vattenkvalitet och vattentillgang gors. Den havdar ocksa att det inte gatt att
avgora om gruvan haft en negativ effekt pa lokalbefolkningens hilsa med den
information som finns tillgdnglig och att &ven detta behover utredas.

HRA-studien har kritiserats av flera organisationer for att ha stora brister och
inte vara tillrackligt oberoende. Flera mindre studier gjorda av organisationer

118 ITUC, Union View nr.23, "The alliance between the indigenous peoples and trade
unions in Latin America”, 2011.

119 www.goldcorp.com

120 On Common Grounds, “Human Rights Assessment of the Marlin Mine- executive
summary”, 2010.

121 The Congress of Guatemala’s Transparency Commission 2010 “final technical report
regarding the cause of damage to houses in communities located near the Marlin Mine”.

122 On Common Grounds, “Human Rights Assessment of the Marlin Mine- executive
summary”, 2010.
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och forskare har tidigare pavisat negativa hilsoeffekter hos manniskor och djur
till f6ljd av fororenat vatten frin Marlingruvan.'?3 Efter HRA-studien har minst
tva fall anmalts dar foretagit brutit mot miljoforeskrifter nar det géller hante-
ringen av fororenat vatten fran gruvan.'>

I en rapport fran juni 2011 av den internationella fackliga organisationen ITUC
forklarar den katolska biskopen AlvaroRamazzini fran organisationen COPAE
problemen runt gruvan:

- One of our biggest environmental problems is the lack of water. In the
mining zone the people do not have enough water for irrigation and even
drinking water. Then along comes the mine and they are using thousands
and thousands of litres of water every day. (...)We are also afraid that the
river running past the mine will be polluted and the ground water also pol-
luted. What good will it do if we have gold but no water?/%’

6.3 Goldcorp svarar pa kritiken

Goldcorp har svarat pa kritiken i HRA-studien och lovat battring pa en rad
omraden. Vissa atgarder har genomforts enligt den arliga rapportering som
foretaget forbundit sig till att gora. Pa policyniva har en Human Rights Policy
och en CSR-policy for hela foretaget antagits och dotterbolaget Montana Explo-
radora har anslutit sig till the Voluntary Principles on Security and Human
Rights. Foretaget ska se 6ver sina planer for stangning av gruvan och se om de
behover revideras. Flera centrala dokument som tidigare inte funnits tillgang-
liga for allmanheten har lagts upp pa internet. De genomfor ocksa studier av
vattentillgang och vattenkvalitet tillsammans med lokala myndigheter (dock
med begriansad trovardighet enligt lokalbefolkningen).*26

6.4 "Dialogen gar framat” - men problemen fortsatter

Etikradet skriver i sin arsrapport for 2010 att de tycker att dialogen gar framat.
De viljer darfor att fortsitta dialogen istillet for att sélja av sina aktier med
motiveringen att de har storre moéjlighet att paverka som agare:

- Goldcorps respons pa utvirderingen och deras dtgardsplan visar att Gold-
corp arbetar aktivt med att forbattra situationen vid Marlingruvan och dven
hur bolaget avser att agera framover. Det innebar bland annat inférande

123 Bland annat Fundacién Madre Selva, la Comision Pastoral Paz de Ecologia de la
diocesis de San Marcos, Physicians for Human Rights och E-Tech International.

124 FN, "Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, James Anaya”,2011.

125 ITUC, Union View nr.23, “The alliance between the indigenous peoples and trade
unions in Latin America”, 2011.

126 Goldcorp, “Goldcorp’s First Update to the Marlin Mine Human Rights Assessment
Report”, 2010.
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Biologisk mangfald och miljo

FN:s Konventionen om biologisk mangfald tradde i kraft 1993 och innehaller

tre delmal som omfattar bevarande av biologisk mangfald, ett hallbart anvan-
dande av jordens resurser och en rattvis och jamn fordelning av de tillgangar som
utvinns ur jordens resurser. Konventionen har ratificerats av Sverige, Kanada,
Chile, Argentina, Peru och Guatemala men inte av USA.

Riodeklarationen innehaller grundlaggande principer fér miljo- och utvecklings-
arbete, till exempel principen att den som férorenar ska betala. Riodeklarationen
ar en deklaration och inte juridiskt bindande. (www.sweden.gov.se)

av en héllbarhetspolicy och en policy for manskliga rattigheter, samt att
dessa fragor numera hanteras pa hogsta niva inom bolaget. Goldcorp ar ett
bra exempel pa hur investerare, 4ven som Forsta, Andra, Tredje och Fjarde
AP-fondens i detta fall med vildigt sma dgarandelar (totalt 0,11 procent av
aktiekapitalet), kan paverka bolag och dess agerande i positiv riktning.’?”

Flera nya fall av rapporterade krankningar mot manskliga rattigheter vid Mar-
lingruvan under 2010 och 2011 satter dock fokus pa fragan hur lange det ar
rimligt att fortsitta en dialog med ett foretag och vad som kravs for att en dia-
log ska anses ga framat.

Under véren och sommaren 2010 besokte ILO, Interamerikanska kommissio-
nen for méanskliga rattigheter (CIDH) och James Anaya, FN:s sirskilda rappor-
tor for ursprungsfolkens rattigheter - omradet runt Marlingruvan. De konstate-
rade alla att gruvan fortfarande leder till krankningar av manskliga rattigheter i
flera avseenden och betonade sirskilt brott mot ursprungsfolkens rittigheter.

Den interamerikanska kommissionen for manskliga rattigheter kravde efter
besoket vid gruvan att Guatemalas regering skulle stoppa utvinningen och
kravet fick stod fran flera hall. Guatemalas president hdvdade forst att gruvan
skulle stingas medan anklagelserna utreddes men har inte infriat sitt 16fte.'28

Hot och vald mot dem som engagerar sig mot gruvan ar ett annat problem som
kvarstar. Under 2010 mordhotades och skéts tva kvinnor i samband med sitt
engagemang mot gruvan vilket féranledde en blixtaktion frin Amnesty. Han-
delsen uppméarksammades dven av FNs sirskilda sandebud for ursprungsfol-
kens rattigheter.'»

127 Etikrédets arsrapport, 2010

128 http://www.sida.se/OmVarlden/Reportage/Feature/Guld-mord-och-misshandel/
http://www.miningwatch.ca/news/guatemala-defies-human-rights-body-refuses-
suspend-marlin-mine

129 FN 2011, "Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, James Anaya”.
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I februari 2011 misshandlades och hotades flera motstdndare mot Marlingru-
van pa nytt i samband med en demonstration mot gruvan. De uppger att bus-
sen de fardades i attackerades av personer med néra koppling till gruvbolaget.
De protesterande holls som gisslan i flera timmar och flera misshandlades.
Négra fordes till de lokala myndigheternas kontor dar de blev slagna och hotade.3°

Héandelsen uppmarksammades bland annat av Amnesty och ledde till ytter-
ligare en blixtaktion. Demonstrationen var en protest mot att gruvbolaget

inte respekterat uppmaningen fran den interamerikanska kommissionen for
manskliga rattigheter att stoppa utvinningen. Goldcorp férnekar att handelsen
agt rum péa det satt den beskrivits av de protesterande.’* De havdar bland annat
att de protesterande stoppat och hotat en buss som var pa vég till gruvan men
att foretaget inte pa nagot sitt ingripit mot de protesterande.'32

P& Goldcorps bolagsstimma i maj 2011 rostade sex procent av aktiedgarna for
en resolution om att stoppa utvinningen vid gruvan i enlighet med uppma-
ningen fran interamerikanska kommissionen for manskliga rattigheter. AP-
fonderna ingick inte bland dem.*#3 Nir nagra organisationer, diaribland Kristna
Fredsrorelsen och Latinamerikagrupperna, ifragasatte detta hdnvisade AP-fon-
dernas Etikrad till att de inte kommenterar hur fonderna kommer att résta pa
enskilda resolutioner fore en bolagsstimma. De forklarade sedan sitt agerande
pa foljande sitt:

- Etikradet har en tydlig linje om hur vi anser att arbetet med att stélla tydliga
krav pa ett bolag ska bedrivas och vi finner det darfor olampligt att stodja
andra handlingsalternativ sa lange som den process vi paborjat inte har slut-
forts. I fallet Goldcorp ar den process Etikradet initierat inte avslutad och
Etikradet foljer bolagets arbete och det som hiander i Guatemala noggrant.3+

6.5 Sammanfattning

Marlingruvan innebar en mycket viktig inkomstkalla for den guatemalanska
staten trots generosa skatteregler. Gruvan har bidragit positivt till San Marcos-
regionen med arbetstillfillen, forbattrad infrastruktur och en del sociala insat-
ser, bland annat inom hilsoomréadet. Samtidigt visar bedomningar frén flera
tunga instanser att problemen kring gruvan fortsitter. Krankningar av mansk-
liga rattigheter har dgt rum och trots vissa forbattringar i Goldcorps arbete ar
risken stor for fortsatta krankningar.

130 Amnestys blixtaktion 3 mars 2011.

131 http://www.business-humanrights.org/Search/SearchResults?SearchableText=Marlin
+Mine&x=11&y=7

132 Goldcorp, “Update on Blockade at San Miguel Ixtahuacan”, 2011.

133 http://goldcorpoutofguatemala.com/2011/05/19/goldcorp-asks-shareholders-
to-ignore-international-consensus-to-suspend-operations-at-its-marlin-mine-in-
guatemala/

134 http://www.ap4.se/etikradet/Etikradet.aspx?id=796
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o Still krav pd att verksamheten vid Marlingruvan stoppas tills alla
krankningar av manskliga réattigheter ar grundligt utredda och atgér-
dade.

e  Still krav pa att de lokala folkomrostningar som héllits om Mar-
lingruvan respekteras, i enlighet med ILO 169 och Deklarationen om
ursprungsfolkens rattigheter, innan gruvverksamheten fortsatter eller
utokas.

e Still krav pd en ny oberoende studie av hur Marlingruvan péaverkar
vattentillgdng, vattenkvalitet, miljo och manniskors och djurs hélsa i
omradet.

e Still krav pa att planerna for stingning av gruvan granskas och att till-
rackligt med resurser avsitts for att garantera siker forvaring av miljo-
farligt avfall fran gruvan.

e  Still krav pa en utredning for att tydliggora hur de drabbade bor kom-
penseras for krankningar av manskliga rattigheter och negativ paver-
kan pa lokalbefolkningens levnadsforutsattningar.

Ratten till vatten

2010 antog FNs generalforsamling en resolution som gor rent dricksvatten och
sanitet till en grundldggande mansklig rattighet. Ratten till vatten innebar att
alla manniskor ska ha tillgang till tillrackligt med vatten for personliga dnda-
mal, tillgang till rent och sdkert vatten och att ingen ska diskrimineras nar det
galler tillgang till vatten. (Kalla: Resolution on the human right to water and
sanitation, http://www.unesco.org/water/wwap/news/archives/UNDecWa-
terHR_EN.pdf)
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7.1 Pascua-Lamaprojektet

AP-fonderna har sammanlagt 583 miljoner kronor investerade i det kanaden-
siska gruvbolaget Barrick Gold som ar virldens storsta guldgruvbolag.**>Barrick
Gold ar dgare av Pascua-Lamagruvan som haller p4 att anldggas pa gransen
mellan Chile och Argentina, i Huasco- respektive San Juanprovinsen.’**Pascua-
Lamagruvan befinner sig fortfarande i sin utvecklingsfas och kallas darfor for
ett projekt snarare dn en gruva.

Enligt planerna ska utvinningen borja 2013 och gruvan har en forviantad livs-
langd pé 25 ar.'s” Megaprojektet har cirka 500tonguld i reserver. Val i drift for-
véantas den genomsnittliga arliga produktionen under de forsta fem aren vara
drygt 23 ton guld till en kostnad av 20-50 USD per ounce, vilket gor Pascua
Lama till en av de l6nsammaste guldgruvorna i viarlden.’s® Utvinningen ska ske
med hjilp av cyanid.

Barrick Gold arbetar med projektet via sina filialer i Chile och Argentina.'3
Foretaget raknar med att gruvan kommer att ge 5 500 direkta arbetstillfillen
under de tre dr som gruvan ska konstrueras. Nar gruvdriften val ar igang rak-
nar Barrick Gold med att den ska ge arbete at 1 600 personer.

Projektet har stott pd massiv kritik och upprepade folkliga protester bade i
Chile och i Argentina trots att det bara ar i sin utvecklingsfas. Konflikterna ror
till stor del miljoforstoring och utnyttjandet av vattenresurser, men ocksa hot
mot ursprungsfolkens rattigheter. Bland kritikerna finns ett antal miljoorgani-
sationer, kyrkor och manniskor ur lokalbefolkningen som slutit sig samman,
samt ursprungsfolket Diaguita.

135 AP-fondernas innehavslistor per 2010-12-31.

136 75 procent av gruvan kommer att ligga i Chile och 25 procent i Argentina, men vattnet
till gruvan kommer i forsta hand att tas frén en flod pa den argentinska sidan. www.
barrick.com

137 Barrick Gold, “Pascua-Lama Responsibility Report 2010”.

138 Barrick Gold, “Annual Report 20107, s. 11.

139 Compaiiia Minera Nevada S.A. i Chile och Barrick Exploraciones Argentina S.A. och
Exploraciones Mineras Argentina S.A. i Argentina.
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7.2 Konflikter om vattnet

Pascua-Lamagruvan ligger i ett omrade som gransar till Atacamadknen och
som redan nu lider brist pa vatten. Gruvan kommer att krava 370 liter vatten i
sekunden.'*° De som kritiserar projektet 4r boende i omradet nedanfor gruvan
som dr radda for att vattentillgdingen kommer att paverkas och vattenkvalite-
ten forsdmras genom utslapp av giftiga &mnen och forsurat vatten fran gruvan.
Pa bade den chilenska och den argentinska sidan ar befolkningen i omradena
nedanfér gruvan beroende av jordbruket. Huascodalen i Chile, med 70 000
jordbrukare, och provinsen San Juén i Argentina, bestar huvudsakligen av vin-,
oliv- och fruktodlingar. En stor del av 1dndernas frukt- och vinexport sker harifran.+

I omradet dar gruvan anlaggs finns killan till fem chilenska floder och tva
argentinska. P4 den chilenska sidan kommer avfall frdn gruvan att placeras
ovanpa en sa kallad stenglaciar precis vid killan till Estrechofloden, dar ocksa
sprangamnen till gruvan kommer att forvaras.'+* Det innebar en risk att glacia-
ren smalter och for med sig fororenat vatten ut i vattendrag i narheten.'3 Avfal-
let kommer totalt att bestd av 1200 miljoner ton sten, sé kallat graberg, som
innehaller kemiska restprodukter.44

Jordbrukare pa bada sidor menar att Pascua-Lamaprojektet ar oforenligt med
regionens jordbruk dar tillgdngen till rent vatten ar oerhort central och dar vat-
tenresurserna redan nu ar knappa.'4Barrick havdar pa sin hemsida att det inte
finns nagra konflikter mellan gruvniringen och jordbruket och att miljokon-
sekvensbeskrivningarna 6ver Pascua-Lamaprojektet blivit grundligt kontrolle-
rade och godkénda av bade chilenska och argentinska myndigheter. ¢

7.3 Glacidarerna smalter

Pascua-Lamagruvan ligger pa mellan 3800 och 5200 meters hgjd, strax norr
om glacidrerna Esperanza, Toro 1 och Toro 2. Tva olika studier som gjordes
2005 har konstaterat att glacidrerna vid gruvan minskat med mellan 50-70
procent bara under utvecklingsfasen. Den ena studien gjordes av en konsult-
firma'’ pa uppdrag av Barrick Gold medan den andra gjordes av den chilenska
vattenmyndigheten. 4

140 Chile Sustentable, “Conflictos por el Agua en Chile”, 2010.

141 Ibid.

142 Ibid.

143 Intervju med Lucio Cuenca, OLCA april 2011.

144 OLCA, Informe relativo al impacto en glaciares de roca.

145 Intervju med Lucio Cuenca, OLCA, april 2011.

146 http://www.barricksudamerica.com/proyectos/pascua-lama_preguntas.php#d
147 Golder Associates.

148 Chile Sustentable, “Conflictos por el Agua en Chile”, 2010.
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Barrick Gold hédvdar att det enbart ar en f6ljd av klimatférandringarna att gla-
cidrerna smalter i allt snabbare takt.> Den andra studien slar dock fast att det
finns en direkt koppling mellan minskningen av glacidrerna och anlaggningen
av Pascua-Lamagruvan.’>®* Dammet som oundvikligen skapas under gruvverk-
samheten lagger sig redan nu som ett lager 6ver glaciarernas yta vilket leder till
en snabbare smaltningsprocess.’s* Forutom paverkan pa de tre narmaste glacia-
rerna har dammet fran gruvan inverkan pa ytterligare en glaciar, Estrechogla-
cidren, som ligger pa den argentinska sidan om griansen.!?

Resultaten av studierna ledde till omfattande protester mot gruvprojektet.
Barrick Gold fick sedan tillstand av den chilenska staten att fortsitta exploate-
ringen endast pa villkor att glacidrerna inte skulle paverkas. Fran borjan hade
foretaget planerat att flytta glacidrerna i en enorm operation for att lattare
kunna utvinna guldfyndigheterna under isen. I den miljokonsekvensbeskriv-
ning som Barrick Gold gjort infér projektet hade gruvans paverkan pa glacia-
rerna inte ndmnts 6ver huvud taget.'s3 Planerna pé att flytta iskropparna fick
laggas ner efter villkoret fran den chilenska staten.

Lucio Cuenca pa miljéorganisationen OLCA menar att glacidrerna 16per stor
risk att skadas av gruvan dven utan att de flyttas. Under utvecklingsfasen har
Barrick Gold konstruerat vagar pa glacidrerna och placerat maskiner som viger
flera ton ovanpa dem. Stora explosioner dger rum precis intill och leder till ett
allt tjockare dammlager, menar han.>* Barrick Gold havdar pé sin hemsida att
mangden damm som gruvverksamheten orsakar ar sa liten att den inte kom-
mer att skada glacidrerna.’>> Luis Cuenca menar att ytterligare ett problem ar
att det inte gjorts nagon 6vergripande miljokonsekvensbeskrivning for Pascua-
Lamaprojektets totala inverkan pa miljon. Barrick Gold har enligt honom med-
vetet delat upp och presenterat miljckonsekvensbeskrivningar 6ver olika delar
av projektet separat. P4 sa sitt har de kunnat fa dem godkéanda péa en lagre niva
och jatteprojektet har inte granskats i sin helhet i den man det borde.*s*

7.4 Brott mot ursprungsfolket Diaguitas rattigheter?

I Chile protesterar ursprungsfolket los Huascoaltinos, som ar en del av Diagui-
tafolket, mot att gruvan inkraktar pa deras traditionella territorium. Diaguita-
folket ar ett erkant ursprungsfolk enligt flera chilenska lagar och fyller kriteri-
erna for att klassas som ursprungsfolk, angivna i ILO 169 som ratificerades av

149 http://www.barricksudamerica.com/proyectos/pascua-lama_ preguntas.php
150 Chile Sustentable, “Conflictos por el Agua en Chile”, 2010.

151 Ibid.

152 Ibid.

153 Intervju med Lucio Cuenca, OLCA, april 2011.

154 Ibid.

155 http://www.barricksudamerica.com/proyectos/pascua-lama_preguntas.php
156 Intervju med Lucio Cuenca, OLCA, april 2011.
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Chile 2008.5” Nar Pascua-Lamaprojektet godkdndes av den chilenska staten
blev Diaguitafolket aldrig tillfrdgade om hur de stillde sig till anlaggningen av
en jattegruva pa deras marker.’>® Gruvforetaget Barrick Gold har inte heller
tagit upp gruvans paverkan pa Diaguitafolket i sina studier, trots att foretaget
forbundit sig att respektera ursprungsfolkens rattigheter genom sitt medlem-
skap i ICMM (International Council on Mining and Metals).?°

2007 lamnade Diaguitafolket in ett klagomal till den interamerikanska kom-
missionen for manskliga rattigheter och hivdade att Pascua-Lamaprojektet
leder till krankningar av ILO 169. Kommissionen antog klagomalet och ska
utreda om den chilenska staten gjort sig skyldig till krankningar av ursprungs-
folkets rattigheter.:%°

Sedan flera ar tillbaka arbetar los Huascoaltinosfor att deras traditionella mar-
ker ska omvandlas till ett natur- och kulturreservat.’* Omradet dar Pascua-
Lamagruvan ar forlagd d4r hemvist och parningsplats for hundratals djurarter,
daribland den redan hotade andinska flamingon.**2 Sergio Campusano ar tales-
person for en del av ursprungsfolket los Huascoaltinos och menar att gruvpro-
jektet hotar bade turismen och jordbruket:

- Jordbruket ar basen for var forsorjning och beroende av rent vatten och ren
jord. Men gruvprojektet har redan fatt folk att 6verge sin traditionella pro-
duktion. Varfor ska jag sa och plantera om allt inda kommer att torka inom
négra ar?'%s

I en epostkonversation mellan Swedwatch och Luis Pino, kommunikationsan-
svarig pa Barrick Gold Sydamerika, sdger sig Pino inte kidnna till Diaguitafol-
kets klagomal till Interamerikanska kommissionen for manskliga rattigheter,
CIDH. Han héanvisar till texter pa hemsidan om att Barrick Gold stodjer Diagui-
tafolket och bevarandet av deras kultur. Bland annat har de genomfort work-
shops i traditionella hantverk som keramik och bekostat en bok om Diaguita-
folkets kultur.**+ Barrick Gold stodjer ocksa ett stort antal sociala projekt inom
omraden som utbildning och hilsa.

7.5 Andra rattsprocesser kring projektet

Barrick Gold ar inblandade i ett antal rattsfall bade i Chile och i Argentina med
anledning av Pascua-Lamaprojektet. For att underlatta anlaggningen av Pas-
cua-Lamagruvan skrevs ett sarskilt samarbetsavtal mellan Chile och Argentina

157 Ley Indigena, Ley 20.117/2006, DFL N5/1967. Chile Sustentable 2010, “Conflictos por
el Agua en Chile”.

158 Chile Sustentable, “Conflictos por el Agua en Chile”, 2010.

159 ICMM Commitments, punkt 1.

160 http://www.cidh.org/annualrep/2009eng/Chile415.05eng.htm

161 Chile Sustentable, “Conflictos por el Agua en Chile”, 2010.

162 Corpwatch, “Barrick”s Dirty Secrets”, 2007.

163 Intervju med Sergio Campusano, april 2011.

164 http://www.barricksudamerica.com/proyectos/pascua-lama-comunidad_ diaguitas.php
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under ar 2004. Avtalet ger gruvforetagen stor makt 6ver omréadet och sétter
nationell lagstiftning kring till exempel miljo och markrattigheter ur spel.!6>

I Argentina har Barrick Gold anmalts for miljoforstoring av jordbrukare i
Iglesia-provinsen som anklagar foretaget for att ha fororenat vattnet i Taguas-,
Blanco- och Jachalfloden. Pa den argentinska sidan har det ocksé varit problem
mellan Barrick Gold och det kontrakterade foretaget som anligger gruvan.
Femton personer har dott under konstruktionen av gruvan i olika arbetsolyckor
och Barrick Gold har fatt kritik for att forst inte vilja offentliggéra dodsfallen.®

I Chile har 21 olika organisationer gatt samman och vadjar i ett brev till det
amerikanska exportkreditinstitutet, Ex-Im Bank, om att de inte ska investera i
projektet. Organisationerna menar sig ha bevis for att Barrick Gold har forsokt
tysta ner oppositionen genom strategiska mutor till nyckelpersoner och statliga
myndigheter i Chile.**’Barrick Gold nekar till anklagelserna.

I'juni 2011 gick ett tiotal organisationer i Argentina samman och anmailde Bar-
rick Gold for att ha brutit mot OECD:s riktlinjer for féretag. Anmaélan ror fram-
for allt skador pd miljon som anldggningen av Pascua Lama orsakat. Den giller
aven Veladerogruvan som Barrick Gold driver i Argentina i narheten av Pascua
Lama och som varit igdng sedan 2005. Organisationerna menar att forore-
ningen av vattnet i flera floder fatt allvarliga konsekvenser for lokalbefolkning-
ens hilsa. De menar ocksa att gruvorna och det fororenade vattnet slagit hart
mot jordbruket och hotar deras forsorjning.***Barrick Gold fornekar i ett brev
till OECD att de skulle ha brutit mot riktlinjerna:

- Pastaendena ar falska, missledande och saknar bevis. Dessutom miss-
krediterar de vart engagemang i viardlandet och drabbar gruvindustrin,
arbetarna och de statliga och privata institutioner som deltagit i utvarde-
ringen och godkdnnandet av vara (...) projekt.'®

Barrick Gold hinvisar till att de fatt sina miljokonsekvensbeskrivningar god-
kidnda av argentinska myndigheter och att materialet finns tillgangligt pa hemsi-
dan. De menar ocksd att godkdnnandet av projekten innefattade en “6ppen ochtrans-
parent konsultationsprocess dar allmanheten hade majlighet att uttrycka sin oro”.7°

7.6 Sammanfattning

Pascua-Lamaprojektet ar viktigt for Chile och Argentina genom de arbetstill-
fallen det genererar for regionen. Barrick Gold har investerat mycket pengar
iflera sociala projekt. Etablerandet av den enorma gruvan har dock redan i

165 OLCA 2004, “El Exilio del Condor”.

166 Declaracién de Barrick http://www.noapascualama.org/info

167 Carta al Banco EX-Im, 10 de mayo del 2010, Chile Sustentable 2010, “Conflictos por el
Agua en Chile”.

168 Foco 2011, "Denuncia a la empresa Barrick Gold por violacion a las directrices OCDE”.

169 Barrick 2011, "Barrick Gold Corporation Statement on June 8 2011 request by the
organization Foco-Inpade for review of alleged OECD Guideline’s violations in Argentina”.

170 Ibid.
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anlaggningsfasen inneburit stor inverkan pa miljon och hotar en for omradet
mycket viktig vattenresurs - glacidrerna. Det finns ocksé en risk att gruvan
innebar en krankning av ursprungsfolket Diaguitas rattigheter. Det finns ett
brett folkligt engagemang mot gruvan. Foretaget Barrick Gold har ett erkéant
daligt rykte pa grund av de krankningar av ménskliga rattigheter som foéretaget
gjort sig skyldigt till bland annat pa Papua Nya Guinea och i Tanzania. Pascua-
Lamaprojektet utgor ytterligare ett fall dar foretagets agerande pa omraden
som ror etik och milj6 starkt kan ifragasittas.

e  Still krav pa att Barrick Gold respekterar ursprungsfolket Diaguitas
rattigheter.

o Still krav pd en ny oberoende studie av gruvans inverkan pa glaciarer,
vattentillgadng och vattenkvalitet.

e Still krav pa en ny miljokonsekvensbeskrivning av gruvans totala inver-
kan pa miljon.

AP-fonderna var bland de forsta i sitt slag med att infora etik- och miljokrite-
rier i sin forvaltning och har under aren fatt internationell uppmarksamhet for
olika initiativ. Krav har dock framforts fran flera héll att AP-fonderna bor hgja
ribban for sitt etik- och miljéarbete, bade for att agera mer i linje med allmén-
hetens forvantningar men ocksé for att ta det utékade ansvar som statliga verk-
samheter har enligt FN:s principer.

Av AP-fondernas cirka 1000 miljarder forvaltade pensionskronor dr samman-
lagt 1,376 miljarder kronor investerade i de tre bolagen Newmont, Barrick Gold
och Goldcorp. Den hér studien visar att de tre foretagen kopplas till krank-
ningar av FN-konventioner och miljonormer samt agerar i strid med OECD:s
riktlinjer, Global Compact och andra ramverk sdsom Riodeklarationen. 2008
publicerade Etikrédet en rapport om gruvindustrins miljépaverkan och mycket
av den problematik som framgar diar forekommer vid gruvorna i denna rap-
port.”” Anda har fonderna bara agerat gillande Goldcorp av de tre foretagen,
vars verksamhet i Guatemala fortsitter att bidra till krankningar av manskliga
rattigheter.7?

171 Etikradet, “Miljopéverkan frén gruvindustrin”, 2008.
172 Forutom Goldcorp har Etikradet dven redovisat engagemang i tre andra gruvforetag;
Vedanta, Freeport McMoran och Rio Tinto.
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8.1 Bristande insyn och otydliga riktlinjer

Det saknas idag tydliga standarder inom finansbranschen for hur etik- och
miljoarbete ska bedrivas. Darfor stills hoga krav pa investerares 6ppenhet

och tydlighet for att uppfattas som trovirdiga. Aven om AP-fonderna ibland
framhalls som forebilder i jamforande granskningar med banker och andra
pensionsfonder ar insynen i fondernas etik- och miljoarbete relativt begransad.
Overlag ger fonderna generaliserande beskrivningar av normativa riktlinjer och
en 6versiktlig metod. Det skapar en hel del fragetecken. Hur uttolkas de inter-
nationella konventionerna man hanvisar till och vad innebar de nir det giller
krav pa foretagen? Enligt vilka kriterier viljs foretagen ut for en patrycknings-
process? Hur ser riktlinjerna ut nér det géller vad som ska ha uppfyllts for att
en dialogprocess anses ga framét eller hur mycket tid och resurser viljer man
att lagga pa en dialog som inte gar framéat? AP-fonderna lyder i likhet med andra
myndigheter under offentlighetsprincipen och deras verksamhet maste vara mojliga
att granska.

Ett tydligt tecken pa bristande transparens i AP-fondernas besluts- och arbets-
processer ar att fondernas listor 6ver foretag som associerats till grova krank-
ningar skiljer sig at. Avvikelserna gér inte att harleda till skillnader i fondernas
riktlinjer eller arbetsmetoder.'”2 Fem av foretagen i Etikradets &rsrapport
aterfinns exempelvis inte pa Sjunde AP-fondens uteslutningslista, daribland
Goldcorp. Betyder det att Sjunde AP-fonden anser att dessa krankningar inte
ar allvarliga nog? 22 av foretagen pa Sjunde AP-fondens lista har Etikradet
inte agerat pa. Aven om etik- och miljéfragor ofta ir komplexa si handlar de
hir fallen om allvarliga krankningar enligt fonderna sjélva. Skillnaderna mel-
lan fondernas stillningstagande beror antingen pa att skillnader i fondernas
riktlinjer och metoder inte ar tillrackligt tydligt redovisade, eller att fondernas
beslutsprocesser har godtyckliga inslag.

Enligt fondernas rapportering finns bara stallningstagande redovisat for ett
fatal av de foretag som kan kopplas till missférhéllanden. Den har rapporten
ger ndgra exempel pa det; dialog med Goldcorp finns redovisad av Etikradet
men ingen av fonderna redovisar hur de ser pa eller agerar gallande Barrick
Gold och Newmont. I de fallen det finns ett stillningstagande ar det summa-
riskt redovisat.

Etikradets rapportering ar battre 4n Sjunde AP-fonden som endast redovisar
namn pa foretagen och inom vilka normomraden foretagen bidragit till krank-
ningar. Nar det giller hanteringen av andra foretag hanvisar fonderna till de
externa konsulternas dialogprocesser. Dir ar insynen dnnu mer begransad.
Konsulterna redovisar inte offentligt vilka féretag man for dialog med, hur de
bedoms eller vilka specifika krav som stills.74 Pa Sjunde AP-fonden héller man

173 Forutom angdende kdarnvapen dir fonderna har olika uppfattning.

174 Ibrevsvar till Riksdagens Utredningstjanst skriver VD:n for GES Investment Services
att Analyserna, listor, metoder, databaser med mera dr GES Investment Services
intellektuella kapital. Om négot av det offentliggtrs sa skadas vért foretag ekonomiskt.”,
Riksdagens Utredningstjanst, "AP-fondernas investeringar”, s 5., 2011-04-27.
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med om att den begrinsade insynen i konsulternas processer kan vara ett pro-
blem.”> Har borde dock AP-fonderna sjédlva begira att fa redovisa information
om konsulternas dialogprocesser.

Etikrédets generalsekreterare John Howchin anser trots allt att insynen i Eti-
kradets arbete dr hog och understryker att man ar en av fa kapitalforvaltare i
varlden som regelbundet och 6ppet rapporterar om hur patryckningsdialoger
fortloper. John Howchin menar att det finns begransningar for hur mycket som
gar att rapportera utan att paverka fortroendet i dialogen med foretaget.'7

Att dialoger med foretag sker i fortrolighet bor dock inte hindra att fonderna
rapporterar mer utforligt om sina mal och hur paverkansprocessen fortloper.
Foretagen forstar, eller maste ldra sig, att &ven investerare har ett rapporte-
ringskrav fran sina intressenter. En 6ppnare redovisning kan dven vigleda
andra investerare om vilka krav som bor stillas. Det rimmar med FN:s prin-
ciper om att statliga aktorer har ett utokat ansvar och bor agera viagledande i
skyddet av internationella normer.

Buffertfondernas etik- och miljohdnsyn har lange varit en separat process vid
sidan av den ordinarie analys- och investeringsprocessen. Fonderna har dock
paborjat arbetet med att integrera sociala och miljomaéssiga faktorer i sina
investeringsprocesser.””” Det ar i linje med PRI:s forsta princip som foresprakar
att dessa faktorer ska bli en naturlig del av analys- och investeringsprocess, dvs.
ska virderas som andra faktorer som péaverkar ett foretags virdering och fram-
tidsutsikter.”® Det dr daremot inte tydligt hur langt fonderna kommit i arbetet
eller hur det gors i praktiken.7

8.2 Laga ambitioner

En utmaning for institutionella investerare som AP-fonderna ar att hantera
det stora antal foretag som man placerar i. Som dgare till tusentals foretag ar
det uppenbart att AP-fonderna inte kan engagera sig aktivt i alla foretag som
associeras till missforhallanden. Fragan dr dock om nuvarande omfattning pa
etik- och miljoarbetet ar tillracklig for att anses trovardigt. Av AP-fondernas
forvaltningskostnader gar endast nagra tusendelar till etik- och miljoarbete.®°
De ytterst sma resurserna speglar fondernas brist pa 6vertygelse om att hall-

175 Intervju med Johan Florén, kommunikationschef pa Sjunde AP-fonden, 2011-05-30.

176 Intervju med John Howchin pa Etikradet och Nadine Viel Lamare p& Forsta AP
Fonden, 2011-05-30.

177 Ibid.

178 Principles for Responsible Investments, http://www.unpri.org/principles/

179 Forsta AP-fonden lyfter fram ett projekt ddr man underséker hur man kan strategiskt
kan styra forvaltningen utifran risker med klimatforandringar. http://www.ap1.se/sv/
Agarstyrning/Miljohansyn-och-socialt-ansvar2/Klimatforandringar-och-allokering/

180 AP-fonderna har totalt cirka 1,8 miljarder i férvaltningskostnader.
(Pensionsmyndigheten och Sjunde AP-fondens arsrapport 2010). Enligt fonderna sjilva
avsitts totalt 6,5 miljoner till etik- och miljoarbetet.
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FN:s nya vagledande principer

| juni 2011 antog FN nya vagledande principer om féretagande och manskliga rat-
tigheter; UN Guiding Principles on Business and Human Rights. Principerna har
utvecklats under ledning av FN:s sarskilde representant John Ruggie och ar resul-
tatet av sex ars research och konsultationer med representanter for olika intres-
segrupper, regeringar, foretag och investerare.

Syftet har varit att skapa en standard som ger praktisk vagledning till stater och
foretag om hur de ska agera for att forebygga krankningar av manskliga rattighe-
ter. Sveriges regering har uttalat tydligt stod for initiativet.

Enligt FN:s nya principer ar foretag skyldiga att respektera manskliga rattigheter
och sdkerstalla att man inte orsakar eller bidrar till krankningar oavsett var i varl-
den man har verksamhet. Stater och statliga verksamheter, sasom AP-fonderna,
har dock ett utékat ansvar att skydda mot krankningar eftersom stater ar de
juridiskt bundna parterna i folkratten. Det utékade ansvaret galler dven féretag
som har koppling till staten, exempelvis genom statligt dgande. Ju ndrmare kopp-
ling mellan foretaget och staten desto storre ansvar faller pa staten att forhindra
krankningar.

“[...] the closer a business enterprise is to the State, or the more it relies on
statutory authority or taxpayer support, the stronger the State’s policy rationale
becomes for ensuring that the enterprise respects human rights.” (Princip 4)

Enligt principerna ska statliga verksamheter agera vagledande gentemot fore-
tagen. | likhet med PGU understryker principerna ocksa vikten av samordning
("policy coherence”) for att forhindra att vissa statliga verksamheter motverkar
statens forpliktelser. Det ar darfor viktigt att myndigheterna far tillrackligt med
stdd och vagledning for sitt arbete.

“States should ensure that governmental departments, agencies and other State-
based institutions that shape business practices are aware of and observe the State’s
human rights obligations when fulfilling their respective mandates, including by pro-
viding them with relevant information, training and support.”. (Princip 8)

Kallor: Samtal med enheten fér Globalt Ansvar pa Utrikesdepartementet, 2011-

06-17; FN, “Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the
United Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework”)
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bara foretag verkligen ar en bittre investering, trots att det uttalas i flera av
fondernas dgarpolicys.’®* Sjunde AP-fonden reserverar sig till och med for att
inte kunna méta kraven i sin egen policy:

- Mot bakgrund av det stora antal foretag som Sjunde AP-fonden placerar
i gar det inte att till rimliga kostnader garantera att alla fondens innehav
uppfyller de krav som stélls i policyn.$?

Sa lange etik- och miljodirektivet uttrycks som underordnat avkastningsmalet,
samt att regeringen signalerar att den &r relativt n6jd med dagens niva, kan
man inte heller vénta sig nagra storre forbattringar. Det pagér en intensiv kost-
nadsjakt i fondernas styrelser efter kritik fran regeringen for hoga forvaltnings-
kostnader. Enligt Nadine Viel Lamare pa Forsta AP-fonden ar det i ett sddant
lage svart att fa mer resurser till etik- och miljoarbetet. 3

En stor del av AP-fondernas forvaltning sker genom indexforvaltning vilket ger
fonderna sma innehav i tusentals foretag. Det ar en kostnadseffektiv férvalt-
ningsmetod och dven om dgandet ar litet i varje foretag kan man fraga sig om
fonderna 6verhuvudtaget bor investera i foretag som bidrar till allvarliga pro-
blem for ménniskor och miljo, om fonderna inte kan visa att de agerar ansvars-
fullt som &gare. Det dr i alla fall hogst tveksamt om man utgar frin maélen i Sve-
riges Politik for Global Utveckling, PGU.

En alternativ strategi skulle vara att vilja bort oansvariga foretag och istillet
investera i foretag som har ett uttalat och verifierbart etik- och miljoarbete. P
sa satt skulle dessa foretag premieras samtidigt som fonderna minskar risken
for ekonomiska bakslag.®+ En sddan positiv urvalsstrategi ar dven i linje med
forskarnas rekommendationer om viardeskapande strategier.

8.3 Uteslutning eller aktiv dialog

AP-fonderna har valt olika sitt att hantera oetiska eller problematiska fore-
tag. Aven om Sjunde AP-fonden ofta framh4lls som mer ansvarstagande, d&
man svartlistar fler féretag, kan man friga sig om deras uteslutningsstrategi ar
mer ansvarsfull dn en aktiv patryckningsprocess. Aktivt patryckningsarbete ar
resurskravande men kan vara effektivt for att 6vertyga foretagsledningar om
att forbattra sitt etik- och miljoarbete. PRI:s andra princip foresprakar aktivt
engagemang men det finns ingen tydlig forskning som visar vilken strategi som

181 Sjunde AP-fonden ir den enda av fonderna som saknar resonemang om att
investeringar i ansvarsfulla/héllbara foretag bidrar positivt till avkastningsmaélet.

182 Sjunde AP-fondens Agarpolicy, 2011.

183 Intervju med John Howchin pa Etikrédet och Nadine Viel Lamare pé Forsta AP Fonden, 2011-05-30.

184 Tydliga exempel pa foretag vars viarde nyligen sjunkit kraftigt pa grund av bristande
siakerhetsarbete ar Japanska energibolaget Tepco och oljebolaget BP. Med en
positiv urvalsstrategi hade fonderna mojligen identifierat riskerna for olyckor med
kirnkraftverk i en jordbdvningzon eller undvikit investeringar i BP som lange kritiserats
for ett bristande sikerhetsarbete och nu fatt sitt rykte forstort med skadestindskrav pa
flera hundra miljarder kronor.
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ar effektivast. Allt hanger troligen pa hur dedikerat patryckningsarbetet ar i
praktiken och hur mycket resurser som liggs pé det.

Det gér aven att kombinera uteslutning och aktivt patryckningsarbete. Sa
arbetar exempelvis norska Kommunal Landspensjonskasse (KLP) som ar ett

av Norges storsta pensionsbolag. Enligt KLP upplever man inte att det skulle
vara svarare att paverka foretag &ven om man har “svartlistat” det och sélt sina
aktier. Tvartom kan det vara en férdel da det fungerar som en morot for foreta-
get att leva upp till KLP:s krav, bade for att bli borttagen fran listan och for att
KLP ska kopa aktier i foretaget igen. Nackdelen ar dock att man inte har mojlig-
het att rosta pa bolagsstimmor. 85

Sjunde AP-fondens renodlade uteslutningsstrategi vicker fragor om hur
ansvarsfullt man hanterar andra foretag med allvarliga problem som inte ater-
finns pé fondens “svarta lista”, exempelvis de tre foretagen i denna rapport.
Betyder det att man inte anser att problemen ar tillrackligt allvarliga? Eller
invantar man en officiell utredning som slar fast huruvida en krankning skett
och att foretaget ar ansvarigt? Detsamma giller for Etikrddet som inte redovi-
sat ndgot agerande géillande Newmont och Barrick Gold.

I vissa fall ar det inte trovardigt att ha en aktiv patryckningsprocess om maj-
ligheten till att uppna forandring ar utsiktslos. Till sddana fall hor foretag som
tillverkar inhumana vapen (klustervapen, personminor etc.) eftersom vapen-
producerande foretag dr mycket svara att paverka. Dar har alla AP-fonderna
valt en trovirdig strategi genom att utesluta foretagen i ett tidigt skede.

8.4 Avsaknad av egna bedomningar

En viktig aspekt som begriansar fondernas agerande ar de hoga krav som stills
pa bevisen for att ett foretag ar skyldigt till en krankning. Krankningar fore-
kommer ofta i utvecklingsliander dir den offentliga tillsynen av civila rittighe-
ter generellt ar bristfillig. I sddana fall kan man inte forlita sig pa att offentliga
instanser provar saken pé ett rattvist sitt. Det ar civila organisationer och
media som ofta rapporterar om kriankningar och om fonderna inte gor egna
bedomningar riskerar manga anklagelser att lamnas darhéan. Det ar tydligt nar
det giller foretagen i denna rapport. Beviskravet riskerar ocksa att leda till att
fonderna fokuserar pa missforhallanden som redan hanterats av en fungerande
lagstiftning och rattsprocess. Det ar istillet lander dar detta saknas som inves-
terares patryckningar verkligen behovs.

Fondernas beviskrav tar inte hansyn till att manga lander inte ratificerat vissa
konventioner. I sddana fall kan man inte heller vinta sig att lokala instanser
ska utreda ansvarsfragan eller om en kriankning skett. Man kan dven fréga sig
vari etiken ligger i att foretagen ska folja internationella normer. Om fonderna
inte agerar forran en officiell instans utrett och bekraftat en krankning innebar
det att man agerar forst nar foretaget bryter mot lokala lagen. Har dr norska
Etikkradets riktlinjer en forebild eftersom radet gor en egen bedomning dar det

185 Samtal med Jeanett Bergan, chef for ansvarsfulla investeringar pad KLP, 2011-09-06.
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racker med att det finns en “oacceptabel risk” for att foretaget bidrar eller ar
ansvarigt for en krankning.'86

8.5 Ska lagen om AP-fonderna eller PGU styra?

Anledningen till att staten beslutat att AP-fonderna ska styras genom en lag
ar att man vill undvika politisk styrning av fonderna. I sin nuvarande utform-
ning hammar lagen etik- och miljoarbetet d& den tydligt signalerar att avkast-
ningsmalet ar 6verordnat. AP-fonderna har inte sjilva relaterat till PGU i sina
riktlinjer och regeringen har inte signalerat att PGU ar viktigt att ta hinsyn
till. Bade fonderna och ansvarig person pé finansdepartementet menar att

det endast dr Lagen om AP-fonderna som styr deras verksamhet och att PGU
darfor inte kan vara tillampligt.’®” Detta star i strid med PGU som var tankt att
omfatta alla Sveriges politikomraden. Det framjar kortsiktighet hos fonderna
trots att de som pensionsfonder ska agera langsiktigt. Utvarderingen av fon-
derna spelar har en central roll. Eftersom fondernas avkastning och kostnader
utvirderas arligen i detalj, till skillnad fran etik- och miljoarbetet, sa prioriterar
fonderna det férstnamnda.

Trots omfattande kopplingar till verksamheter i utvecklingsldander har AP-fon-
derna inte involverats i ndgra av de arbetsgrupper som etablerats mellan depar-
tement och myndigheter for PGU:s genomforande.’®® I en dialog med Swed-
watch menar UD att det vore ett intressant forslag att involvera AP-fonderna.®

8.6 Krav vid offentlig upphandling

I linje med PGU stiller sedan 2010 samtliga landsting i Sverige, och manga
kommuner, krav pa att deras leverantorer foljer en uppférandekod for socialt
ansvarstagande.*° Koden omfattar bland annat krav pa att produktionen sker
i enlighet med ILO:s kdrnkonventioner och andra mianskliga rattigheter. Syftet
med koden ir att offentliga inkop ska bidra till en hallbar utveckling, sarskilt i
lagloneldnder dar risken for missférhéllanden ar som storst. o

Genom uppférandekoden har Sveriges landsting visat att offentliga verksamheter
inte ska utnyttja undermaéliga produktionsférhallanden for att pressa ink6ps-
kostnaderna. Varfor tillimpas inte en liknande syn nir det giller svenska folkets
pensionsmedel? Nuvarande direktiv till AP-fonderna underordnar etik- och mil-
johansyn framfor avkastningsmalet. Det borde egentligen inte begrinsa fonderna

186 Norska finansdepartementet, "Retningslinjer for observasjon og utelukkelse av
selskaper fra Statens pensjonsfond utlands investeringsunivers”, 2011.

187 Samtal med Britta Hammar, ansvarig fér AP-fonderna pé finansdepartementet, 2011-05-18.

188 Intervju med UD:s PGU-enhet, 2011-05-12.

189 Ibid.

190 Vistra Go6talandsregionen, “Socialt ansvarstagande i upphandling” http://www.
vgregion.se/sv/Regionservice/tjanster/inkop/Sidans-Innehall/Rad-11/Hoger-kolumn/
Aktuellt/Broschyr-hallbar-upphandling

191 Stockholms Lins Landsting mfl., “Socialt ansvarstagande i upphandling”, 2010.
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eftersom det saknas stod inom forskningen for att hallbara foretag skulle vara

en samre investering. Tviartom pekar de flesta studier pa att hallbara foretag ar
l6nsammare och dirmed ger hogre avkastning.92 And4 #r det ett Aterkommande
argument da AP-fonderna begransar sitt etik- och miljoarbete. Ett forslag ar
darfor att vinda pa bevisbordan. AP-fonderna bor sjélva redogora for situationer
dir etik- och miljokraven kommer i konflikt med avkastningsmalet. AP-fonderna
bor i vissa fall ges majlighet att gora avkall pa avkastningen om alternativet ar att
svenska folkets pensionspengar annars bidrar till allvarliga missforhéallanden.

8.7 Jamforelse med norska statens pensionsfond

Svenska Etikradet har en norsk motsvarighet; "Etikkradet for Statens pensjons-
fond utland”. Det ar det norska finansdepartementet som faststiller de etiska
reglerna for den norska statens pensionsfond och satillvida dven ansvarar 6ver
Etikkradet och dess forhallningsstrategier. Etikkradets riktlinjer utgér fran
internationella konventioner men man har gjort vissa fortydligande tillagg,
bland annat gillande inhumana vapen och viss vapenexport. Om Etikkradet
bedomer att det finns en "oacceptabel risk” for att ett foretag bidrar till, eller ar
ansvarig for, grova krankningar kan man rekommendera om uteslutning.'%3

Etikkradet ger enbart rekommendationer till finansdepartementet, som i sin
tur fattar beslut om huruvida en uteslutning av ett foretag ska ske eller ej.
Norges Bank ar forvaltare av fonden och ansvarar for arbetet med foretagsstyr-
ning.’?* Enligt Jorid Torkveen vid norska Etikkradet finns det inga klara regler
for ifall man anvander sig av metoden dialog eller uteslutning av ett foretag. I
Etikkradets rattningslinjer finns dock premissen att det ar battre att forsoka
paverka till forandring i ett foretag dn att utesluta det. %

Norska Etikkradets medlemmar utses av Finansdepartementet och har sitt
eget sekretariat. De dr oberoende och har inga direkta kopplingar till varken
Finansdepartementet eller Statens Pensjonsfond Utland férutom att de ger
rekommendationer till den forra och vid behov delar information med den
senare.® En viktig skillnad mellan svenska och norska etikrdden ar siledes att

192 2007 granskade UNEP FTI utfallet i 20 akademiska rapporter som undersokt hur
fondforvaltares etik- och miljokrav paverkat avkastningen for fonderna. Resultatet
visade att 10 av rapporterna konstaterade en positiv effekt medan endast 3 rapporter
visade en negativ effekt, resten visade pa ingen betydande péaverkan. (United Nations
Environment Programme Finance Initiative (UNEP FI) och Mercer: “Demystifying
Responsible Investment Performance”, 2007.)

193 Norska finansdepartementet, “Retningslinjer for observasjon og utelukkelse av
selskaper fra Statens pensjonsfond utlands investeringsunivers”, www.regjeringen.no/
nb/dep/fin/tema/statens_pensjonsfond/ansvarlige-investeringer/retningslinjer-for-
observasjon-og-uteluk.html?id=594254

194 Norska regeringens hemsida, "Ofte stilte spersmél”, www.regjeringen.no/nb/sub/
styrer-rad-utvalg/etikkradet/ofte-stilte-sporsmal1.html?id=605599

195 Jorid Torkveen, Etikkradet for Statens Pensjonsfond Utland, 2010-12-20.

196 Jorid Torkveen, Etikkradet for Statens Pensjonsfond Utland, 2010-12-20.
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det i Norge ar finansdepartementet som beslutar om arbetsmetod, dvs. dialog
alternativt uteslutning, medan det i Sverige ar AP-fonderna sjidlva som tar detta
beslut. Norska Etikkradet ar ocksa oberoende gentemot den statliga pensions-
fonden eftersom radet endast bestar av personer utan koppling till fonden.

Totalt har 50 foretag uteslutits fran den norska pensionsfonden. Barrick Gold
ar det enda foretaget som uteslutits av de tre foretagen i den har rapporten.'?”

8.8 Tidigare krav pa forbattrad etik

8.8.1 Statens offentliga utredning (SOU)

I november 2007 tillsatte regeringen en kommitté for att utvirdera hur och
med vilka resultat Forsta—Fjarde AP-fonderna samt Sjunde AP-fonden arbetat
med kravet pa etik- och miljohdnsyn. Ett ar senare konstaterade kommittén
isitt betankande ("Etiken, miljon och pensionerna”, SOU 2008:107) att fon-
derna hanterat kravet "pa ett bra sitt” och att de i flera fall tycks ha bidragit till
forbattringar i foretag. Kommittén noterade ocksa att AP-fonderna ibland fatt
internationell uppmarksamhet for sina insatser. Samtidigt identifierade kom-
mittén en hel del brister och utfardade 16 rekommendationer om hur fonder-
nas arbetssitt kunde utvecklas. Rekommendationerna handlar bade om brister
i fondernas uppfyllande av statens nuvarande direktiv, men ocksa forslag pa
forbattringar av statens styrning och utvardering av fonderna.*®

Till AP-fonderna rekommenderade kommittén bland annat att utveckla sin
vardegrund samt att mer resurser avsatts for att sdkerstilla kvalitet i etik- och
miljoarbetet. Man konstaterade att jamforbara institutioner utomlands lagger
ner betydligt storre interna resurser pa detta dn vad AP-fonderna gor. Kommit-
tén rekommenderade bland annat mer intern analyskompetens hos fonderna,
bade for att man ser ett behov av att kvalitetssdkra konsulternas processer och
tjanster men ocksa for att inte bli alltfor beroende av konsulter. Kommittén
understrok ocksé vikten av 6ppenhet och att etik- och miljofaktorer integreras i
forvaltningen istillet for att vara en fraga vid sidan av.'?

- Iframtiden bor fonderna arbeta mer proaktivt och med en striavan mot
integrering av hallbarhetsaspekter inom sin forvaltning, en strivan som vi
bedomer vara langsiktigt virdeskapande.2*°

Till regeringen rekommenderade kommittén bland annat att direktivet om etik- och
miljohansyn lyfts in i lagtexten samt att fondernas etik- och miljoarbete utvéarderas

197 Norska finansdepartementet, “Retningslinjer for observasjon og utelukkelse av
selskaper fra Statens pensjonsfond utlands investeringsunivers”, www.regjeringen.no/
nb/dep/fin/tema/statens_pensjonsfond/ansvarlige-investeringer/retningslinjer-for-
observasjon-og-uteluk.html?id=594254

198 SOU 2008:107, "Etiken, miljon och pensionerna — Betinkande fran Kommittén om
AP-fondernas etik- och miljéansvar”, 2008, s. 9.

199 Ibid, s. 9-13.

200 Ibid, s. 9.
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arligen.>** Regeringen svarade med att man holl med om "att arbetet med miljé och
etik kan utvecklas ytterligare, bl.a. genom en tydligare vardegrund” och att kommit-
téns rekommendationer till fonderna ar genomforbara inom nuvarande regelverk.
Daremot ansag regeringen att rekommendationerna gillande statens styrning kraver
lagindring och dirfor maste “ansta i avvaktan pa ett framtida lagstiftningsarbete” 202

2010 avslog regeringen finansutskottets uppmaning att utreda AP-fondernas
etikarbete arligen med motiveringen att det inte skulle ge en allsidig och rattvi-
sande bild. Regeringen ansdg att utviarderingar endast bor goras “vid lampliga
tillfallen” och da genom begriansade utvarderingsuppdrag, vilket gjordes 2009.
Da utvirderades fondernas bolagsstyrning i jamforelse med andra pensions-
fonder i Europa och det konstaterades att AP-fonderna 1ag bra till.2°3

I senaste utvarderingen av AP-fonderna for 2010 konstaterar regeringen att
“viktiga steg har tagits nar det galler vardegrund och resurser for att sikerstalla
kvalitet i samarbetet inom miljo och etik”. Regeringen forefaller n6jd med att
fonderna uttryckt att virdegrunden inte langre begrinsas till internationella
konventioner. Daremot stills inga krav pa att fonderna ska definiera och kon-
kretisera vad den utokade vardegrunden innebar. Gillande okade resurser
pekar man pa att Etikradet anstillt en generalsekreterare. I 6vrigt framstar
regeringen som ndjd med AP-fondernas arbete och inga sarskilda brister lyfts
fram. Man konstaterar dock att SOU-utredningen fortfarande ar aktuell och att
AP-fondernas arbete med att genomfora rekommendationerna fortgar.204

8.8.2 Sustainable Investment Research Platform, SIRP205

Krav pa forbattringar har dven kommit fran forskarvirlden, bade gillande AP-
fondernas arbetssitt och rorande statens direktiv. Enligt professor Lars Hassel,
programchef pa internationella forskningsprogrammet SIRP, och Ian Hamilton,
som forskar om AP-fondernas etik- och miljoarbete, behovs tydligare och hogre krav
pa fonderna. Forskarna menar att avsaknaden av precisering av direktivet hAmmar
utvecklingen. De anser att AP-fonderna borde ligga i framkant och leda en bransch
som saknar tydliga standarder. I en debattartikel i Dagens Industri skriver forskarna:

- Vimenar att direktivet har spelat ut sin roll efter tio ar och att det 4r moti-
verat att precisera omradet ansvarsfulla investeringar ytterligare. I slutet
av 2008 kom kommittén som hade i uppgift att utvirdera AP-fondernas
arbete inom milj6 och etik med sitt betdnkande och rekommendationer till
forandringar. Men dnnu har inget hiant.?%

201 SOU 2008:107, “Etiken, miljon och pensionerna — Betdnkande frin Kommittén om
AP-fondernas etik- och miljéansvar”, 2008, s. 12-13

202 Regeringens skrivelse 2008/09:130, s. 74.

203 Regeringens skrivelse 2009/10:130, s. 80-83.

204 Regeringens skrivelse 2010/11:130, s. 84-87.

205 Sustainable Investment Research Platform ir ett internationellt forskningsprogram
som finansieras av MISTRA (Stiftelsen for miljostrategisk forskning) och forskar om
hallbara investeringar. Ett 15-tal universitet &r involverade i programmet. http://www.sirp.se

206 Hassel, Lars och Hamilton, Ian; debattartikel i Dagens Industri, "Sverige behéver
klarare regler for ansvarsfulla investeringar”, 2011-01-31.
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Enligt forskarna finns ingen direkt konflikt mellan avkastningsmalet och han-
synstagande till sociala och miljofaktorer. Tvartom ar ansvarsfulla foretag i
regel mer I16nsamma.

- Var forskning visar att det finns ett samband mellan foretagets miljo, soci-
ala- och ledningsprestanda och motsvarande finansiella konsekvenser for
foretaget. Det ansvarsfulla foretaget 4r ménga ganger synonymt med det
I6nsamma och vilskotta foretaget.20”

Har har investerares attityd forandrats enligt forskarna och det finns idag pen-
sionsforvaltare som anser att man brister i sitt forvaltaransvar om man inte
integrerar hallbarhetsfaktorer i sina analyser. Anledningen till att &nda bara
en liten del av finansmarknaden tar verklig hansyn till sddana faktorer i sin
forvaltning beror enligt forskarna mycket pa att finansmarknaden &r konserva-
tiv och att kunskapsnivan kring héllbarhetsfragor kopplat till investeringar ar
forhallandevis lég.2°¢ Enligt forskarna har Sjunde AP-fondens renodlade exklu-
deringsstrategi varit framgangsrik och etablerats som standard i Sverige, men
det har himmat utvecklingen av integrerade strategier. Det ir denna viardeska-
pande process som man menar att AP-fonderna missar om de inte integrerar
etik- och miljofaktorer i investeringsprocessen.

- Finansiella aktorer som AP-fonderna kan vara med och paverka genom
att styra investeringar till bolag som gynnar héllbar utveckling. Det gagnar
béde nuvarande och framtida pensionérer.2*

Forskarna menar ocksé att det saknas mojligheter for att utvirdera hur fon-
derna arbetar. Har behovs tydligare riktlinjer for fondernas redovisning for
att en meningsfull granskning ska kunna genomféras. Kritiken beror dock inte
bara AP-fonderna utan branschen som helhet. Problemet, menar man, ar att
det inte finns néagot tydligt regelverk for hur investerare ska redovisa etik- och
miljohansyn.

- Konsekvensen blir att investerares goda ambitioner riskerar att inte for-
verkligas samt att oengagerade investerare latt kan gomma sig bakom
tomma fraser.?°

207 Hassel, Lars och Hamilton, Ian; debattartikel i Dagens Industri, "Sverige behover
klarare regler for ansvarsfulla investeringar”, 2011-01-31.

208 Ibid.

209 Hassel, Lars och Hamilton, Ian, debattartikel i Dagens Industri, "Darfor behover Sjunde
AP-fonden tydligare regler”, 2011-02-15.

210 Hassel, Lars och Hamilton, Ian, debattartikel i Dagens Industri, "Sverige behover
klarare regler for ansvarsfulla investeringar”, 2011-01-31.
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Ho6j kraven pa AP-fondernas héinsyn till etik, milj6 och ménskliga rattighe-
ter sa att fonderna tar det utokade ansvar som statliga verksamheter har
enligt FN:s nya vigledande principer om foretagande och manskliga rat-
tigheter. Kravet bor vara att fonderna skapar ett heltdckande angreppssitt
som kan vigleda ovriga branschen. Fortydliga i regelverket att AP-fonderna
maste uppvisa ett trovardigt patryckningsarbete for att behalla investe-
ringar i foretag som bidrar till allvarliga krankningar av internationella
konventioner och normer.

Lyft in direktivet om etik- och miljohéansyn i lagtexten och fortydliga att det
aven omfattar manskliga riattigheter. Underordna inte etikkravet avkast-
ningskravet. Krav istillet att AP-fonderna sjdlva redogor for nir begrans-
ningar i etik- och miljokraven méste goras for att inte komma i konflikt
med avkastningsmalet. Utveckla riktlinjer och kriterier si att fonderna i
allvarliga fall foreskrivs att prioritera etik- och miljokrav framfor avkast-
ning (jmf landstingens etiska krav vid offentliga upphandlingar).

Folj ovriga rekommendationer i SOU-utredningen och tydliggor att fon-
derna ska gora det ocksa.

Satt upp tydliga mél och infor en arlig utvardering av fondernas hansyn till
etik, manskliga rattigheter och milj6. Utviardera fonderna dven utifran ett
framatblickande perspektiv s att fonderna premieras for langsiktigt varde-
skapande strategier.

Tillsatt en kommitté med representanter fran finansbranschen inklusive
AP-fonderna, relevanta organisationer och myndigheter samt den akade-
miska varlden med uppgift att precisera AP-fondernas forvaltaransvar samt
riktlinjer f6r fondernas etik- och miljohansyn.

Inrétta ett oberoende rad, liknande norska Etikkradet, som pa uppdrag av
regeringen granskar och utfardar rekommendationer om hur AP-fonderna
bor agera i specifika fragor.

Involvera AP-fonderna i genomforandet av Sveriges Politik for Global
Utveckling (PGU) och begir att fonderna relaterar till riktlinjerna i sina
agarpolicys och arbetsprocesser for 4garstyrning. Representanter for AP-
fonderna och 6vriga finansbranschen bor ocksé ingé i NU-radet.

Ta bort begransningen av Sjunde AP-fondens majlighet till aktiv agarstyr-
ning nar det giller svenska foretag. Tillat &ven AP-fonderna att samarbeta
gillande etik- och miljéarbetet nir det giller svenska foretag.
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Utveckla ett bredare angreppssitt till fragor som ror etik, miljé och mansk-
liga rattigheter dir problem och risker for det totala innehavet ar utgangs-
punkt. Avsitt resurser darefter. Fonderna bor bland annat:

— engagera sig i fler foretag som kopplas till allvarliga missférhéllanden
eller inte aktivt arbetar for att hantera en betydande negativ inverkan
pa manniska och miljo. Saknas resurser for aktiv paverkan bor foretag
som kranker manskliga rattigheter och miljo undvikas.

— integrera sociala och miljomassiga faktorer fullt ut i investeringsproces-
sen, inklusive stélla tydliga krav pa externa forvaltare.

— Oka insynen i riktlinjer, processer och beslut for att vigleda 6vriga
branschen samt underlatta for utomstdende granskning.

— kartldgga och positionera sig utifran betydande framtida sociala och
miljomassiga risker.

— oOka den interna kompetensen samt regelbundet utviardera kvaliteten i
externa konsulters tjanster och processer.

Utveckla den normativa vardegrunden och precisera vilka konventioner
och normer som tillampas. Tydliggor dven i s precisa termer som majligt
vad som forvintas av foretagen. Det bor dven framga om konventioner
som Sverige inte ratificerat tillimpas, exempelvis ILO:s konvention 169 om
ursprungsfolk.

Relatera till PGU i agarpolicyn och beskriv hur verksamheten styrs for

att bidra till Sveriges globala utvecklingsmal. PGU bor dven vigleda vid
utformningen av krav som stills pa foretagen. I situationer da fonderna
anser det omgjligt att driva en viss linje mot ett foretag bor alternativa
vagar utvarderas, exempelvis via Utrikesdepartementet, SIDA eller ambas-
sader som i sin tur kan utova patryckningar pa lokala myndigheter att stélla
hogre krav pa foretag.

Oka insynen i analys- och dialogprocesser som skéts av externa konsulter
och redovisa stillningstagande géllande dessa fall, exempelvis de under-
sokta gruvorna i denna rapport.

Redovisa rostning pa bolagsstimmor och redogor motiven dad man rostar
emot resolutioner som efterfragar battre hantering av etik- och miljofragor
fran foretagen.

Angdende foretagen i denna rapport: stéll kraven som ar listade under res-
pektive foretag och fall samt utarbeta en handlingsplan for patrycknings-
processen. Tydliga mal och tidsramar bor ingd samt konkreta atgarder om
foretagen inte horsammar kraven. Involvera andra dgare i processen och
rapportera 6ppet och detaljerat om hur processen fortloper.
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Tydliggor hur urvalet av foretag gors for att inleda patryckningsprocesser
och precisera kriterierna for att en fortsatt process ska vara forsvarbar.
Overvig att silja och “svartlista” foretag tidigare i processen med moroten
for foretagen att bli borttagna fran listan och att fonderna kan gé in som
agare igen.

Utoka rapporteringen om det egna patryckningsarbetet med foretag sa att
detaljerad information framgar om vilka krav som stills och status for pro-
cessen.

Redovisa utokad information om bakgrunden till uteslutningar samt bedriv
och redovisa aktiva patryckningsprocesser med féretagen.

Begrinsa inte engagemang och uteslutning till foretag dar missforhallan-
den verifierats av myndigheter eller domstolar, utveckla istillet egna meto-
der for att utviardera och agera pa rapporter frin civila organisationer och
andra kallor

Stark agarstyrningen i utlindska foretag genom att rosta pa bolagsstimmor
och redovisa rostningen 6ppet.
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Etikradet, 15 september 2011

Etikradet vilkomnar Swedwatchs rapport och tackar for mojligheten att fa
respondera. De senaste tio aren har investerare och minoritetsdgare sisom
AP-fonderna successivt utvecklat sina strategier for att paverka de bolag
de &r deldgare 1. Det &r ett viktigt arbete och omradet behdver kontinuerligt
genomlysas och konstruktiva diskussioner foras kring for- och nackdelar
med valda strategier, direktiv och riktlinjer.

Gruv- och ravaruindustrin hamnar av forklarliga skal ofta i1 fokus, man
behover inte leta langre bort dn Kiruna for att forstd hur patagligt en gruva
kan paverka (och skapa) ett samhélle och dess innevanare. Etableringen av
stora projekt innebar ndstan alltid ndgon form av motséttning som kan leva
kvar under lang tid. Gruvindustrin ar en viktig basindustri for Sverige och
ligger bakom flera viktiga industribolag sdsom Atlas Copco och Sandvik.
Det ar darfor forstaeligt att andra ldnder ocksa vill gora samma resa, speci-
ellt nér det globala trycket pa ravaror &r storre dn pa ldnge. I detta samman-
hang ska man vara inforstddd med att det dr de reglerande myndigheterna

1 dessa ldnder som bestimmer om en gruva far tas i drift eller inte och som
ocksé har ansvar for de krav som stills vid etablering och drift av gruvan.

Etikradets kompetens och roll &r primért att pdverka bolagen att bedriva sin
verksamhet pd ett ansvarsfullt sitt genom att se till att bolagens styrelser och
ledningar infor riktlinjer och ledningssystem rorande miljo, ménskliga rit-
tigheter mm. Detta gor Etikradet bade 1 forebyggande syfte och nér allvar-
liga problem uppstatt. Agare ska varken vara reglerande myndigheter eller

1 detalj styra bolagen — som dgare tillsétter vi styrelser som i sin tur utser
ledningar som stdr for den operativa verksamheten.

Etikrddet har i flera ar aktivt arbetat for att paverka gruvbolag, inte bara
Goldcorp som omnédmns 1 rapporten utan dven gruvbolagen Vedanta, Rio
Tinto och Freeport McMoran vars dialoger kontinuerligt redovisats i Etikra-
dets arsrapporter. Mot bakgrund av dessa dialoger och 6vrig rapportering
om utmaningar kopplade till gruvverksamhet har Etikradet padbdorjat ett bre-
dare engagemang i gruvindustrin.

P4 Etikradets initiativ har ett gruvprojekt startats dir andra investerare bju-
dits in att delta. Som ett forsta steg har ett 30-tal gruvbolag valts ut for dju-
pare analys dér bolagens riktlinjer gillande miljo och minskliga réttigheter
vid gruvprojekt och implementeringen av dessa i praktiken jamfors med de
10 principer for en hallbar utveckling som gruvindustrins branschorganisa-
tion ICMM! stéllt upp som krav for att fa vara med i organisationen. Med
utgangspunkt i analysen kommer diskussioner tas upp med bolagen i syfte

1 International Council of Mining and Metals, se http://www.icmm.com
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att paverka dem till forbéttringar pd detta omrdde. Redovisning av gruvpro-
jektet, som forvéntas stracka sig over flera ar, kommer goras i Etikradets
arsrapporter.

Etikradet har i sina arsrapporter redogjort for arbetet med att paverka
Goldcorp. Den utvirdering (HRIA) som gjorts om ménskliga rittigheter i
projektet har varit ett viktigt och omfattande projekt, inte bara for oss inves-
terare utan i synnerhet for bolaget. Utvarderingen, och arbetet darefter for
att atgirda de problem som lyfts fram, har {6ljts noga av fler gruvbolag én
Goldcorp, vilket ar mycket positivt. Det dr battre att lara av andras misstag
an att gora egna. Nér ett projekt spdnner 6ver manga komplexa omraden
som man tidigare inte analyserat ar det sjdlvklart att vissa delar, med facit i
hand, kunde ha undersokts med @nnu storre noggrannhet. Etikradet ser dock
positivt pa det fordndringsarbete som péborjats 1 Goldcorp och fortsétter
stdlla krav pa att bolaget genomf6r de punkter som énnu inte har atgérdats.

Med cirka 4000 bolag i portfoljerna har Etikrddet ett brett arbetsfélt och

vi far i princip pa daglig basis in rapportering kring bolags ageranden pa
manga problemomraden. Fondernas innehav 1 bolagen ar som regel mycket
sma, oftast sammantaget mindre &n 0,2 procent av rosterna, och ér for det
mesta inte resultat av ett aktivt beslut att 4ga bolaget utan genom en place-
ringsinriktning som innebér att man kdper alla bolag pa en viss marknad
(’man koper index”’). Det dr utifran detta perspektiv och det faktum att fon-
derna pa ett kostnadseffektivt sitt ska implementera riktlinjerna om att ta
etik och milj6hdnsyn 1 verksamheten maste diskuteras.

AP-fonderna har utifrin detta valt en strategi for att pdverka bolagen till ett
mer ansvarsfullt agerande som bestar av tvéd delar. Den ena delen handlar
om att agera proaktivt i branscher dir allvarliga problem &r vanligt férekom-
mande, dir dr gruvprojektet som ndmns ovan ett bra exempel. Den andra
delen dr en systematisk genomlysning av fondernas innehav for att identi-
fiera brott mot konventioner.

For att kunna pdverka bolag krivs bade kunskap, tid och resurser. Att adres-
sera allt som kommer till Etikradets kinnedom léter sig déarfor inte goras.
Etikradet viljer darfor ut ett antal fall/omraden at gangen diar nodvéindiga
resurser kan avsdttas for att uppna onskat resultat — att bolagen bedriver sin
verksamhet pa ett mer ansvarsfullt sétt. Etikradet har ocksa insyn i dialoger
som bedrivs av andra investerare i Etikradets nitverk, vilka valt att 14gga
sina resurser pa andra bolag/problemomraden én Etikradet. Dessutom deltar
Etikradet i dialoger som bedrivs med hjilp av konsulter® Etikradet anlitar.
Bolagen Barrick Gold och Newcrest som omnidmns i rapporten ir, liksom
andra gruvbolag, exempel pa bolag som féorekommit i denna typ av sam-
manhang.

Swedwatchs rapport beror ocksa riksdagens riktlinjer till AP-fonderna
rorande etik- och miljohdnsyn i verksamheten. Etikrddet kan konstatera att
den utredning som gjordes 2008, SOU 2008:107, gav en positiv bild av den

2 Cirka 170 fall under 2010.
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strategi som valts och att fonderna, sedan utredningen gjordes, anpassat och
fortsdtter anpassa verksamheten i linje med de rekommendationer utred-
ningen gav.

Avslutningsvis kan Etikradet konstatera att antalet investerare som, liksom
AP-fonderna i Etikradet, utnyttjar sitt 4gande i bolag for att paverka dessa
till ett mer ansvarsfullt agerande sé sakteliga okar i antal. AP-fonderna har
under flera ar utnyttjat sitt 4gande 1 bolag pa detta sitt och vi fortsétter att
utveckla véra processer for att genom engagemang, agerande och genom att
stélla krav pa forandring gora skillnad.

Nadine Viel Lamare John Howchin

Etikradets ordférande 2011 Etikradets generalsekreterare

Sjunde AP-fonden, 16 september 2011

AP-fondernas etikarbete har utvecklats kontinuerligt sedan starten for mer
an tio ar sedan och kommer givetvis dven fortsdttningsvis att gora det.
Utvecklingen har omfattat savél principiella utgangspunkter och riktlinjer
som operativa metoder och atgérder. Olika intressenter som Swedwatch och
Latinamerikagruppernas bidrar till diskussionen om AP-fondernas etikar-
bete och ddrmed till utvecklingen av detta arbete. Den aktuella rapporten ar
omfattande och presenterar idéer och forslag pd ménga olika nivéer. Vissa
delar riktar sig framst till riksdag och regering medan andra delar géller AP-
fonderna generellt.

Nér det géller de delar som berér AP7 kan foljande delar behova tilldggas.
AP7 utesluter bolag som bryter mot internationella normer samt publicerar
namnen pa foretagen och motivet till uteslutningen. P4 sé sétt uppnas full
transparens 1 fondens beslut. Transparens har och kommer alltid att vara en
ledstjdrna i alla delar av fondens arbete. Eftersom AP7 pi ett konsekvent
satt utesluter samt offentliggdér motiv och namn pa bolagen, &r det viktigt att
minimera risken for godtycke i beslutsgrunderna. Den dialog som fors med
bolagen innan eller efter utslutning ar for AP7 ett komplement (men inte
ett alternativ) till principen om uteslutning, vilket bland annat innebér att
manga av foretagen inte pd ndgot satt funnits skyldiga till ndgra miljo- eller
etikovertridelser.

De tre redovisade fallen som Swedwatch tar upp ar kinda sedan tidigare.
Det har forts fram anklagelser om krinkningar av konventioner och dessa
maste tas pa allvar. AP7 har bade varit i kontakt med bolagen och interna-
tionella organ som ILO, for att klargora situationen. Hittills har inte det inte
lett till bedomningen att bolagen ska uteslutas. Det beslutet kan naturligtvis
omprdvas, exempelvis om ny information framkommer, vilket for vrigt
giller samtliga innehav som AP7 har (cirka 2500 bolag).
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