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Ordlista:

Advance pricing arrangement (APA)
En overenskommelse mellan skattemyndighet och foretag som i forhand bestammer
de interna priserna inom en bestdmd internhandelstransaktion.

Armliangdsavstandsprincipen
En princip som dr fastslagen av OECD som gar ut pa att dven internt satta priser
inom en foretagskoncern ska félja marknadsmdssig extern prissdttning.

Felaktig prissattning
Prissdttning ddar kommersiella aktorer eller privatpersoner under- eller 6verdriver
varors vdrde vid internationella transaktioner, for att pa sa vis undvika skatt.

Felaktig internprissattning
Prissdttning inom multinationella koncerner som sdtts utifran énskan om att
utnyttja skattefordelar av att forldgga en hégre andel av vinsten 1 lagskatteldnder.

Finansiella hybrider

Instrument som gor att foretag som tar ett lan senare kan omvandla lanet till aktier
1 foretaget. Dessa instrument kan arrangeras sd att olika skattefordelar utnyttjas i
tva eller flera linder; vilket ofta leder till dubbla skatteavdrag.

Fiscal stability clause

Innebar att foretaget (ofta inom utvinningsindustri) ifraga far garantier for att
landets skattelagar inte ska dndras pd ldng tid. Det finns exempel pd garantier av
lagstiftning som gdllt for 25 ar.

Land-for-land-rapportering
Bolagsrapportering som innebdr att finansiell data redovisas pd landniva.

Internhandel
Handel inom en multinationell koncerns olika bolag.

Internprissattning
Den prissdttning som gors pa internhandel (ska goras enligt marknadsmdssiga
priser).

Visentlighetsprincipen

Princip om hur stor materialitet ett dotterbolag har till ett moderbolag, det vill sGga
hur viktigt dotterbolaget dr for bolaget. Enligt amerikanska regler innebdr det att
endast dotterbolag som utgor 10 procent eller mer av det totala vdrdet pa bolagets
tillgangar behéver rapporteras.



Sammanfattning

Skatteflykt ar ett problem som drabbar alla linder, men har extra svara effekter pa
fattigdomsbekampning i utvecklingslander. Ménga utvecklingslander forlorar ratt-
matiga skatteintdkter genom bade illegal skatteflykt och aggressiv, men laglig, skat-
teplanering. En stor del av skatteflykten handlar om internationella foretags skatte-
planering. Skatteflykt fran utvecklingslanderna leder till att staterna far mindre intak-
ter att investera i fattigdomsbekampning. Berdkningar gjorda av Global Financial
Integrity (GFI) i Washington visar att utvecklingslandernafoérlorar minst omkring 5,3
biljoner SEK varje ar i olovliga finansiella floden inklusive skatteflykt'. Detta motsva-
rar mangdubbelt storre summor an virldens samlade bistand till samma ldnder.

Zambia &r ett land som drabbas hart av skatteflykt, enligt GFI har landet forlorat 6ver
61 miljarder SEK under tio ir i s kallade olovliga finansiella floden. En stor del av
detta beror pa skatteplanering av multinationella bolag som till exempel underdriver
vardet av sin export av mineraler fran Zambia. Omkring 60 procent av Zambias
befolkning lever under fattigdomsgransen och trots att landet efter ett antal ar med
hog ekonomisk tillvaxt 2012 uppgraderades till 14gre medelinkomstland av Varlds-
banken riaknas det fortfarande av FN som ett Minst Utvecklat Land (MUL). Behoven
av skattefinansierad samhallsservice ar stora.

Swedwatch har undersokt hur nigra av Sveriges storsta multinationella bolag,
Ericsson, Atlas Copco, Sandvik och SKF, resonerar och agerar vad det giller skatte-
inbetalningar i utvecklingsldnder, och specifikt i Zambia. Swedwatch har i denna
studie inte kunnat finna att ndgot av de fyra undersokta bolagen gor sig skyldigt till
oetisk eller olaglig skatteflykt fran utvecklingslander. Men trots att alla de fyra bola-
gen har verksamhet i Zambia finns i princip ingen information om verksamheten

i Zambia i bolagens arsredovisningar och inget av bolagen vill uppge siffror 6ver vinst
och skatteinbetalningar i landet. Inget av foretagen har 4dn sa lange definierat hur
man hanterar skatteplaneringen globalt som en fraga om foretagsansvar.

Fragan om skatteflykt star hogt pa agendan inom internationell politik for utveckling.
G20 beslutade pa ett mote i februari 2013 att anta en handlingsplan for att beméta
den tilltagande skatteflykten. Aven den svenska regeringen har uppméirksammat
fragan. I regeringens skrivelse om Politik for Global Utveckling (PGU) fran juli 2012
identifieras kapital- och skatteflykt som ett hinder for utveckling. EU inférde i april
2013 krav pa rapportering om bland annat skatter inom utvinningsindustrin. Kraven
pa att foretag frivilligt ska borja rapportera om var de betalar skatt och hur mycket, sa
kallad frivillig land-for-land-rapportering, 6kar ocksa fran internationella NGOs och
investerare. Fragan om skatteflykt har borjat behandlas som en av de storsta "nya”,
och politiskt mycket laddade, frigorna om féretagsansvar.

1 Ideolovliga ekonomiska floden ingar framfor allt felaktig prissattning vid export,
men dven, korruption och forskingring. I gruppen utvecklingslander riaknas bade
14g- och medelinkomstlander in. De utvecklingslinder som forlorar mest ar de stora
medelinkomstlanderna, exempelvis Kina, men afrikanska ldginkomstléander ar ocksa hért
drabbade.



Den storsta delen av den internationella skatteflykten beror pa felaktig prissattning
av varor vid handel mellan antingen olika delar av multinationella koncerner eller
mellan fristdende parter. Atlas Copcos, Sandviks och SKF:s affarer i Zambia domi-
neras helt av internhandel eftersom bolagen koper varor fran sina egna produktions-
bolag och siljer dessa vidare till slutkunder i Zambia. Sandvik, Atlas Copco, SKF och
Ericsson hivdar alla att de foljer OECD:s regler om internprissittning och satter
marknadsmaissiga priser vid internhandel. T Sverige och andra industrilander kon-
trolleras bolagens utrakningar for internprissiattningen noggrant av skattemyndig-
heterna, men detta sker i visentligt ldgre grad i manga utvecklingsléander. I Zambia,
liksom i manga utvecklingslander, saknas detaljerad lagstiftning f6r internpris-
sdttning, 4ven om det finns ett generellt forbud mot felaktig internprissittning. Detta
gor att det finns en uppenbar risk att lander som Zambia far en mindre del av vinsten
an om affaren skett mellan externa bolag vilket leder till lagre skatteintédkter.

Sandvik, Atlas Copco och SKF uppger alla att de ar vinstdrivande och har gatt med
vinst i ett flertal ar i Zambia, medan Ericsson gar med forlust och ddrmed inte betalar
nagon bolagsskatt i Zambia for tillfallet. De svenska bolagens ovilja att redogdra for
siffror 6ver verksamheten i Zambia ar tydlig. Ansvariga chefer pa Zambias skatteverk
som Swedwatch talat med kan inte se ndgon anledning till varfor de svenska bolagen
inte vill ge information om dess skatteinbetalningar.

Atlas Copco, Sandvik och SKF dger sina dotterbolag i Zambia via holdingbolag i
Nederldnderna och Belgien. Dessa lander ger flera mdjligheter till skattemaissiga for-
delar. Ericsson Zambia ar en filial till Ericsson AB i Sverige. Atlas Copco och Sandvik
ar mest transparenta vad giller att redovisa var de ager dotterbolag i lander som
definieras som skatteparadis av Skatteverket. SKF och Ericsson visar inte lika stor
transparens. Samtliga bolag menar dock att de inte nyttjar dessa investeringar som
skatteparadis, utan att de har reell verksamhet i dessa lander.

Det finns for narvarande ménga majligheter for internationellt verksamma bolag att
flytta vinster och ddrmed vilja var skatteinbetalningar ska goras. Trots att skatteflykt
fran utvecklingslander ar ett av de mest uppenbara globala hindren for fattigdoms-
bekdmpning kan allménheten inte utlisa nagon information om skatteinbetalningar
pa landniva i de allra flesta multinationella koncerners offentliga redovisning. De
flesta foretag publicerar inte heller ndgon offentlig skattepolicy som visar vilka prin-
ciper som styr deras globala skatteplanering. Om foretag formas 6ka transparensen
om skatter pa landniva skulle det lokala civilsamhéllet i utvecklingslander lidttare
kunna stilla sina regeringar till svars over hur offentliga medel anvands, vilket kan
forebygga korruption och forskingring av skattemedel. Om bolag offentligt borjar
formulera vilka principer som styr deras skatteplanering globalt minskar det riskerna
for val av mer aggressiva former av skatteplanering.

Samtliga bolag uppger konkurrensskil som anledning till att inte redovisa mer siffror
fran den lokala verksamheten, men detta bor jamforas med betydelsen av att komma
till bukt med internationell skatteflykt. OECD:s riktlinjer for multinationella féretag
foreskriver tydligt att foretag bor anta skattepolicies som visar bolagets intentioner pa
skatteomradet, samt visa pa riskhantering och transparens kring skatter.



Omfattande skatteflykt ar ett reellt hinder for att kunna finansiera valfard i utveck-
lingslander. Detta maste hanteras, badde genom politisk styrning och starkt lagstift-
ning samt av globalt verksamma foretag. Det dr dags for de svenska storbolagen att
borja redovisa sina stillningstaganden och fakta som visar att de fullgor sitt ansvar
for skatteinbetalningar globalt.

1. Introduktion

Idén att utlindska direktinvesteringar i sig sjdlva ar viagen till utveckling och bort fran
fattigdom har varit dominerande i debatten om utvecklingslander. De foretag och
debattorer som langst motsagt sig att foretag ska ta pa sig ett socialt ansvar utéver
att generera vinst har ofta havdat att foretag 4nda bidrar positivt till samhallsut-
vecklingen genom att investera i utvecklingslander vilket bidrar till skatteintakter,
jobb och tillviaxt. Corporate Social Responsibility (CSR) har under 2000-talets forsta
decennium handlat mer om hur foretagen tar ansvar for arbetsvillkor i den lokala
produktionsmiljon dn om systemiska och mer politiskt laddade fragor sdsom skatte-
praxis. Men de senaste aren har det kommit fram allt mer besviarande fakta om hur
manga lander forlorar stora summor genom olika former av skatteflykt. OECD visade
i en rapport i februari 2013 pa hur allt fler multinationella foretag artificiellt flyttar
vinster med syfte att minska skatten och menar att krafttag nu kravs for att inte
skattebasen i ménga lander ska eroderas. Samtidigt har CSR-agendan vidgats och
inbegriper att foretag sedan 2011 har ansvar att respektera alla manskliga rattigheter
enligt FN:s, OECD:s, Virldsbankens, ISO:s och EU:s riktlinjer for foretags ansvar.
Samma ar uppgraderade EU sin definition av CSR fran "foretags frivilliga riskmini-
mering” till "foretags ansvar for sin paverkan pa samhallet”.

Det ar ingen sjilvklarhet att foretag bidrar till samhéllsbygget genom skatteinbetal-
ningar i de lander dar de forlagt verksamheten. Tvartom kan bolag som har avsevard
verksambhet i ett specifikt utvecklingsland bidra mycket blygsamt till skatteunder-
laget som ska finansiera grundlaggande samhallstjanster, tjanster som dven bolagen
anvander sig av. Bolaget kan dock sjalvklart bidra till samhallsbygget pa annat vis
genom jobb, teknikoverforing och vilgorenhet. Enligt OECD finns det inte ndgon
garanti for att utlindska investeringar eller internationell handel kommer att leda
till skatteintékter for de lander som drar till sig investeringarna. Det krévs ett funge-
rande skattesystem som ser till att pengarna stannar i landerna. Dessutom krévs ett
politiskt system och en fordelningspolitik for att de skatteintidkter som stannar ocksa
anvands effektivt och nar ut till de med storst behov.3

Utldandska foretag och viardlanderna riskerar att hamna i en ond spiral dar undvi-
kande av skatt, kanske delvis pa grund av illa fungerande skattesystem, ger vard-

2 European Commission, 2011-10-25, Corporate Social Responsibility: a new definition, a new
agenda for action, ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/_getdocument.cfm?doc_id=7010,
nedladdad 2013-04-24.

3 OECD Observer, No 290-291, Q1-Q2 201, How tax can reduce inequality, Alan Carter, chef for
International Tax Dialogue Secretariat, och Stephen Matthews, OECD Centre for Tax Policy
and Administration, www.oecdobserver.org/news/fullstory.php/aid/3782/How_tax_can__
reduce_inequality.html, nedladdad 2013-04-18.



landerna fortsatt déligt skatteunderlag och svérigheter att bygga upp de strukturer
som dven utlandska investerare ar beroende av i form av infrastruktur och utbildning.

Trots att skatteflykt fran utvecklingslander ar ett av de mest uppenbara globala
hindren for fattigdomsbekdmpning och hallbar utveckling kan allménheten for nar-
varande inte utldsa nagon information om skatteinbetalningar pa landniva i de allra
flesta multinationella koncerners offentliga redovisning. Inte heller kan man utlisa
vilka principer foretagen styrs av for sin globala skatteplanering. Om foretag ckar

sin transparens om skatter pa landniva skulle det lokala civilsamhallet i olika lander
lattare kunna stélla sina regeringar till svars 6ver hur offentliga medel anvands, vilket
forebygger korruption. Om bolag offentlig borjar formulera vilka principer som driver
deras skatteplanering globalt minskar det riskerna for val av mer aggressiva former
av skatteplanering.

Fragan om skatt ar en del av agendan inom arbetet med att ta fram nya utvecklings-
mal efter Milleniemalens slutpunkt 2015. G20 beslutade pa ett méte i februari 2013
att anta en handlingsplan for att bemota den tilltagande skatteflykten utifran en ny
omfattande rapport frain OECD.4 I den svenska regeringens skrivelse om Politik for
Global Utveckling (PGU) fran juli 2012 identifieras kapital- och skatteflykt som ett
hinder for utveckling.5 Bistdindsminister Gunilla Carlsson bjod i mars 2013 in olika
intressenter for att diskutera bland annat frigan om ansvaret for skatteflykt fran
utvecklingslander, inom ramen for en diskussion om PGU. Fragan om skatteflykt har
ocksa borjat behandlas som en av de storsta fragorna inom foretagsansvar. Frivillig-
organisationer som Christian Aid och ActionAid har borjat formulera vilka skatte-
principer som foretag bor folja och det finns de som menar att etisk skatteplanering
borde tas upp som en elfte princip i Global Compact.

Swedwatch vill med denna studie belysa hur fyra svenska multinationella foretag

ser pa fragan om skatteplanering. Vilka principer styr bolagens skatteuppliagg vid
verksamhet i utvecklingslander? Néra relaterad till frigan om skatteflykt och skatte-
planering ir frigan om transparens i foretagens rapportering. Ar det majligt for
intressenter att utldsa vilka skatteintakter som utlandska foretag bidrar med i olika
lander? Kring denna fraga sker det just nu flera lagandringar globalt sett. USA och EU
har nyligen infort detaljerade krav pé rapportering inom utvinningsindustrin. Kraven
pa att foretag frivilligt ska borja rapportera var de betalar skatt och hur mycket, sa
kallad frivillig land-for-land-rapportering, 6kar ocksa fran internationella NGO:s och
investerare.

Swedwatch granskar i denna rapport fyra foretag med stor verksamhet i Afrika séder
om Sahara. Fokus ligger pa Zambia som ar ett av de lander som drabbas héart av
skatteflykt.

4  BBC, G20 vows to combat corporate tax avoidance, 2013-02-17, www.bbc.co.uk/news/
business-21481932, nedladdad 2013-02-25.

5  Utrikesdepartementet, PGU-skrivelse med fokus pa ekonomiskt utanforskap, 2012-07-09
www.regeringen.se/sb/d/15727/a/196644, nedladdad 2013-04-12.



2. Metod

Swedwatch har gjort research for denna rapport mellan september 2012 och april
2013. En viktig del av metoden har inneburit att ta del av befintliga rapporter och
forskning i &mnet. Swedwatch tog kontakt med ansvariga for Investor Relations pa
Sandvik, Atlas Copco, SKF och Ericsson i oktober till november 2012 och bad om
intervjuer samt besok i Zambia. En faltresa genomfordes i januari 2013. En jamfo-
relse av bolagens arsredovisningar och hallbarhetsrapporter for 2011 har genomforts
av Factwise.

Bolagen har fatt ldasa och ta del av det som framkommer i rapporten. Swedwatch har
andrat sakfel. Foretagen har sedan fatt lasa hela rapporten och fatt tillfélle att l1amna
in skriftliga kommentarer som publiceras pa Swedwatchs hemsida jaimte rapporten.
Swedwatch har dven producerat en film inspelad i Zambia som i korthet beskriver
rapportens resultat. Den finns pa Swedwatchs hemsida.

Swedwatch gor inte ansprak pa att beskriva hur de fyra storbolagen bedriver sin
skatteplanering globalt, det skulle bli en alltfér omfattande uppgift for detta format.
Syftet har varit att ta reda pa hur foretagen ser pa fragan om skatteplanering som
héllbarhetsfraga, hur mycket bolagen redovisar sa att utomstaende intressenter kan
ta reda pa bolagens skatteinbetalningar i olika linder samt lyfta fram Zambia som
exempel. Viss information om hur bolagen resonerar kring till exempel internpris-
sattning, skatteparadis och internbeldning ingar i studien, men for en fullstindig
genomlysning av dessa omraden behévs kompletterande undersokning.

Det ar tydligt att foretags skatteplanering ar en kanslig fraga. Swedwatch har sokt flera
revisionsfirmor for att fd information om vilken skatteradgivning som efterfragas av
svenska storforetag. Efter ett flertal kontakter gick ett av de stora revisionsbolagen
med pé ett samtal, men vill inte citeras eller std med namn. Swedwatch har fatt lik-
nande reaktioner dven fran andra skatteexperter som inte vill trdda fram som killor,
ens om grundlaggande fakta. I rapporten forekommer darfor vissa anonyma kallor.

Bertil Odén (forfattare och bistdndsdebattor, fore detta anstélld pa Sida och UD) ar

expertlasare vilket innebar att han last hela rapporten och kommit med synpunkter

som Swedwatch tagit hiinsyn till. Aven Jan Isaksen, ansvarig for programmet ”Skatt
for utveckling” pa Norska Ambassaden i Lusaka, har 1ast och kommenterat.

For en mer detaljerad beskrivning av metoden, se bilaga 1.



Mopani-gruvan i Mufulira, Zambia, dgs av Glencore, som anklagats for att genom bland annat
felaktig internprissattning undvika stora summor i skatt.

3. Bakgrund

3.1 Skatteflykt - ett hinder for utvecklingialla lander

Skatteflykt ar ett problem for alla linder som drabbas. I december 2012 kallades
Starbucks, Google och Amazon till brittiska parlamentet for att forklara sina, i det
niarmaste obefintliga, skatteinbetalningar i Storbritannien. Bolagen har genom att
forlagga olika bolag i 1agskatteomraden och planera handeln med varor, tjdnster

och immateriella rattigheter lyckats halla vinsten nere i Storbritannien.® I Sverige
har fragan debatterats hogljutt det senaste aret och finansminister Anders Borg har
talat om hur regeringen ska férsoka stoppa “aggressiva skatteupplagg”.” Nordiska
ministerradet har sedan 2006 lyckats fa drygt 40 lander att teckna avtal om informa-
tionsutbyte som gor det betydligt svarare att gomma undan pengar i skatteparadis.®

I grunden handlar det forstas om att stater behéver inkomster fran foretagens verk-
samhet som sker inom landets granser. Foretag skapar vinster och gor investeringar i
manniskor och kapital genom sin verksamhet, men de atnjuter ocksa samhallsservice
fran staten de verkar i. Bland annat darfor ar det rimligt att foretag ocksa beskattas
i forhallande till vilken verksamhet de har i olika lander. Motsatsen, nir foretag har

6  BBC, Laurence Knight, Corporate tax avoidance: How do companies do it? 2012-12-04.
www.bbe.co.uk/news/business-20580545, nedladdad 2013—02—22.

7 Dagens Nyheter, Borg stinger skatteflykt, 2012-03-22, www.dn.se/ekonomi/skatteverket-
granskar-vardbolag, nedladdad 2012-10-22.

8  Nordiska ministerradet, Avtal mot skatteflykt, www.norden.org/sv/nordiska-ministerraadet/
ministerraad/nordiska-ministerraadet-foer-ekonomi-och-finanspolitik-mr-finans/avtal-mot-
skatteflykt/avtal-mot-skatteflykt, nedladdad 2013-04-18.
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SKATTEINTAKTERNAS ANDEL AV BNP
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Kailla: House of Commons, Tax in Developing countries: Increasing
resources for Development, International Development Committee,
2012-08-23:sid 5.

avsevird verksamhet i lander med relativt hogt skattetryck, men lyckas organisera
verksamheten sa att vinsten istéllet beskattas i lander dar skattetrycket ar relativt
lagt, ar om inte olagligt s &tminstone mycket tveksamt utifran internationella ram-
verk om foretags samhallsansvar.®

Om skatteflykt dr ett problem for rika utvecklade lander som Sverige, ar det ett annu
storre hinder for utveckling i utvecklingslander som Zambia.** Bland annat EU-kom-
missionen har slagit fast att utvecklingslanderna behover storre skatteintiakter for

att nd upp till millenniemalen om halverad fattigdom." Skatteintdkter ar nodvandigt

9  Sebland annat OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.

10 Se bland annat: Paul Collier, ekonomiprofessor och forfattare, taxjustice.blogspot.
se/2009/09/paul-collier-defending-africa-from.html samt Storbritanniens riksdag, House of
Commons, Tax in Developing countries: Increasing resources for Development, International
Development Committee, 2012-08-23, www.publications.parliament.uk/pa/cm201213/
cmselect/cmintdev/130/13002.htm, nedladdad 2012-11-23.

11 EU-Kommissionen, Bryssel den 21.4.2010, KOM (2010) 163 slutlig, meddelande frén
kommissionen till Europaparlamentet, radet och europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, Beskattning och utveckling, Samarbete med utvecklingslander for att fraimja god
forvaltning i skattefragor, SEK(2010)426.
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for att stater ska kunna fullgora sin plikt att lyfta sina medborgare ur fattigdom och

skydda dem mot krankningar av grundlaggande manskliga rattigheter. Skatteintak-
ternas andel av BNP i utvecklingslander adr endast 10-20 procent jamfort med 25-40
procent i de utvecklade landerna.®

3.2 Staternas ansvar

Att méanga utvecklingslander behover 6kade skatteintédkter ar tydligt, men for att
dessa medel ska komma befolkningen till godo kréavs d@ven god forvaltning och en
politik som ar inriktad pa att minska fattigdomen fran staternas sida. Har finns
omfattande brister i afrikanska utvecklingslander idag, ménga hart drabbade av
korruption. Allt for ofta berikar sig politiker och foretagsledare istillet for att resur-
serna fordelas.'

Miles Litvinoff, projektansvarig pa kampanjen “Publish what you pay”, menar att ett
av de viktigaste skilen till 6kad 6ppenhet om foretags skatteinbetalningar pa landniva
ar att det 6kar befolkningens mojlighet att stilla sina lokala politiker till svars for

hur pengarna sedan anvinds. Kampanjen far numera medhall frén tunga namn som
Georg Soros, Bill Gates och Paul Collier.+ Om transparensen okar sa att civilsamhal-
let kan granska politikernas och foretagens prioriteringar bor detta leda till viss sjalv-
sanering och darmed ge en battre grund for rittvis fordelning av gemensamma resur-
ser. Fragan om staternas ansvar for hur skattemedel anviands bor diskuteras jamte
vikten av att okade skatteintakter.

3.3 Afrikas skattesystem

Afrika ar for narvarande den virldsdel med hogst bolagsskatt, foljt av Sydamerika.'s
Trots detta ar ofta skatteintdkternas del av landernas inkomster relativt 1aga (se fig 1
ovan). Pa grund av bland annat ineffektiva skattesystem finns det berdkningar som
tyder pa att utvecklingslanderna endast utnyttjar omkring 40 procent av sin skattepo-
tential.’» Hur hog bolagsskatt som tas ut varierar dock mycket mellan olika afrikanska
lander, ofta beroende p4 tillgdngen av naturresurser. I linder med stor tillgang till
naturresurser har landerna generellt en hogre bolagsskatt, speciellt i oljeproduce-
rande lander. I manga afrikanska lander som inte har sd mycket naturresurser och

12 EU-Kommissionen, Bryssel den 21.4.2010, KOM (2010) 163:sid 3.

13 Transparency International, Corruption per country, www.transparency.org/country,
nedladdad 2013-03-25.

14 Bond for international development, Mobilising natural resource revenues for development,
www.bond.org.uk/pages/natural-resource-revenues.html, nedladdad 2013-04-15. Publish
what you pay-kampanjen samlar omkring 600 frivilligorganisationer i fler 4n 50 lander
och syftar till att se till att befolkningarna i resursrika lander far del av rikedomarna frén
naturresurserna.

15 PwC (PriceWaterhouseCoopers International Limited), Corporate income tax — a global
analysis, 2012:sid 10, www.pwc.com/en_GX/gx/paying-taxes/pdf/pwc-corporate-income-tax-
report.pdf, nedladdad 2013-03-25.

16  PwC, Transfer pricing and developing countries, EuropeAid — Implementing the Tax
and Development Agenda, 2011:sid 5, ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/
documents/transfer-pricing-study_en.pdf, nedladdad 2013-04-15.
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som diarmed inte genererar sa mycket bolagsskatt, beskattas istéllet konsumtionen
och den inhemska handeln relativt hogt genom indirekt beskattning (moms).”

Enligt en rapport frdn FN-organet United Nations Economic Commission for Africa
(UNECA) ger manga afrikanska lander omfattande skatteldttnader och undantag for
att locka till sig utlandska investeringar.'® Detta kan fa till f6ljd att en bolagsskatt som
vid en forsta anblick ser hog ut, via diverse undantag och majligheter till avdrag, blir
forhéllandevis 1ag i slutindan. Zambia &r ett talande exempel pa just detta. Enligt
PwC:s jamforelse 6ver alla varldens landers bolagsskatter visar de exempel pa hur

en tillsynes 35 procentig bolagsskatt i Zambia i praktiken blir 5,1 procent pa grund

av de generosa mojligheterna till avdrag.” Att pa detta vis konkurrera med skatte-
lattnader ar knappast héllbart, och UNECA konstaterar att det finns en stor potential
for manga afrikanska ekonomier att generellt ta ut storre skatteuttag. Ett annat vik-
tigt omréade for att 6ka skatteintidkterna i afrikanska lander ar att fa till battre kontrol-
ler av de multinationella bolagens internprissattning.=

3.4 Hur stor ar skatteflykten?

Den Washington-baserade organisationen Global Financial Integrity, GFI, har gjort
berdkningar med statistiskt underlag fran Internationella valutafonden, IMF, och
Virldsbanken som visar att utvecklingslanderna® forlorar minst omkring 5,3 biljo-
ner SEK motsvarande 603 miljarder Euro> varje ar i “olovliga ekonomiska floden”>3
inklusive skatteflykt. Detta motsvarar mangdubbelt storre summor &n virldens sam-
lade bistand till samma lander. Enligt GFI star kommersiella aktorer for en majoritet
av dessa summor.>

17 PwC, Paying Taxes 2013 — The Global picture, 2012:sid 6, nedladdad frdn www.pwe.com/
payingtaxes 2012—11—22.

18 Economic report on Africa, United Nations Economic Commission for Africa, UNECA, sid 161-
162: 2012.

19 PwC, Corporate income tax — a global analysis, 2012:sid 6.

20 Economic report on Africa, UNECA, 2012:sid 161-162.

21  GFIs definition av utvecklingsldnder bygger pa uppgifter frén Virldsbanken och IMF och
innebar att 143 av varldens cirka 285 lander riknas in, inklusive stora medelinkomstlander
som Brasilien, Kina samt flera fd ststater i Europa. De utvecklingslander som forlorar mest ar
de stora medelinkomstlanderna, exempelvis Kina, men afrikanska laginkomstléander ar ocksa
hért drabbade.

22  Global Financial Integrity, Illicit flows from Developing countries 2001 — 2010, iff.gfintegrity.
org/documents/dec2012Update/Illicit_Financial_Flows_from_Developing_Countries_2001-
2010-HighRes.pdf, page C, Hot Money Narrow Plus Trade Mispricing, Normalized US$ 783
billion. Omréknat enligt Forex kurs 2013-03-25.

23 Termen olovliga finansiella floden harleds till ekonomiska floden 6ver nationsgranserna
som antingen ir olovligt erhéllna, transfererade eller anvinda. Olovliga finansiella floden
involverar ofta 6verforingar av pengar som intjanats genom illegala aktiviteter sdsom
korruption, smuggling och kriminalitet och meningen ar att fora undan dessa medel for
skattemyndigheterna. En majoritet av de olovliga finansiella flédena bestér av felaktig
prissittning dar personer eller foretag registrerar underpriser vid export. Se Global Financial
Integrity’s hemsida: iff-update.gfintegrity.org/ samt rapporten Global Financial Integrity,
Illicit Financial Flows From Developing Countries: 2001-2010, Dev Kar and Sarah Freitas,
December 2012:sid J.

24 Global Financial Integrity, Illicit flows from Developing countries 2001 — 2010.
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”Vara undersokningar visar att for varje dollar bistdand som betalas till utvecklings-
lander, sa fors tio dollar ut genom olovliga floden. Den har dynamiken ar diametralt
motsatt mot hallbarhet. Att fa bukt med detta borde vara en grundsten i all diskus-
sion om hallbar utveckling” sdger Raymond Baker, chef for Global Financial Integrity,
GF1, i ett pressmeddelande i juni 2012.%5 Pa grund av stora brister i det statistiska
underlaget och att till exempel tjanstesektorn inte ar medriknad, menar GFI att det
beridknade beloppet dessutom ar underskattat.>

3.5 Hur skatteplanerar internationella bolag?

Alla internationellt verksamma foretag har ndgon form av skattestrategi i syfte att
héalla nere kostnader och dirmed maximera vinst och avkastning till 4garna. Det

kan handla om allt fran att undanhalla skatteinbetalningar (olaglig skatteflykt) till

att lagga upp de mest kostnadseffektiva sitten att betala skatt (laglig skatteplane-
ring). Mellan laglig skatteplanering och illegal skatteflykt finns en grazon dar foretag
pa olika vis kan forsoka undvika skatt. Man foljer mojligen lagparagrafer men inte
“andan i lagen” (lagstiftarens uppséat). I denna grazon soker foretag att sa langt det

ar majligt, inom lagens gréanser, betala sa lite som mojligt i skatt. Foretagen som
anvander sig av sadan aggressiv skatteplanering betalar till exempel ofta bolagsskatt i
lander dér den egentliga verksamheten inte sker.>

Ett multinationellt foretag kan genom sin bokforing ta en mangd beslut som avgor
var det i slutindan kommer att skatta. Till exempel kan foretaget besluta var det ska
forlagga huvudkontor och holdingbolag, var det ska bokfora forsaljning och kostna-
der, var det ska avsitta tillgdngar, var det ska anstilla, 1ana och var dess intellektuella
tillgdngar ska patenteras.>®

Genom att vilja att ha personalen registrerad i andra linder &dn dar de arbetar, kan
skatteinbetalningarna till verksamhetslandet minskas. ActionAids rapport fran 2010
visade till exempel att H&M anstillde all sin internationella personal i Bangladesh
genom det Hong Kong-registrerade bolaget Puls Trading. Pa sa vis gick Bangladesh
miste om viktiga skatteintiakter.>

25 Global Financial Integrity, pressmeddelande: ”A More Comprehensive Understanding of
Sustainable Development: GFI Sees Step Forward at Rio+20”, 2012-06-22, www.gfintegrity.
org/content/view/554/70/, nedladdad 2012—10—-23.

26 Dev Kar & Devon Cartwright-Smith, Global Financial Integrity, Illicit Financial Flows from
Africa: Hidden Resource for Development, mars 2010, sid 1. www.gfintegrity.org/index.
php?option=com__content&task=view&id=300&Itemid=154, nedladdad 2012-10-23.

27 Richard Murphy (red), Tax Justice Network, Closing the floodgates — collecting tax to pay for
development, 2007, sid 42.

28 [Ibid:sid 44

29 Actionaid, Made in Bangladesh, 2010-06-21, www.actionaid.se/vart-fokus/ansvar-politik/
skattesmitning/multinationella-foretag-flyr-skatten, nedladdad 2013-02-27.
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GLOBALA OLOVLIGA FINANSIELLA FLODEN

FELAKTIG PRISSATTNING

(INTERN OCH EXTERN)

‘ STOR-
. BRITANNIEN
7EBIK

’ BISTAND l
.’ SKATTEFLYKT AV FORETAG ELLER INDIVIDER ‘

PENGAR SOM HARROR FRAN KRIMINALITET
UTVECKLINGS- OECD-LANDER
LANDER

Olovliga finansiella floden involverar 6éverforingar av pengar som intjanats genom illegala aktivi-
teter sdsom korruption, smuggling och kriminalitet, men en storre del av de olovliga finansiella
flodena bestar av felaktig prissattning dar personer eller foretag registrerar underpriser vid
export. Kommersiella aktorer star darmed for en majoritet av flodena. Landerna som namns i
ovan illustration dr endast exempel pa vilka typer av lander som "vinner” respektive “forlorar” pa
dessa finansiella transaktioner.*

”Alla foretag har ett enkelt val; vill de flytta vinst frdn diar pengarna ar intjanade till
dir de kommer att deklareras, och genom detta fa ldgre skatt eller betala skatten dar
de dr intjainade?”, skriver Richard Murphy, skatteexpert och grundare till Tax Justice
Network.3!

3.5.1 Foretag soker sakerhet

Utifran foretagens synvinkel handlar skatteplanering pa internationell nivd om att
hantera varierande skattelagstiftningar pé ett effektivt sitt. Ett av de stora revisions-
bolagen som gick med pé ett samtal, men som inte vill st med som en 6ppen kalla,
menar att deras utgangspunkt ar att de ska se till att foretag betalar skatt enligt lagen
iolika ldnder, varken mer eller mindre. Samtidigt ar de medvetna om att lagen ofta
ar oppen for tolkning och haller med om att det i linder med sdmre fungerande
regelverk stalls storre krav pa foretagens egen etik. Eftersom nationell lag skiljer sig
ativarje land samtidigt som de multinationella koncernerna i viss méan verkar 6ver
nationsgrianserna, finns det ocksé stora mojligheter till gygnnsamma skatteuppliagg.

30 Global Financial Integrity, iff-update.gfintegrity.org samt rapporten Global Financial Integrity,
Tllicit Financial Flows From Developing Countries: 2001-2010, Dev Kar and Sarah Freitas,
December 2012:sid J.

31 Richard Murphy (red), 2007:sid 45.
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Internationellt verksamma bolag vill ogarna drabbas av obehagliga 6verraskningar
som plotsliga skattepaslag, varfor det ar viktigt med stabila 6verrenskommelser

med skattemyndigheterna och olika former av forhandsbesked, sa kallade Advance
agreements med myndigheterna. I Sverige finns ett pagiende projekt med de storsta
svenska bolagen dar Skatteverket och bolagen utbyter information som forhopp-
ningsvis kan vara gynnsamt for bada parter.32 Enligt Richard Murphy pa Tax Justice
Network finns det en majlig formén som kallas "fiscal stability clause” som innebar
att foretaget ifraga far garantier for att landets skattelagar inte ska dndras pa lang tid,
sdg 25 ar.3 I Zambia gjorde staten en sadan 6verrenskommelse genom enskilda avtal
med gruvbolagen i landet. Under ett tiotal ar fran slutet av 9o-talet till 2008, kunde
bolagen atnjuta omfattande skattelattnader och ggynnsamma undantag (se mer infor-
mation under fallstudien i Zambia).

Olika typer av 6verenskommelser mellan skattemyndigheter och bolag ar nagot som
lett och leder till politiskt osdimja mellan de europeiska staterna. I fallet med Star-
bucks, som genom att bland annat utnyttja generosa skatteundantag i Nederlanderna
lyckades undvika att betala skatt i Storbritannien under tre ar, har Storbritannien
gatt ut och deklarerat att de aldrig skulle ge liknande skatteundantag.3+

3.5.2 Aggressiva skatteupplagg dkar

OECD varnar for den tilltagande skatteflykten i rapporten “Addressing base erosion
and profit shifting” fran februari 2013. Det finns flera indikationer pa att metoderna
bland de multinationella foretagen blir alltmer aggressiva och att lagstiftningen inte
héller jamna steg. Enligt OECD efterfragar bolagen ofta internationell samsyn och
reglering som syftar till att undvika dubbeltaxering, men ar samtidigt snabba med

att utnyttja mojligheterna att eliminera eller patagligt reducera skatten genom att
utnyttja skillnaden i de olika nationella skattelagstiftningarna.’ Aven EU har antagit
en handlingsplan mot den skatteflykt som beridknas kosta EU-linderna tusentals mil-
jarder SEK varje &r.3°

Enligt Borje Noring, skatterevisor pa avdelningen for Storforetag pa Skatteverket, ar
de vanligaste metoderna for skatteplanering i svenska multinationella bolag uppliagg
av lane- och rantestrukturer, anvandning av sa kallade finansiella hybrider samt fel-
aktig internprissittning.?” Finansiella hybrider ar instrument som bland annat gor att
foretag som tar ett 1&n senare kan omvandla lanet till aktier i foretaget. Genom dessa
instrument kan foretag arrangera sa de utnyttjar olika skattefordelar i tva eller flera

32 Skatteverket, www.skatteverket.se/omskatteverket/omoss/samverkan/samverkanmed
storaforetag.4.70ac421612e2a997f85800079814.html

33 Richard Murphy (red), 2007:sid 53.

34 BBC, Laurence Knight, Corporate tax avoidance: How do companies do it? www.bbc.co.uk/
news/business-20580545, nedladdad 2013—02-22.

35 OECD, Addressing base erosion and profit shifting, Februari 2013, www.oecd.org/tax/beps.
htm, nedladdad 2013-04-18.

36 EU, En handlingsplan for att stdrka kampen mot skattebedrdgeri och skatteundandragande,
COM(2012) 722/2, meddelande fran kommissionen till EU-parlamentet och rédet, 2012,
ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_fraud_evasion/
com_2012_722_sv.pdf, nedladdad 2013-03-25.

37 Borje Noring, Skatteverket, Storforetagsregionen, e-post 2012-11-15.
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lander; vilket ofta leder till dubbla skatteavdrag. Dessa hybridformer ger bolagen lag-
liga mojligheter att uppna mer eller mindre nolltaxering genom att utnyttja olika lan-
ders skattelagstiftning. Till exempel kan nagot som riknas som skuld i ett land riknas
som tillgdng i ett annat.?®

OECD uppmanar nu till en handlingsplan mot de "nya” siatt som multinationella kon-
cerner flyttar vinster till 1agskatteomraden; bland annat kring frdgan om just finan-
siella hybrider, internprissattning och regler for finanshandeln inom koncerner.3

3.5.3 Investeringar i skatteparadis

Internationellt verksamma foretag kan vilja att anvianda sig av sa kallade “skattepa-
radis” for att pa sé vis minska skatteuttaget. OECD definierar skatteparadis som juris-
diktioner som dels erbjuder extremt laga skattesatser, dels har ldg transparens och
saknar “egentlig verksamhet”.* Skatteparadisen fungerar darfor i praktiken som till-
flykt for pengar som tjanats pa diverse olagliga eller ljusskygga vis. Men har finns dven
tillgdngar placerade fran stora respektabla multinationella bolag som sonika efter-
stravar storsta mojliga vinst till sina aktiedgare. Det finns dven manga lagskatteom-
raden som ger samma laga skatt, men inte samma mdjlighet att skydda information.

Att finna en definition och en lista pa vilka ldnder som riknas som skatteparadis ar
darfor inte helt enkelt. Det finns flera internationella listor som delvis 6verlappar var-
andra.# OECD har tidigare haft en svart och graa lista, men allt eftersom allt fler av
landerna gatt med pa informationsbytesavtal har OECD inga lander kvar pa varken
sina graa eller svarta listor.4> Svenska Skatteverket har inte nadgon egentlig “svart
lista”, men en lista 6ver ett antal linder som Skatteverket hanterar inom ramen for
ett speciellt projekt for "utlandstransaktioner med skatteparadis”. Enligt Goran Hag-
lund, skatterevisor, har Skatteverket utgétt dels frain OECD:s tidigare svarta och gréa
lista samt tidigare svensk lagstiftning dar man angav specifika lander och sedan gor
verket en bedomning av fortsatt risk.4 Placeringar i skatteparadis har dock minskat
som metod for storbolagen att skatteplanera internationellt, mycket pa grund av den
sa kallade CFC-lagstiftningen# som syftar till att Sverige ska kunna skattebeldgga
intdkter som flyttas till extremt lagbeskattade omraden (skatteparadis).

De internationella regelverken har skirpts en hel del gillande skatteparadis de
senaste dren. Enligt Danmarks skatteminister Holger K Nielsen kom ett genombrott
vid G20-ldndernas moéte 2009 dé landerna beslutade att agera gemensamt mot de

38 Ibid och Hybrid Mismatch Arrangements, tax policy and Compliance issues, 2012, www.oecd.
org/ctp/aggressive/HYBRIDS_ENG_ Final_October2012.pdf, nedladdad 2013-03-25.

39 OECD, Addressing base erosion and profit shifting, Februari 2013.

40 OECD, www.oecd.org/ctp/glossaryoftaxterms.htm#T, nedladdad 2013-04-25.

41 Ar 2008 horde Internationella Valutafonden (IMF) av sig till 46 lander och bad dessa att
samarbeta for att motverka pengatvitt och forbattra finansiell 6vervakning. Detta ar det
senaste tydliga uttalandet frén ett internationellt organ i frigan om vilka stater som &r att
klassa som skatteparadis. Publikationen i sin helhet gar att 14sa pa: www.imf.org/external/np/
pp/eng/2008/050808a.pdf

42 E-post frén Borje Noring, Skatteverket, 2012-12-04.

43 Telefonsamtal med Goran Haglund, Skattekontor 5, RSV, 2013-02-25.

44 CFC (Controlled Foreign Company) beskattning syftar till att hindra eller forsvéra att foretag
eller individer flyttar medel till 1agskatteldnder. Se 4ven under "Svensk lagstiftning” nedan.
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lander som vigrade samarbeta och utbyta skatteinformation.# Deklarationen fran
motet betydde att bland annat Schweiz och Liechtenstein tvingades acceptera att ge
information om skatter om de fick fragor fran andra linders skattemyndigheter. De
nordiska ldnderna har nu ingatt ett skatteinformationsavtal med 40 skatteparadis och
fler a4r under forhandling.

Sedan ar 2000 finns det ett globalt forum via OECD, The Global Forum on Trans-
parency and Exchange of Information in Tax Matters, med 120 medlemslander

fran utvecklingslander, industrilander och skatteparadis. Medlemsldnderna lovar att
utbyta information pa begiran. Genom detta forum kan dven utvecklingslander rent
teoretiskt fa tillgdng till information fran skatteparadis. Syftet med forumet ar dels att
det ska finnas internationella standarder for transparens och utbyte av information
for skatteindamal, dels att dessa standarder ska fungera effektivt.+ Det forekommer
dock kritik mot att Global forum inte fungerar som det ar tankt for att stodja utveck-
lingslanderna. Till exempel har vissa lander, enligt Tax Justice Network, nekats att
teckna informationsutbytesavtal med skatteparadis.+

3.5.4 Specifika forutsattningar i lander med bristande skattesystem

Lagenlig eller etisk skatteplanering kan vara lattare sagd dn gjord i fattiga utveck-
lingslander med bristande skattelagstiftning eller bristande lagimplementering. Ofta
kan det finnas stort tolkningsutrymme och méanga majligheter till lagliga men inte
etiskt forsvarbara kryphal. I dessa lander stélls darfor bolagens etik och hallbarhets-
agenda pé sin spets. Ar bolaget villigt att tolka lagen till bolagets ekonomiska nackdel
pé grund av andra tyngre viagande principer, eller soker det tvirtom alla méjligheter
till skattemassiga fordelar?48

Manga multinationella bolag och samtliga av de fyra undersokta bolagen har sedan
ett flertal ar ett omfattande arbete kring anti-korruption. Helena Norrman, informa-
tionschef pa Ericsson, menar att detta dr nagot som de sjalva inom foretaget kan styra
och arbeta med, medan illa fungerande statliga skattesystem ar svérare. Ericsson,
liksom Gvriga bolag som Swedwatch varit i kontakt med, sager att de bara kan forsoka
folja de regler som finns och gora sa ratt for sig som det gar. 4

Enligt PwC ar skattesatserna i olika lander séllan ensamt avgorande for den totala
kostnaden for skatter for foretag i olika linder. Aven den tid som krivs for att folja
skatteregelverket bor riknas in. Med andra ord kan ett land med hogre bolagsskatt,

45 Forelasning av Danmarks skatteminister, Holger K. Nielsen, pa Concord Danmarks konferens
“Tackling Tax Havens and Illicit Financial Flows - How the EU and Nordic Countries can take
the lead” i K6penhamn 2013-01-28, 2013-01-31, www.concorddanmark.dk/?type=page&id=44
8&itemid=1161, nedladdad 2013-02-20.

46 OECD, The Global Forum on Transparency and Exchange of Information in Tax Matters, www.
oecd.org/tax/transparency/abouttheglobalforum.htm

47 Tax Justice Briefing, Markus Meinzer, The Creeping Futility of the Global Forum’s Peer
Reviews, mars 2012, www.taxjustice.net/cms/upload/GlobalForum2012-TJN-Briefing.pdf,
nedladdad 2013-04-15.

48 Detta har Swedwatch resonerat om med flera kéllor, bland annat Jan Isakssen, ansvarig for
Skatt och utvecklings-programmet vid Norges ambassad i Lusaka 2013-01-07.

49 Helena Norrman och Elaine Weidman Grunewald, chef for Hallbarhet och foretagsansvar,
Ericsson, Kista, 2013-01-25 samt intervjuer med de 6vriga bolagen.
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men mer effektivt skattesystem vara mer attraktivt dn ett land med ldgre bolagsskatt
men storre administrativ borda.s° Enligt de fyra bolagen som intervjuats ar inte skat-
tesatsen avgorande for var man viljer att forlagga verksamhet. Men om man har tva

likvardiga destinationer kan dock skatteférménerna paverka utslaget.

3.6 Internprissattning - bolagens chans att flytta kapital

Alla multinationella bolag méste genomfora internhandel och darmed sétta interna
priser, eftersom dessa bolag ar koncerner med ménga olika bolag som sinsemellan
gor affarer. Internprisséttning i sig ar inte olagligt, men ger utrymme for oansvarigt
beteende hos multinationella koncerner som kan frestas att satta interna priser som
gynnar bolaget, sa kallad felaktig internprissattning.s

Felaktig internprissattning gar till sa att foretag registrerar hogre pris dn det mark-
nadsmassiga pa importerade varor och lagre priser pa exporterade varor till tullen,
vilket gor att de kan fora ut kapital ur landet. Det ser da ut som att foretaget gjort en
mindre vinst pa transaktionen dn de i sjdlva verket har och darmed behover det inte
betala lika mycket skatt pa vinst.52

“Felaktig prissattning pé transfereringar ar vanligt forekommande inom multinatio-
nella foretag, vilka ofta varierar sina fakturor utifran behov av att flytta vinster och

Internprissattning

® Uppemot 2/3 av varldens totala handel sker genom internhandel inom
multinationella koncerner.

® Enligt OECD ska foretag folja marknadsmadssiga priser, dven vid internprissattning.

® Felaktig internprissattning ar den vanligaste metoden for att flytta vinst och darmed
undvika skatt.

® Skattemyndigheterna i hoginkomstlander som Sverige och USA dgnar avsevarda
resurser att kontrollera de multinationella bolagens internprissattning.

® 60 procent av de multinationella bolagens skattearbete laggs ner pa just intern-
prissattning.

Killa: OECD, Intra-firm trade — Patterns, determinants and policy implications, 2011,
Richard Murphy, Skattespecialist, "Transfer pricing”, utlagd 2007-08-07, Varldsbanken,
“Transfer Pricing Technical Assistance Global Tax Simplification Program”, presentation av
Rajul Awasthi i Bryssel, 2011-02-24 samt en skatteexpert pa en av de stora revisionsfirmorna.

50 PwC, 2012:sid 4.

51  Richard Murphy, Skattespecialist, "Transfer pricing”, utlagd 2007-08-07, www.youtube.com/
watch?v=_rKsInlEvmw&feature=related, nedladdad 2012—10-23.

52  E-post till Swedwatch fran Dev Kar, chefsekonom pa Global Financial Integrity, 2012-10-25.
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kapital 6ver granserna. Det blir faktiskt allt vanligare med transaktioner som ar totalt
péhittade, utan nidgon som helst grund i verkliga affarer”, skriver Dev Kar och Devon
Cartwright-Smith for Global Financial Integrity.5

3.6.1 Principen om marknadsmassiga priser

OECD har antagit riktlinjer for internprissattning, som samtliga av de foretag som
Swedwatch undersokt siger sig folja. Riktlinjerna foreskriver att foretag ska satta
priset for interntransaktionen pé “en armslangds avstidnd”, det vill sdga stilla sig
fragan; vad skulle priset for denna vara blivit om den sélts pa den 6ppna marknaden,
och ha svaret som réattesnore. Utmaningen dr att manga varor som handlas i intern-
handel inte nédvandigtvis har ndgon sjalvklar motsvarighet pa den 6ppna mark-
naden. Det kan handla om en speciellt framtagen reservdel till det egna foretagets
produktion och da ar det upp till foretaget att gora en rimlig vardering av varan.

Richard Murphy pa Tax Justice Network menar att risken ar stor att foretag lagger

ner storre moda pé att gora rimliga varderingar i utvecklade industrilander dar det ar
mer troligt att skattemyndigheterna gor kontroller, dn i utvecklingslanderna som ofta
har sma eller inga mojligheter att undersoka och ifragasitta foretagens varderingar.

3.7 Vad rapporteras?

I multinationella bolags arsredovisningar redovisas for narvarande mycket knapp-
héndig information fran de lokala bolag som ingar i koncernen. Oftast nimns endast
direkt 4gda dotterbolag med namn, utan vidare information om verksamhet eller
finansiell information.

For att kunna utkriava ansvar fran multinationella foretag géllande bland annat skat-
tebetalningar sa ar det viktigt att kunna f6lja koncernens dgande 6ver landsgranserna.
Men i manga fall ar det svart att spara 4gandet genom bolagens arsredovisningar. Ett
foretag kan dga ett annat foretag pé tva satt, genom direkt och indirekt dgande.> Att
stater kraver rapportering av indirekt dgande ar mycket ovanligt. Ett troligt skal till
detta &r att indirekt dgande inte paverkar hur ett foretag skall beskattas.s

53 Dev Kar & Devon Cartwright-Smith, Global Financial Integrity, 2010:sid 5.

54 Richard Murphy (red), Tax Justice Network, 2007:sid 47.

55 Koncernbolaget Telefonaktiebolaget LM Ericsson, dger 100 % av aktierna i dotterbolaget Ericsson
China. Telefonaktiebolaget LM Ericsson har ett direkt dgande av Ericsson China. Ericsson China
ager i sin tur flera andra foretag, bland annat en majoritet av aktierna i Ailixinlerong Technology.
Telefonaktiebolaget LM Ericsson dger genom sitt dotterbolag dven indirekt Ailixinlerong
Technology. Indirekt dgande kan ske i flera steg. Ju fler steg det ar mellan ett foretag och ett av
dess dotterbolag, ju svarare ar det i regel for utomstaende att fa klarhet i 4gandet.

56 Factwises underlagsrapport till Swedwatch, November 2012. Factwise har bland annat varit i
kontakt med Bolagsverket.
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FIKTIVT EXEMPEL MODERBOLAG GRUVBOLAGET X

HANDELSBOLAG XZ
SCHWEIZ
KOPER TILL

UNDERPRIS
BOLAGSSKATT 17%

50 KR/KG 100 KR/KG
GRUV- EXTERN KOPARE
UTVINNING XY KINA
ZAMBIA KOPER TILL
SALJER TILL MARKNADSPRIS
UNDERPRIS
BOLAGSSKATT 35%

Detta fiktiva exempel bygger pa fallet med hur Glencore som dger Mopani-gruvan i Mufulira,
Zambia, visade sig sdlja koppar till underpris till det egna handelsbolaget i Schweiz som senare
salde vidare kopparen till varldsmarknadspris till framfor allt kinesiska kopare.>’

Multinationella koncerner behéver lagméissigt endast redovisa direkt dgda dotter-
bolag, samtidigt ar det vanligt internationellt sett att bolag ges omfattande majlig-
heter till undantag for redovisning av direkt 4gande. Den sé kallade visentlighets-
principen ("materiality” pa engelska) innebér att endast dotterbolag som anses vara
viktiga for bedomningen av bolaget som helhet, behover rapporteras. Enligt ameri-
kanska regler innebar det att endast de dotterbolag som utgor 10 procent eller mer av
det totala vardet pa bolagets tillgdngar behover rapporteras.s® Detta betyder ofta att
dotterbolag i utvecklingslander inte redovisas 6verhuvudtaget, trots att deras finan-
siella och verksamhetsmassiga betydelse i landerna kan vara avsevarda.

Sverige har en starkare lagstiftning som kréaver att bolag maste rapportera alla direkt
agda dotterbolag till Bolagsverket varje ar. Men aven i Sverige ges det visst utrymme

57  Stealing Africa — Why Poverty?, www.youtube.com/watch?v=WNYemuiAOfU, 2013-01-05,
nedladdad 2013-02-04 och Grant Thornton, Pilot Audit Report Mopani Copper Mines Plc,
2010, www.amisdelaterre.org/IMG/pdf/report_audit_mopani-2.pdf, nedladdad 2013-05-13.

58 Transparency International, "Transparency in reporting”, 2012:sid 21. Definition av Securities
Exchange Commission (SEC).
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for att gora undantag for bolag av "ringa ekonomisk betydelse”. Har ar lagstiftningen
oppen for olika tolkning av bolagen.

Internationellt verksamma foretag behover idag inte rapportera nagra siffror for
verksamheten i dotterbolagen i olika lander. I manga lander &r lokala arsredo-
visningar inte offentliga. Richard Murphy, skatteexpert, radgivare till brittiska
regeringen och grundare till Tax Justice Network, menar att de offentligt publika
koncernredovisningarna idag ar sa konsoliderade (det vill siga informationen ar

sd sammanslagen) att de i princip inte siger nidgonting av nytta. "Resultatet ar att
den lokala basen for vart och ett av de foretag som ingér i koncernen ignoreras i den
offentliga finansiella redovisningen”, menar Richard Murphy.>

Kraven pa mer detaljerad bolagsredovisning pa landniva 6kar. I USA har redan en
lagstiftning gatt igenom som skérper kraven for utvinningsindustrin att redovisa siff-
ror pa landniva. I EU antogs en likande lagstiftning i april 2013 (se mer information
under internationella ramverk pa sida 53).

4. 0m skatteflykt som hallbarhetsfraga

Fragan om att bolags skatteplanering ska upp pa héllbarhetsagendan drivs av allt

fler internationella frivilligorganisationer. Inte minst Christian Aid och ActionAid i
Storbritannien har varit mycket padrivande.®® ActionAid har genom undersokningar
kunnat visa hur bland annat SAB Miller och The Associated British Foods group
(bland annat Twinings te) genom skatteplanering for ut vinster fran de afrikanska
lander de har verksamhet i, ofta till forman for skatteparadis.®* I januari 2013 star-
tade en kampanj i Storbritannien som bland annat driver att foretag i hogre grad ska
tvingas betala skatt i de lander dir de verkar. Kampanjen som heter "Enough food for
Everone If” samlar 100 brittiska frivilligorganisationer och riktar in sig pa att paverka
G8:s mote i Storbritannien i juni 2013.%* Katharine Teague, seniorradgivare for fore-
tag och skatt pa Christian Aid séger att det nu stér klart att skatt dr en av huvudpunk-
terna for G8:s mote. Enligt Katharine Teague dr numera flera brittiska foretag och
branschorganisationer positiva till att anamma offentliga skattepolicies.®

— Men det finns en oro att publika skattepolicies bara blir en whitewash-taktik. Vi
maste se till att fa principer som ocksa anvands, siger Katharine Teague.

Det finns idag flera internationella foretag som har antagit publika skattepolicies och
som uttalat att de ser fragan om etisk skatteplanering som en sjalvklar CSR-fraga.
Exempel pa foretag med offentliga skattepolicies ar Unilever, BP, Vodafone, Rio

59 Richard Murphy (red), Tax Justice Network, 2007:sid 52.

60 Christian Aid, Tax & Sustainibility, 2011, www.christianaid.org.uk/images/tax-and-
sustainability-2011.pdf, nedladdad 2013—02-15.

61 Action aid, Sweet nothing, februari 2013, www.actionaid.org/sites/files/actionaid/sweet_
nothings.pdf, nedladdad 2013—02-18 och www.actionaid.se/vart-fokus/ansvar-politik/
skattesmitning/sabmiller, nedladdad 2013-02-18.

62 enoughfoodif.org/home , nedladdad 2013-02-14.

63 Katharine Teague, seniorradgivare for foretag och skatt, Christian Aid, 2013-04-04.
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| Lusakas fattiga townships forsoker kvinnorna fa en inkomst genom att sélja grillade majskolvar.
| omradet lider befolkningen brist pa de flesta av sina grundlaggande manskliga rattigheter som
ratten till mat, dricksvatten och bostader.

Tinto och Anglo America. De avslgjar ibland dven sina skatteinbetalningar.5+ Statoil
har dnnu ingen offentlig skattepolicy, men har dock offentliggjort sina skatteinbetal-
ningar i olika lander i sin publikation Yearly fact book.%

4.1 Investerare viktiga patryckare

Aven investerare borjar anta policies for etisk skatteplanering. Storbritanniens
kooperativa bank slér fast att banken inte ska finansiera organisationer som har en
oansvarig instillning till att betala skatt i de minst utvecklade landerna. Vi kommer
inte finansiera de foretag som undviker att betala skatt i de fattigaste 1anderna genom
utnyttjandet av skatteparadis”.®® Detta &r ett exempel pa en storre trend dar etiska
investerare borjar ta upp skatt som en ansvarsfraga, inte minst i Storbritannien.®
Brittiska kyrkliga investerare driver numera etisk skatteplanering som en del i deras

64 Unilevers hemsida, www.unilever.com/sustainable-living/betterlivelihoods/tax/, nedladdad
2013-02-25 och Christian Aid, Tax & Sustainability, www.christianaid.org.uk/images/tax-
and-sustainability-2011.pdf, nedladdad 2013-02-25 samt information fran Katharine Teague,
Christian Aid, 2013-04-04.

65 Statoil, Yearly fact book, 2011, sid 22 www.statoil.com/AnnualReport2011/en/Download%20
Center%20Files/01%20Key%20Downloads/17%20Fact%20book/Factbook2011.
pdf#page=1&zoom=auto,0,794, nedladdad 2013-02-25.

66 UK Cooperative bank, www.goodwithmoney.co.uk/ethical-banking, nedladdad 2013—02—-25.

67 Reuters, Ethical investors step up focus on tax avoidance, 2013-01-20, www.reuters.com/
article/2013/01/20/us-ethicalfunds-tax-idUSBRE90J05Y20130120, nedladdad 2013-02-20.
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agenda utifrén eget utarbetade policies. Christian Aid anser att investerare ar en av de
viktigaste patryckningsgrupperna for att viacka skatt som héllbarhetsfraga i bolagen.®

Vad ska da inga i en skattepolicy for ett bolag som vill agera etiskt gillande skattein-
betalningar globalt? Christian Aid och IBIS har paborjat arbetet med att utveckla ett
antal principer for "Foretagsansvar kring skatt”. Principerna foreskriver att foretag ska
visa var de har all sin verksambhet, att de ska betala skatt dar dess verksamhet ar, inte
utnyttja skatteparadis, vara transparenta kring finansiell information inklusive skatte-
inbetalningar och inte anvénda sitt inflytande for forhandla fram skattefordelar. For
hela utkastet pé principer, se: A Brief on tax and corporate responsibility.*

4.2 De understkta bolagens syn pa skatt som
hallbarhetsfraga

Utifran en genomlasning av Sandviks, Atlas Copcos, SKF:s och Ericssons arsredo-
visningar och hallbarhetsredovisningar star det klart att skatt &nnu inte ar en tydlig
héallbarhetsfraga. Inget av de undersokta bolagen har nir denna rapport skrivs ndgon
offentlig skattepolicy, &ven om samtliga hanvisar till interna skattepolicies eller finan-
siell internstyrning. Daremot ndmns den naraliggande fragan om arbetet for att mot-
verka korruption av samtliga bolag.

Atlas Copco ar det enda av bolagen som skriver om skatter i sin héllbarhetsrapport:
”Atlas Copcos mest betydande ekonomiska paverkan sker genom betalning av skatter,
I6ner till anstillda, anvindningen av lokala och globala leverantorer, samt indirekt i
utbildning av ingenjorer och andra yrkesgrupper.”7°

Sandvik, Atlas Copco och SKF ér alla 6ppna for att eventuellt bredda sitt hallbarhets-
arbete sa att det omfattar internationell skatteplanering. Alla dessa tre sdger sig ocksa
ha interna skattepolicies. Aven Ericsson har interna skattepolicies och foljer strikta
system for finansiell styrning. Men Helena Norrman, informationschef och Elaine
Weidman Grunewald, chef for Héllbarhet och foretagsansvar pa Ericsson ser inte
nagot behov att fora in skatter i hallbarhetsarbetet.

— Vi ser inte skatter som en CSR-fraga; det ar en finansiell fraga och dar har vi redan
tillracklig styrning. Vi har undersokt saken och kommit fram till att vi inte har ndgon
overhangande risk inom det hiar omradet, vi har manga andra fokusomraden som vi
bedomer som mer kritiska.”

68 Katharine Teague, seniorradgivare for foretag och skatt, Christian Aid, 2013-04-04.

69 Christian Aid och IBIS, A Brief on tax and corporate responsibility, juni 2012, ibis.dk/
sites/default/files/PDF%20global/Analysis%20pdf/a_brief_on_tax_and_corporate_
responsibility_-_ibis_analyse_2012.pdf.

70  Atlas Copcos arsredovisning 2011, sid. 112.

71 Intervju med Helena Norrman, informationschef och Elaine Weidman Grunewald, chef for
Haéllbarhet och foretagsansvar, Ericsson, Kista, 2013-01-25.

24



Mattias Olsson, chef pa Investor Relations pa Atlas Copco, ssmmanfattar bolagets syn
pé skatt pa foljande sétt:

— Skatt ar ju en kostnad, det ska man vara medveten om. Sedan far man se till att
man har en struktur som &r hyfsat skatteeffektiv, men kombinera det med att vara en
god samhillsmedborgare och betala skatt dir man gor affarer.”

5.Jamforande studie: Atlas Copcos,
Sandviks, SKFs och Ericssons skattepolicies
och oppenhet

Swedwatch har valt att granska de fyra svenska multinationella foretag som har mest
verksamhet i Zambia.” I detta kapitel presenteras dels en jamforelse av bolagens
offentliga redovisning i form av arsredovisningar och héllbarhetsredovisningar, dels
material som framkommit i intervjuer med foretagen pa huvudkontoren och vid
dotterbolagen i Zambia.

For att utomstéende intressenter som journalister eller frivilligorganisationer ska
kunna folja multinationella koncerners skatteinbetalningar ar bolagens rappor-
tering A och O. Swedwatch har darfor valt att jamfora de fyra bolagens rapportering
pé tre omraden; rapportering av d4gande, forekomst av land-fér-land-rapportering
och transparens om investeringar i lagskattelander (sa kallade skatteparadis eller
offshore-centrum).”

5.1 Rapportering av agande

Atlas Copco, Sandvik, Ericsson och SKF &r internationellt verksamma koncerner med
direkt och indirekt dgande i hundratals dotterbolag runtom i viarlden. Atlas Copco och
Sandvik redovisar samtliga av sina direkt dgda dotterbolag i arsredovisningen. Erics-
son har en lagre niva av 6ppenhet, for att fa deras lista pa dotterbolag maste man
bestilla den separat.”s I SKF:s arsredovisning for 2011 skriver foretaget att de listar
alla “betydande” direktdgda bolag. Till Swedwatch sager SKF att detta betyder att
bolaget listar ”i princip” samtliga av sina direkt dgda dotterbolag i arsredovisningen,
med undantag for tva vilande bolag i Sverige och ett dotterbolag i Grekland som &r
nedskrivet till noll. Till nista ar uppger SKF dock att bolaget planerar att redovisa alla
aktiva direktdagda bolag.”

72 Mattias Olsson, chef pa Investor Relations, Atlas Copco, Stockholm 2012-11-29.

73 Av dessa bolag ar det Ericsson som har minst verksamhet i Zambia, se andra delar av
rapporten samt metod-bilagan for en diskussion av urval.

74 Jamforelsen bygger till stor del pa en av Factwise utford jamforelse av de fyra bolagens
offentligt tryckta arliga redovisning for 2011 (arsredovisningar, bilagor inlamnade till
Bolagsverket samt Héllbarhetsredovisningar).

75 En mer fullstdndig specifikation 6ver innehav av aktier och andelar kan bestillas fran
Ericsson eller Bolagsverket.

76  Anders J Fredriksson, Skattechef, SKF, 2013-03-07.
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Sandvik har mest omfattande verksamhet i Zambia av de svenska bolagen. Har
huvudkontoret i Kitwe, Kopparbaltet.

Sandvik och Atlas Copco redovisar i princip dven alla sina indirekt dgda dotter-
foretag, utom i fall da bolag ar vilande eller héller pa att avvecklas. SKF och Ericsson
redovisar dock inte samtliga indirekt 4gda bolag vare sig i arsredovisningarna eller
till Bolagsverket. Ericssons lista till Bolagsverket (Aktiespecen) inkluderar samtliga
dotterbolag och associerade bolag dir Ericsson dger mellan 20 till 50 procent, men
inte forsdljningskontor eller filialer. Eftersom till exempel bolaget i Zambia ar en
filial som till 100 procent dgs via Ericsson AB i Sverige, ndmns inte bolaget i koncern-
bolaget LM Ericssons arsredovisning. SKF uppger till Swedwatch att bolaget redovi-
sar majoriteten av de aktiva indirekt 4gda bolagen.

Bolagsverkets insamlade uppgifter maste inte vara fullstindigt kompletta, vilket ar i

enlighet med internationell standard.” For foretagsredovisningar i stort giller att de

ska ge en rattvisande bild av verksamheten. Darfor far foretag gora undantag fran att
redovisa varje dotterbolag var for sig om det ar av "ringa ekonomisk betydelse.””

77 Foretag som ar skrivna i andra lander 4n de nordiska stills ofta infor 4nnu farre 6ppenhetskrav.
Transparency International har i rapporten "Transparency in Corporate Reporting: Assessing
the World’s Largest Companies” begriansat sin granskning av foretagens rapportering till att
endast gilla dotterbolag som uppfyller visentlighetsprincipen - the materiality principle (se sid
211 deras rapport). Detta innebar att dotterbolag som utgor mindre &n en tiondel av koncernens
totala 4gande och stér for mindre 4n en tiodel av koncernens totala intdkter inte behover
redovisas var for sig. Ett foretag som har fatt hogsta betyg i Transparency Internationals
rankning har alltsa trots detta inte redovisat alla sina dotterbolag.

78 Exakt hur detta ska tolkas vill inte Bolagsverkets jurister uttala sig om. Foretag kan dven
ansoka till Bolagsverket om dispens fran att lamna vissa uppgifter.
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Jamforelse av bolagens ars och hallbarhetsredovisningar

INFORMATION ON KONCERNSTRUKTUR ATLAS  ERICSSON SANDVIK SKF
COPCO

Redovisar foretaget samtliga av

foretagets direktdgda dotterbolag? JA NEJ* JA NEJ2

Redovisar foretaget samtliga

dotterbolag inom koncernen? NEJ NEJ NEJ NEJ

Redovisar foretaget vilka lander som

deras direktagda dotterbolag ar skrivna i? JA JA JA JA

Redovisar foretaget vilka lander som deras

direktdgda dotterbolag ar verksamma i? NEJ NEJ NEJ NEJ

Framgar det om féretaget har nagon

verksamhet i etablerade skatteparadis?3 JA JA JA JA

Framgar det om féretaget har

ett bolag i Zambia? JA NEJ JA JA

Framgar det vilken typ av verksamhet

som foretaget bedriver i Sodra Afrika? NEJ JA NEJ NEJ

Framgar det vilken typ av verksamhet

som foretaget bedriver i Zambia? NEJ NEJ NEJ NEJ

FINANSIELL INFORMATION

Redovisar foretaget nagon finansiell

information fran minst tio olika dotterbolag JA JA NEJ NEJ
Redovisar foretaget information om minst

tio olika dotterbolags skattebetalningar? NEJ NEJ NEJ NEJ
Redovisar foretaget nagon finansiell

information om deras verksamhet

i Sodra Afrika? NEJ JA NEJ NEJ
Redovisar foretaget nagon finansiell

information om deras verksamhet i Zambia? NEJ NEJ NEJ NEJ
Redovisar foretaget nagon information om

finansiella 6verféringar mellan bolagen? NEJ NEJ NEJ NEJ

PRINCIPER OCH STALLNINGSTAGANDEN

Redovisar foretaget vilka principer som

styr foretagets skatteplanering? NEJ NEJ NEJ NEJ
Omnamner foretaget skattebetalningar
som samhallansvar? JA NEJ NEJ NEJ

Kalla: Bolagens ars- och héllbarhetsredovisningar 2011.

1 En mer fullstidndig lista kan bestéllas frén Ericsson, dock ingér inte bransch- och
forsaljningskontor samt bolag med mindre d4gande dn 20 procent.

2 Fréan och med 2012 gor SKF det.

3 Ingari Skatteverkets lista pa lander som bevakas inom projektet utlandstransaktioner

med skatteparadis (se bilaga 2).
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MODERBOLAG HOLDINGBOLAG FORSALJNING
SANDVIK SANDVIK & SERVICE
SVERIGE FINANCE BV SANDVIK
NEDERLANDERNA ZAMBIA LTD
ZAMBIA

5.1.1 Dotterbolagens agande via utlandska holdingbolag

Samtliga av de undersokta foretagen har dotterbolag 6ver hela varlden. Men de dgs
inte direkt av moderbolaget i Sverige, utan antingen av andra koncernbolag i Europa
eller i Sverige. Sandviks och Atlas Copcos dotterbolag i Zambia dgs av holdingbolag i
Nederldnderna. SKF har sitt 4gande av dotterbolaget i Zambia via SKF Belgien. Erics-
sons bolag i Zambia ar en filial till Ericsson AB i Sverige, som trots sitt namn ar ett
bolag under moderbolaget Telefonaktiebolaget LM Ericsson. Filialen ar registrerad
lokalt och drivs som ett eget bolag. I redogorelsen nedan for de utlandska holding-
bolagens zambiska dgande av dotterbolagen i Zambia presenteras inte Ericsson pa
samma vis eftersom foretaget dels inte har nagot formellt dotterbolag i Zambia, dels
har sitt 4gande i Sverige.

Sandvik

I Sandviks fall 4gs Sandvik Zambia, liksom ett flertal andra afrikanska och andra
dotterbolag via ett holdingbolag i Nederlanderna, Sandvik Finance. Sandvik Finance
har som enda uppgift att dga och ldna ut pengar till dotterbolag inom koncernen och
har ingen reell affirsverksamhet. Bolaget skattar under en procent och har ingen
anstilld i bolaget trots tillgdngar pa drygt tre miljarder SEK. Bolaget ingar i en 6ver-
renskommelse (sa kallad Fiscal Unity) mellan fem bolag i Nederlinderna som gar ut
pa att bolagen sinsemellan kan kvitta forluster och endast betala skatt pa den sam-
mantagna vinsten.” Magnus Larsson, chef for Investor relations pa Sandvik papekar
att det finns liknande system i Sverige som kallas koncernbidragssystem.s°

“Den effektiva skattesatsen (0,93 procent) for aret ar betydligt lagre dn den for-
mella (25 procent) i Nederlanderna huvudsakligen pa grund av skatteundantaget
pé investeringar och pa grund av the fiscal unity regime”, star det att 1dsa i Sandvik
Finances arsredovisning fran ar 2011.

Sandvik uppger att bolaget de senaste aren delat ut omkring 30 procent av vinsten till
dgarna fran dotterbolaget i Zambia. Utdelningen sker till 4garna, som i detta fall till
99,22 procent bestar av holdingbolaget Sandvik Finance. Resten anvénds for investe-
ringar och lopande verksamhet i Zambia.

79  Annual Report Sandvik Finance 2011, nedladdad via Hollandska handelsregistret, www.kvk.nl/
80 E-post frdn Magnus Larsson, chef, Investor relations, Sandvik,2013-03-12.
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MODERBOLAG HOLDINGBOLAG FORSALJNING
ATLAS COPCO ATLAS COPCO & SERVICE
SVERIGE INTERNATIONAL BV ATLAS COPCO
ZAMBIA LTD
ZAMBIA
Atlas Copco

Atlas Copco Zambia, liksom flera dotterbolag i Afrika (och 6vriga varlden) ags via
holdingbolaget Atlas Copco International BV. Liksom Sandvik har Atlas Copco skapat
en sa kallad Fiscal Unity mellan sju bolag i Nederlanderna. Enligt Atlas Copco Inter-
national BV:s arsredovisning 2011 dger bolaget tillgangar for drygt 1,9 miljarder SEK.
Bolaget har inte gatt igenom nagon komplett revision eftersom det inte kréavs per lag
for denna typ av bolag i Nederlanderna.

Liksom Sandvik Finance ar Atlas Copco International BV ett holdingbolag utan
anstéllda och utan annan verksamhet an att dga och lana ut pengar internt pa ett
skattemassigt fordelaktigt sitt. De dger dotterbolag i flera afrikanska lander, forutom
Zambia dven Angola, Ghana och Zimbabwe.

Via den finansiella redovisningen for 2011 f6r Atlas Copco International BV kan man
utldsa att utdelningen till holdingbolaget fran Zambia var drygt 58,4 miljoner SEK
2011. Detta efter betald skatt i Zambia. Enligt dubbelbeskattningsavtalet mellan
Zambia och Nederldnderna betalas det endast skatt pa fem procent av utdelningen

i Zambia. 58,4 miljoner SEK i utdelning skattefritt i Nederlanderna betyder att Atlas
Copco Zambia géatt med god vinst 2011.

SKF

SKF ager sitt dotterbolag i Zambia fran SKF Belgien. Belgien &r inte ett land som &r
kant som skatteparadis, men enligt Goran Haglund pé Skatteverket har Belgien till
nyligen haft stora fordelar skattemassigt for multinationella koncerner.® Enligt en
aktuell undersokning fran den belgiska tidskriften de Tijd anviander var femte av de
hundra storsta foretagen i viarlden det belgiska skattesystemet for att minimera sin
skatt, ddribland flera skandinaviska foretag som Ikea, Statoil, Stora Enso med flera.®

81 Telefonsamtal med Goran Haglund, Skattekontor 5, RSV, 2013-02-25.

82 De Morgen, Multinationals kiezen voor Belgische belastingroute, 2013-02-01, www.demorgen.
be/dm/nl/996/Economie/article/detail/1572485/2013/02/01/Multinationals-kiezen-voor-
Belgische-belastingroute.dhtml , nedladdat 2013-02-26 och Nieuws, Multinationals gebruiken
belgi€ voor belastingontwijking, 2013-02-01, nieuws.vtm.be/binnenland/2013020136709-
multinationals-gebruiken-belgi-voor-belastingontwijking, nedladdat 2013-02-26.
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MODERBOLAG HOLDINGBOLAG FORSALJNING
SKF SKF & SERVICE
SVERIGE BELGIEN SKF ZAMBIA LTD
ZAMBIA

Enligt den ansvarige journalisten Bart Haeck finns det tva skattemassiga anledningar
for multinationella bolag att organisera dgandet via Belgien. Det ena ar att det ar
mycket fordelaktigt att ha holdingbolag dar eftersom dessa har skattefri reavinst vid
forsaljning av foretag eller aktier och aktieutdelning ar till 95 procent skattefritt. Det
andra handlar om att Belgien &r extra fordelaktigt for foretag med hog virdeokning,
da dessa foretag tillats gora fordelaktiga avdrag, sa kallad notional interest deduc-
tion (NID).® 2010 valde SKF att bilda ett nytt bolag, SKF Belgien, och det gamla, SKF
NV/SA, bytte namn till SKF Logistics Services. SKF Belgien kopte da bland annat upp
aktier i SKF Logistics Services och fick dirmed en hog vardeokning. "Det verkar som
att SKF har organiserat en hog virdeokning for att dra nytta av the notional interest
deduction”, skriver Bart Haeck till Swedwatch.®4 Fordelarna ar uppenbar. SKF Bel-
gien behovde endast betala knappt 5,5 procent i effektiv skatt 2011.8 SKF Belgien ar
inte ett lika tydligt holdingbolag som Sandviks och Atlas Copcos bolag, da det har 125
anstillda och darmed reell verksamhet. Dock dger bolaget 99 procent av aktierna i
dotterbolagen i Kenya, Zambia, Zimbabwe och Turkiet. Enligt Anders Fredriksson,
skattechef pa SKF, paverkar inte skatteupplédgget i Belgien dotterbolagen i Afrika 6ver-
huvudtaget.

— SKF Zambia har dgts av vart bolag i Belgien sedan 50-talet, reglerna om Notional
Interest Deduction kom forst for fem till sex ar sedan, sager han till Swedwatch.

Bolaget vill inte svara pa fragan om de inforda skattereglerna férandrat foretagets
skatteplanering . SKF papekar att de svenska skattereglerna ar dn mer fordelaktiga,
jamfort med de belgiska, eftersom 100 procent av utdelningen fran dotterbolag ar
skattefri i Sverige.

83 PwC, Notional Interest deduction, www.pwc.be/en/doing-business-guide/about-belgium/
notional-interest-deduction.jhtml, nedladdad 2013-03-04. Enligt skatteverket kallas bolagen
som anvinder detta "NID-bolag”. Det finns inget svenskt vedertaget begrepp, men direkt
oversatt skulle det sta for berdknat/teoretiskt rdnteavdrag.

84 E-post fran Bart Haeck, journalist pa De Tijd, 2013-02-27.

85 Uppgifterna kommer frén Bart Haeck, journalist p& De Tijd som byggt sin research pé siffror
frdn databanken Graydon, som i sin tur bygger pé officiellt publicerade redovisningar och
Belgiens Nationella bank.
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Finansiella nyckeltal for Sandvik, Atlas Copco, SKF
och Ericsson

2012 MSEK SANDVIK ATLAS SKF ERICSSON
COPCO

Omsattning 98 529 90 533 64 575 227779
Resultat fore skatt (efter finansiella poster) 11 516 18 538 6511 10 182
Skatt 3409 4624 1623 4244
Nettoresultat (efter skatt) 8 107 13914 4 878 5938
Effektiv skattesats® 30% 25% 25 % 42 %
Netto vinstmarginal 12 % 21 % 10 % 5%

Kailla: Koncernarsredovisningar 2012.

1 Effektiv skattesats har raknats genom att dela "skatt” med “resultat fore skatt”.
Vinstmarginal har riknats genom att dela "resultat fore skatt” med omséttning”.

5.1.3 Dubbelbeskattningsavtal
- historiska skal till agande via Nederldnderna

Multinationella foretag beskattas pa alla marknader dar de har verksamhet. For att
undvika dubbelbeskattning finns det hundratals avtal om dubbelbeskattning mellan
olika lander. Dubbelbeskattning innebar att ett foretag forst beskattas i ett visst land
dar bolaget har verksamhet genom ett dotterbolag och sedan ater igen pa samma
inkomst i det land som &dger dotterbolaget. Ett dotterbolag i till exempel Zambia
skattebeldggs dels i Zambia, men sen ater i Sverige dar moderbolaget ar registrerat.®°
Men i denna beskattning tar man da hansyn till det dubbelbeskattningsavtal som
géller mellan Sverige och Zambia. Foretagen kan arrangera sa att de nyttjar dessa
avtal sd att de far ut maximalt av detta i vinst och minimerar skatten.®”

I avtalet mellan Zambia och Sverige ges fordelaktiga forhallanden for Sverige pa sa
vis att 75 till 95 procent av utdelningen beskattas i Sverige, beroende pa hur stort
dgande aktiedgaren har i bolaget. Om aktiedgaren®® har 25 procent eller mer d4gande
betalar 4garen endast fem procent av utdelningen i skatt i Zambia och resten i Sverige
eller annat "hemland”. Till exempel ger det nederlindska dubbelbeskattningsavtalet i
princip samma fordelar till Nederlanderna, vilket ar relevant i denna studie eftersom
béde Atlas Copco och Sandvik har sitt 4gande via Nederlinderna.®* Enligt Magnus

86 Giller Ericsson for de foretag som ingér i studien. Sandvik och Atlas Copco har sitt dgande i
Nederldnderna och SKF Zambia dgs av SKF Belgien, vilket gor att de paverkas av dessa landers
dubbelbeskattningsavtal istillet.

87 Richard Murphy (red), Tax Justice Network, sid 52:2007.

88 I fall med dotterbolag, sa ar det moderbolaget eller holdingbolaget inom samma koncern som
ar aktiedgarna.

89 Sweden-Zambia Income, Mars 1974, 93 TNI 44-13; Doc 93-30307. Dubbelbeskattningsavtalet
mellan Nederlanderna — Zambia, e-postat till Swedwatch fran SOMO, 2013.
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Larsson, chef for Investor Relations pa Sandvik, dr dessutom aktieutdelningar fran
heldgda dotterbolag numera helt skattefria i bade Nederlanderna och Sverige. I Sand-
vik och Atlas Copcos fall innebar dgarstrukturerna att 100 procent av utdelningen
fran vinsten i dotterbolaget i Zambia delas ut skattefritt till holdingbolagen.

De flesta av dubbelbeskattningsavtalen med afrikanska utvecklingslander ar antagna
pa 1970-talet och har inte omforhandlats sedan dess. Enligt Mats Andersson, depar-
tementssekreterare pa Finansdepartementet dr det meningen att avtalen ska vara
langsiktiga och stabila sa att foretagen vet vad som giller. Han forklarar att de for-
delaktiga villkoren fér "hemléanderna” beror pa att man raknar med att det ar i hem-
landet som produkten och know-how utvecklats och det ar dar forskningsresurser
lagts ner.*° Men i de fall 4gandet ligger i holdingbolag i tredje land som for Sandvik,
Atlas Copco och SKF, minskar ju relevansen i det argumentet.

Savior Mwambwa, chef for Centre for Trade Policy and Development (CTPD), ar kri-
tisk till dubbelbeskattningsavtalen och menar att Zambia borde omforhandla allihop.

— Finansdepartementet i Zambia har just beslutat att utdelningar ska beskattas med
20 procent i Zambia, och sa har vi dubbelbeskattningsavtal som foreskriver beskatt-
ning med endast fem procent. Dubbelbeskattningsavtalen undergraver var egen
finanspolitik, menar Saviour Mwambwa.**

Enligt Mattias Olsson pa Atlas Copco kan man dock se det som en viss dubbelbeskatt-
ning med de fem procent pa vinstutdelningen de betalar i Zambia, eftersom bolaget
forst betalt bolagsskatt i Zambia pa vinsten. Borje Noring pa Skatteverket menar att
det inte ar nagot anméarkningsvart i sig att holdingbolag betalar forhallandevis lite

i skatt eftersom de till stor del hanterar utdelning av vinst fran dotterbolagen och
denna utdelning i manga lander, inklusive Sverige, dr skattefri. Logiken bakom detta
ar att man anser att vinsten och till liten del d4ven utdelningen redan beskattats i verk-
samhetsldanderna.

Historiskt har det varit mycket fordelaktigt att dga dotterbolag via Nederlanderna, da
de har haft ovanligt médnga dubbelbeskattningsavtal med andra linder. Detta innebar
att bolagen minskat riskerna fér dubbelbeskattning. Det ar ocksa det skil som Sand-
vik och Atlas Copco anger. Ett annat skal ar att Nederlanderna tidigt erbjod skatte-
frihet pa vinster i samband med forsiljning av dotterbolag, vilket dven géller Belgien.
Detta har senare inforts i Sverige.

5.1.4 Andra skatteskal till agande i Nederlanderna

Enligt Borje Noring, skatterevisor pa Skatteverket, finns det dock andra skattemas-
siga fordelar med dgande i Nederlanderna som Skatteverket ser allvarligt pa, bland
annat vissa mojligheter att undvika beskattning av finansiella inkomster.°2 Det ar inte
mojligt att inom denna studie ga in djupare pa detta, men det Swedwatch kan konsta-

90 Mats Andersson, Departementssekreterare, Finansdepartementet, e-post 2013-02-21 samt
telefon 2012-11-09.

91 Intervju med Savior Mwambwa, CTPD, 2013-01-12, Mufulira, Zambia.

92 E-post frdn Borje Noring, Storforetagsregionen, Skatteverket, 2013-02-25.
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tera dr att samtliga bolag har byggt upp ett 4gande av dotterbolag for att pa skatteef-
fektivaste siatt kunna ta ut vinster ur dotterbolagen.

Bade Sandvik och Atlas Copco har strukturer med bolag utan anstéllda och reell
verksamhet, till stor del till for att minska skattesatsen. Aven om SKF ocks& anpassat
sig for basta skatteresultat, ar det bolag som dger dotterbolagen ett SKF-bolag med
anstillda och reell verksamhet.

Att Sandvik, Atlas Copco och SKF pa detta vis dger sina dotterbolag i Afrika via bolag
i Europa dar de kan fa till mer fordelaktiga skatteuppldgg 4n om dgandet 1ag direkt
under moderbolaget i Sverige, dr ndgot som inte nodvandigtvis minskar Zambias
skatteintékter fran bolagen. Uppldggen med holdingbolag visar pa vikten av transpa-
rens kring dgandestrukturerna for mojligheten att kunna félja de ekonomiska strom-
marna i en koncern.

5.2 Land-for-land-rapportering

Land-for-land-rapportering saknas helt i samtliga av de fyra foretagens arsredo-
visningar. I de fall foretagen uppger sina dotterbolag, rapporterar foretagen ocksa i
vilket land som bolagen ar skrivna. Daremot finns det ingen information i nadgon av
arsredovisningarna om i vilka lander foretagen ar verksamma. Detta lamnar stort
utrymme for forbattringar i jamforelse med de mest 6ppna foretagen i viarlden, exem-
pelvis Vodafone, Diageo, Rio Tinto, Statoil och De Beers.

Statoil-koncernen, vars 6ppenhet i foretagsrapporteringen har utnamnts av Transpa-
rency International som ”best practice”, har en koncernredovisning samt en moder-
bolagsredovisning med samma informationsniva som de fyra svenska koncernbola-
gen. Statoil har ddremot valt att komplettera denna redovisning med en faktabok om
foretaget. I Statoils faktabok fran 2011 lamnas information
som majliggor en grundlaggande insyn i foretagets aktivi-
teter. I Statoils faktabok presenteras samtliga lander dar
Statoil har verksamhet. Har redovisas bland annat intak-
ter, direkta och indirekta skattebetalningar samt antalet
anstéllda som foretaget genom sina dotterbolag har i varje
land. Att dokumentet publiceras varje ar gor informationen
lattare att granska och jamfora 6ver tid.o*

Av de granskade svenska bolagen ar Atlas Copco och Erics-
son mest transparenta kring land-for-land- information,
Statoil Factbook 2011 men skillnaderna ar sma. Atlas Copco ger viss informa-
tion om nyforviarvade dotterbolag, men berittar inget om
enskilda dotterbolags skatteinbetalningar i sin arsrapport. Ericsson uppger omséatt-
ningen for vissa av sina dotterbolag, men har inte heller ndgon information om

93 Lovisa Moller, ekonom och utredare pa FactWise, 2013-03-12.

94 Statoil, Statoil Fact book 2011, www.statoil.com/AnnualReport2011/en/Download%20
Center%20Files/01%20Key%20Downloads/17%20Fact%20book/Factbook2011.pdf,
nedladdad 2013-04-18.
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enskilda skatteinbetalningar. Sandvik och SKF ldmnar ingen finansiell information
om sina dotterbolag, inte ens om ett utvalt antal. Ericsson uppger omséattningen i
regionen Afrika soder om Sahara och redovisar dven hur manga anstillda bolaget har
i omradet. Helena Norrman, kommunikationschef pa Ericsson, menar att det skulle
kunna skada Ericsson om foretaget skulle redogéra mer detaljerat pa landniva.

— I manga lander har vi bara ungefir en till tre kunder inom telekombolagen och de
ar extremt kéinsliga for konkurrens. De vill inte alltid att det ska avslojas om de gor ett
kop. For stor 6ppenhet skulle gora att kunderna skulle bli tveksamma att gora affarer
med 0ss.%

Liknande invindningar anges av de andra bolagen. Magnus Larsson, chef for Inves-
tors relations pa Sandvik, menar att storre 6ppenhet om vinster skulle leda till 1anga
och onddiga diskussioner med kunder och leverantorer som skulle ifragasitta deras
marginaler.?

I den mén bolagen uppger information om omséttning for en viss region i koncern-
redovisningarna ar dock internhandeln mellan dotterbolagen i koncernen bortrak-
nad. Det innebér att en region som framst producerar varor och tjanster till andra
dotterforetag kan verka ha en mycket mindre omséttning dn vad den faktiskt har.

5.3 Etablering i skatteparadis

En aspekt som Swedwatch undersokt ar huruvida bolagen har etablering i skatte-
paradis. Samtliga av de fyra bolagen definierar skatteparadis som de lander som ingar
i CFC-beskattningen, men CFC-beskattningen utmynnar inte i nédgon lista varfor
Swedwatch valt att utga fran Skatteverkets lista (se bilaga 2) 6ver de lander som ingar
i deras projekt for utlandstransaktioner med skatteparadis. Det ar viktigt att pdpeka
att all etablering i skatteparadis inte behéver bero pa skattefordelar. Daremot medfor
etablering i skatteparadis 6kade mojligheter till skatteplanering. Samtliga foretag
uppger att det ar en uttalad intern policy att inte anvéanda sig av skatteparadis, pa sé
vis att medel fors 6ver till dessa jurisdiktioner av skatteskal. Daremot menar samtliga
foretag att de har regelratt verksamhet och ddrmed etablering i flera 1ander som finns
pé listan. I figuren nedan framgar det vilka bolag som har vilket 4gande i vilka skatte-
paradis (definierat utifran de lander som ar med i Skatteverkets projekt).

Atlas Copco och Sandvik ar mest transparenta av foretagen i fraga om skatteparadis.
Bade Atlas Copco och Sandvik uppger i sin arsredovisning att de har dotterbolag i
flera lander som Swedwatch aterfinner pa Skatteverkets lista. Fler dotterbolag ater-
finns i databassokningen, men bara i de linder som foretagen sjilva har angivit.
Néagon motsvarande 6ppenhet finns inte i de 6vriga tva foretagens arsredovisningar.
SKF skriver att bolagets etableringar i Schweiz, Hong Kong och Singapore alla ar
bolag med normal verksamhet och att bolagen skattas mellan 16 till 25 procent i
dessa lander. Bolaget i Bahrain uppges inte ha nagon aktivitet eller inkomst.*”

95 Helena Norrman, informationschef, Ericsson, 2013-03-04.
96 Magnus Larsson, chef for Investor Relations, Sandvik, 2012-12-07.
97 E-post frdn Rob Jenkinsson, chef for Corporate Sustainability, 2013-02-21.
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Bolagens etablering i lagskatteldander (skatteparadis)?®

LAND é\gll:.lé\g SANDVIK  ERICSSON SKF
Bahrain JA JA JA
Brittiska Jungfrudarna JA

Costa Rica JA

Cypern JA

Luxemburg JA

Hong Kong JA JA JA
Panama JA JA

Schweiz JA JA JA JA
Singapore JA JA JA JA

1 Har uppges endast de 9 lander dér négot av bolagen har etablering i. Totalt ingér 50
jurisdiktioner i Skatteverkets projekt for utlandstransaktioner med skatteparadis. En
fullstindig lista Gver dessa finns i bilaga 2.

Genom sokning i en affirsdatabas visade det sig att Ericsson har en etablering med
namnet Tandberg Television i bland annat Brittiska Jungfruéarna som i de flesta

fall definieras som ett skatteparadis. Enligt Ericsson var det ett 4gande som bolaget
fick in pa grund av forvirvet av norska Tandberg Television 2007. Helena Norrman,
informationschef pa Ericsson, uppger att det inte forekommer nagon verksamhet vid
eller via bolaget och att det haller pa att avslutas legalt. Alla 6vriga bolag som finns
ildnder som dr med i Skatteverkets projekt for utlandstransaktioner med skatte-
paradis, ar enligt Ericsson normala forsiljningsbolag.o®

98 E-post fran Helena Norrman, Informationschef, Ericsson, 2013-02-14.
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Vattnet 6versvammar de fattiga bostadsomradena i Lusaka varje ar vid regnperioden. Det stilla-
staende vattnet sprider sjukdomar som kolera. Politikerna har utlovat atgarder som annu uteblivit.

6. Hur agerar bolagen i Zambia?

Zambia har de senaste aren haft en relativt jamn och hog tillvaxt pd omkring fem till
over sju procent.” Den ekonomiska tillvixten gjorde att Varldsbanken uppgraderade
Zambia till ett "14gre medelinkomstland” under 2012. Detta i kombination med att
landet lange varit politiskt stabilt och har en relativt vl fungerande demokrati, gor
att manga ser med intresse pa Zambia utifran investeringssynvinkel. o

Antalet manniskor som lever i absolut fattigdom, enligt FN:s definition, har dock inte
minskat. Omkring 60 procent av Zambias befolkning lever under fattigdomsgransen
(1,25 US dollar om dagen).** Mycket pekar pa att den ekonomiska tillvixten skapat
storre klyftor och egentligen inte lett till ndgra forbattringar for det stora flertalet
fattiga. Enligt Varldsbanken har det “trots Zambias robusta ekonomiska tillvaxt
2000-2010, uppnatts valdigt lite framgangar med att minska fattigdomen”. Istéllet
pekar Virldsbanken pa 6kade klyftor mellan stad och land, rik och fattig.*>> Fort-
farande saknar omkring hilften av Zambias barn mdjlighet till grundldggande utbild-
ning trots att Zambia har obligatorisk skolgang i tolv ar. Skolavgifter, skoluniformer

99 Svenska ambassaden, "Zambia: Ekonomisk och handelspolitisk 6versikt”, februari 2012. World
bank, Zambia Economic Brief-Recent economic developments and the state of basic Human
opportunities for children, December 2012, issue 1: sid 7.

100 Exportradet, Zambia Fact Pack, april 2012.

101 Human Development Report 2013, Zambia, hdrstats.undp.org/images/explanations/ZMB.
pdf, nedladdad 2013-04-16 och Virldsbanken, Zambia 2013, data.worldbank.org/country/
zambia,nedladdad 2013-04-16.

102 World bank, Zambia Economic Brief-Recent economic developments and the state of basic
Human opportunities for children, December 2012, issue 1: sid 8.
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och liromedel samt det faktum att barnen
behovs i jordbruket gor att ménga barn
inte gar i skolan mer 4n nagra ar. Zambia
har sedan linge h6g modradodlighet och
lag medellivslangd.'*s Darmed kan det
konstateras att ett flertal av de grundlag-
gande manskliga rattigheterna som fast-
slas i FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter idag
inskrianks for en majoritet av Zambias
befolkning.*4

Den nuvarande regeringen, som tillsattes

hosten 2011, har uttalat hoga ambitioner

pa forbattringar i samhallsservicen. Bland
annat har regeringen gjort primarvarden
avgiftsfri och paborjat en storskalig sats-
ning pa ett delvis nytt vignat som ska

ieda till péttre tranfportmoﬂlgheter pa éversvamningarna i deras bostadsomrade.
andsbygden. En haimmande faktor som Hon beréttar att vattnet till och med rinner in

namndes flera gdnger under Swedwatchs i bostiderna.

besok i Zambia var det faktum att Zambia

ar helt omgirdat av andra lander och

darmed mycket beroende av goda kommunikationer genom grannlédnderna.**s

Tendai Machachai, som bor i ett av Lusakas
townships, ar trott pa de aterkommande

Niar Swedwatch besokte Zambia i januari 2013 var det regnperiod. I de fattiga stads-
omradena i Lusaka svimmade bostdderna 6ver och behoven av infrastruktur var
uppenbar.

— Oversvimningarna hir ir inte bra! Barnen far kolera, det sprids manga sjukdomar.
Manniskor dor pa grund av sjukdomarna som sprids med vattnet. Nagon borde gora
nagot at detta, sager Tendai Machachai, som bor i ett av Lusakas townships.

103 The Civil Society for Poverty Reduction (CSPR), www.csprzambia.org/, CSPR ir ett natverk
av 140 Zambianska organisationer som skapades 2000. World bank, Zambia Economic Brief-
Recent economic developments and the state of basic Human opportunities for children,
December 2012, issue 1.

104 FN, FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, antagen 1966, www.
manskligarattigheter.se/dm3/file_archive/060505/44fcfb237283ba3a391609d394755c60/
Konventionen%200m%20ek%20soc%200ch%20kult%20r%C3%A4ttigheter.pdf, nedladdad
2013-02-14.

105 The Civil Society for Poverty Reduction (CSPR) www.csprzambia.org, Road Development
Agency, Zambia, www.rda.org.zm/index.php/news/112-link-zambia-8000-project-to-attract-
investment.
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6.1 Zambia - forlorar stora summor pa skatteflykt

Det finns berakningar som visar att Zambia forlorat 6ver 61 miljarder SEK under tio ar
i sa kallade olovliga finansiella floden, inklusive skatteflykt.*® Den storsta delen av den
internationella skatteflykten beror pa felaktig prissattning av varor vid handel mellan
antingen olika delar av multinationella koncerner eller mellan fristdende parter.'?

Trots att 6ver 80 procent av Zambias export bestar av metaller, har gruvindustrin
endast bidragit till omkring fyra procent av landets BNP under 2000-talet. De flesta

av de stora gruvbolagen i landet har inte betalat nagon bolagsskatt under méanga

ar.'8 Det faktum att Zambia fatt in sa forhallandevis laga skatteintikter fran landets
dominerande gruvforetag ar ytterligare ett skal till att frdgan om skatteflykt ar starkt
debatterad i Zambia. Norges utrikesdepartement har sedan 2011 ett program som heter
”Skatt for utveckling” som bland annat stodjer Zambia i syfte att forsoka fa in mer
skatteintikter fran gruvindustrin. Redan 2005 borjade Norges ambassad i Zambia att
analysera landets intdkter frdn gruvindustrin.

— Vi fokuserade pa intidkterna fran gruvindustrin och det var uppenbart att vad som
samlades in var mycket mindre dn vad man skulle forvantat sig och i jaimforelse med
nastan vilket annat land som helst, sdger Jan Isaksen, ansvarig for “Skatt for utveck-
ling” pa Norska Ambassaden i Lusaka.'*

I dokumentiren "Stealing Africa” fran november 2012 visar den danska dokumentar-
filmaren Christoffer Guldbrandsen hur det Schweiz-baserade gruvbolaget Glencore
bland annat anvént sig av felaktig internprissattning for att fora ut vinst fran Zambia
till Schweiz."° I filmen presenteras fakta som lackt frn en av de revisioner som Norge
initierade. Enligt det norska programmet dr Glencore dock inte ensamt om att pa
olika satt forsoka undvika skatt i Zambia. Jan Isaksen berattar att de genomfort flera
revisioner av gruvbolagen i Zambia. Metoderna ar liknande.

106 Global Financial Integrity, Illicit Financial Flows From Developing Countries: 2001-2010, Dev
Kar and Sarah Freitas, December 2012, sid 73. 8 835 miljoner USD omriknat till SEK enligt
valutakurs 2013-04-24.

107 Berdkningarna gors av den Washington baserade organisationen Global Financial Integrity
som bygger sina rapporter pa statistik fran Varldsbanken 6ver in- och utfléden av officiella
bidrag och stod till ett land och Internationella Valutafondens statistik 6ver Zambias export av
varor samt varldens samlade import frdn Zambia. Det ar allmént kint att felaktig prissattning
ar speciellt kansligt inom utvinningsindustrin, en liten felprissattning per kilo mineral eller
liter olja kan leda till att det exporterande landet forlorar enorma summor 6ver tid. Se Global
Financial Integrity, Illicit Financial Flows From Developing Countries: 2001-2010, Dev Kar
and Sarah Freitas, December 2012.

108 Zambia Extractive Industry Transparency Initiative, 2011-02-11, Independent Reconciler’s
Report for Year End, December 2008, Draft Final Report, appendix 5.

109 Jan Isaksen, ansvarig for ”Skatt for utveckling”, Norska Ambassaden, Lusaka, 2013-01-07.

110 Stealing Africa — Why Poverty?, www.youtube.com/watch?v=WNYemuiAOfU, 2013-01-05,
nedladdad 2013-02-04.
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Zambia

® BNP-tillvaxten forutspas att ligga pa 6,5 % per ar under perioden 2013-2017.

® 83 % av exporten utgors av metaller (framst koppar), foljt av industri- och jordbruks-
produkter.

® Import: Maskiner, fordon, bensin, elektricitet och mat.
® Majoriteten av de utlandska direktinvesteringarna gar till gruvindustrin.

® En ny regering och president, Michael Sata, valdes i september 2011. Zambia har
varit politiskt stabilt senaste tio aren.

® Bolagsskatt 35 %.
® Folkmangd: 14,3 miljoner (2012 uppskattning)

® BNP: 149 miljarder SEK (2011 uppskattning), i jamforelse ar Sveriges BNP omkring
3 555 miljarder SEK.

® BNP/invanare: 10 800 SEK (2011 uppskattning).

® Inflation: 8.4 % (2011 uppskattning).

® Zambia uppgraderades 2012 till Iagre medelinkomstland av Varldsbanken.
® Av FN riknas Zambia dock fortfarande som ett Minst Utvecklat Land (MUL).

® Den rikaste femtedelen star for 57 % av konsumtionen medan den fattigaste femte-
delen endast star for 4 % av den samlade konsumtionen.

® | Human Development Report 2013 rankades Zambia som nummer 163 av 189 lander
och 60 procent av befolkningen lever under fattigdomsgransen (1,25 USD om dagen).

® Foérdelningen mellan sektorer visar att jordbrukssektorn star for 70 % av arbetstillfallena,
handel 9 %, diverse tjdnster 8 %, tillverkningsindustrin 4 %, och gruvindustrin 2 %.

® Zambia rankas som nummer 88 av 176 i mest korrupta lander av Transparency
International.

Killor: Zambia Extractive Industries Transparency Initiative (ZEITT), Independent
Reconciliation Report for the year ended 31 December 2009, mars 2012, Exportradet,
Pre-study of the mining sector in Zambia for Geological Survey of Sweden, 2011-09-06,
Sveriges Ambassad Zambia, ”Zambia: Ekonomisk och handelspolitisk 6versikt”, februari
2012, UNDP, Human Development Report 2013, Transparency International, Corruption
perception index, Zambia, 2012.

— Med dagens skatteregler kombinerat med oférmagan fran den zambiska skatte-
administrationen ar det ett incitament for foretagen att blasa upp kostnaderna och
underdriva exportviardet, menar Jan Isaksen.

Uppgifterna att Zambia har forlorat och fortfarande forlorar sa stora summor pa skat-

teflykt och utlindska bolags skatteplanering har blivit medialt och politiskt sprang-
stoff i Zambia. Senast i slutet av november uttalade sig bitradande finansministern
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Beskattning av gruvnéiringen fran 2000 till 2013

® Fram till 2000-talet kontrollerade Zambias statsagda gruvbolag Zambia Consolida-
ted Copper Mines Limited (ZCCM Ltd) all gruvnaring.

® | slutet av 90-talet gick ZCCM med stor forlust och Zambia var nara statskonkurs.
® For att radda ekonomin saldes gruvfyndigheterna till internationella gruvbolag.

® Staten och gruvbolagen forhandlade fram individuella sa kallade "Development
agreements”.

® Pa grund av statens svaga position fick gruvbolagen mycket goda villkor, bland
annat i form av subventionerad el, skatte- och tullavgiftsundantag och generésa
avskrivningsmojligheter.

® Nar kopparpriset under mitten av 2000-talet ndadde rekordhojder pa London
Metals Exchange (LME), fick Zambia trots detta valdigt blygsamma reella inkomster
av kopparforsaljningen, pa grund av de for féretagen gynnsamma avtalen.

® | april 2008 avskaffade den davarande zambiska regeringen de individuella gruvav-
talen och inforde ett nytt skattesystem for gruvnaringen. Man inférde bland annat
en sa kallad "windfall”-skatt vilket innebar att en specifik skatt tas ut nar priserna
pa LME gick upp 6ver en viss niva.

® Gruvbolagen protesterade kraftfullt mot det nya skattesystemet.

® | en kombination av fallande kopparpriser, varldsekonomisk kris och att den sit-
tande presidenten hastigt gick bort, lyckades gruvbolagen i april 2009 6vertyga
politikerna att riva upp 2008-ars skattesystem. Bland annat avskaffades ater
"windfall”-skatten.

® 2010 antogs en skatteuppgorelse med gruvbolagen som innebar att de gallande
skattesatserna for gruvindustrin ligger fast i tio ar.

® Staten okade den fastslagna royaltyn fran 3 till 6 % 2012. Royalties ar den avgift
staten tar ut for att gruvbolagen far licenser att utvinna mineraler.

® Statens inkomster fran gruvnaringen dkade fran 313 miljoner USD 2010 till 1 048
miljoner USD 2012 (vilket motsvarar 5,5 % av BNP).?

® Endast tva av Zambias sju storre gruvbolag betalade nagon bolagsskatt 2011.
Enligt bolagen beror det pa stora investeringar som varit avdragsgilla och minskat
vinsterna, bolagen havdar att de kommer borja ga med vinst och betala bolagsskatt
under de ndarmaste aren.

Kallor: Jan Isaksen, ansvarig for ”Skatt for utveckling”, Norges ambassad, Lusaka, 2013-01-
07, Norwegian Agency for Development Cooperation (NORAD), Tax for Development, 2012,
Minister Musokotwane redogorelse i zambiska parlamentet i November 2010:sid 6.

1 Okningen berodde delvis p4 att flera av gruvbolagen betalde tillbaka det som de var
skyldiga staten for utebliven "windfall”-skatt under det ar mellan april 2008 — 2009
som detta gallde.
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Miles Sampa offentligt och lovade skarpt lagstiftning och 6kad kontroll.*** Gruvbola-
gen har hela tiden befunnit sig i centrum for anklagelserna. Frederick Bantubonse,
chef for branschférbundet for gruvbolagen, ar markbart stord 6ver det som man ser
som oréttvisa anklagelser.!2

— Bara for att man har funnit ett par problem, betyder inte det att hela industrin
agerar felaktigt, sdger Fredrick Bantubonse och tillagger att man frén industrin sida
valkomnar mer l6pande kontroller.

Med bland annat norskt stod har Zambias skatteverk, Zambia Revenue Athority
(ZRA) genomfort en uppryckning sedan 2008. Peter Phiri pa Storbolagsenheten pa
ZRA berittar att skatteverket nu byggt upp en struktur med en storbolagsenhet och
en enhet for sma- och medelstora, samt att storbolagsenheten ar uppdelad i en gru-
venhet och en icke-gruvenhet. Detta gor att verket nu battre kan méta de behov som
de olika bolagen ger med speciellt utvecklad kompetens. Enligt Peter Phiri genomfor
numera staten revisioner av gruvbolagen. Aven for de multinationella bolag som
ligger utanfor gruvindustrin, genomfor ZRA skatterevisioner i olika hog grad utifran
vilken risk for skattebrott de berdknas ha.'

— Vi vet att ju storre inkomster, ju storre risker. Varje revision ger nagonting. Vi gar
aldrig ut tomhénta, sager Peter Phiri, chef for storbolagsenheten pa zambiska skatte-
verket i Lusaka.

FAKTA
Zambia nytt medlemslandi EITIsedan 2012

® Zambia ansdkte om medlemskap i den internationella standarden Extractive Indu-
stries Transparency Initiative (EITI) 2009 och blev medlem 2011.

® EITI bestar av en koalition av civila organisationer, stater och féretag och syftar till
att 6ka 6ppenheten kring inkomster fran utvinningsindustrin. Over 70 av varldens
storsta utvinningsforetag medverkar aktivt i EITI.

® Rapporteringen for EITI bygger pa att bade utvinningsféretag och stater redovisar
sina siffror 6ppet.

® En forsta rapport dar landets gruvbolag offentliggor inbetalningar (i skatter och
andra avgifter) till staten ar publicerad i februari 2011 och galler 2008.

Kalla: Swedwatch besok pa EITI Zambia, 2013-01-08, EITI Fact Sheet 2013, Zambia
Extractive Industry Transparency Initiative, Independent Reconciler’s Report for Year End,
December 2008, Draft Final Report, 2011-02-11.

111 Bloomberg news, Zambia Says Tax Avoidance Led by Miners Costs $2 Billion a Year,
Matthew Hill , 2012-11- 25.

112 Frederick Bantubonse, chef for branschférbundet for gruvbolagen, 2013-01-08.

113 Peter Phiri, chef, Storbolagsenheten, Zambia Revenue Authority, 2013-01-08.
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6.2 De fyra svenska foretagens verksamhet i Zambia och
fragan om skatt

Sandvik, Atlas Copco och SKF levererar uteslutande eller framst till gruvindustrin i
Zambia och Ericsson siljer infrastruktur och tjanster for telekomindustrin. Storleks-
massigt har Sandvik, foljt av Atlas Copco och SKF storst verksamhet i Zambia. Erics-
son har relativt blygsam affarsverksamhet i Zambia. (Se fig jmf bolagen). Sandvik och
Atlas Copco, som ar de bolag med storst verksamhet i Zambia, har i princip kunder
inom alla stora gruvbolag i Kopparbdltet i nordostra Zambia (se karta).

Oftast sker varje forséljning av en viss maskin for KOPPARBALTET
sig och priset gors upp utifran marknadsliaget och
efter forhandling, dar dven servicen av maskinen
ingar. Serviceavtalen kan vara upp till flera ar
ldnga och innebira att Sandvik och Atlas Copco
servar och reparerar maskinerna med personal pa
plats eller att maskinen tas in for reparation vid
foretagens verkstader. Sandvik har dven langsik-
tiga avtal med vissa kunder, vilket innebar att man
har gjort ett langre avtal dar det ingdr leverans och
service pa alla eller delar av en kunds behov av
gruvutrustning 6ver en viss tid. Atlas Copco arbe-
tar bara med enskilda affarsuppgorelser numera.

— Vi ar registrerade som siljare hos alla gruvbo-
lag och hos kontraktorer ocksd, men vi har inga
langtidskontrakt. Alla affarsuppgorelser gors genom offerter som ar utsatta for 6ppen
konkurrens, sdger Daniel Banister, chef for Zambia och Malawi pa Atlas Copco.

Sandvik arbetar bade med enskilda affarer och ldngtidskontrakt. Georg Filen, Afrika-
chef for Sandvik, berittar att det kan ta sex ménader frén att en bestillning laggs till
leverans, vilket gor att planeringen ar avgorande.

Den mesta handeln sker genom forsiljning till de lokala bolagen. SKF har som regel
att forsaljningen maste ske genom deras lokala bolag, medan Sandvik och Atlas
Copco tilldter forsiljning fran annat bolag direkt till en kund i Zambia. Daniel Banis-
ter siager att vissa kunder vill képa direkt fran ett utlaindskt produktionsbolag for att
det ger skattefordelar. Enligt Georg Filen skulle det sé klart bli problem for det lokala
forséljningsbolaget om alla kunder ville gora sina affarer pa s vis, men bolagen
tjanar anda pa efterservicen.

De fyra bolagen betalar flera olika typer av skatt i Zambia, framst bolagsskatt, moms,
tullar samt sociala avgifter och skatt for personal. Gruvutrustning, som flera av bola-
gen siljer, ar dock befriad fran tullavgifter till 6verviagande del. Samtliga bolag ar
noggranna att papeka att de sjalvklart foljer Zambias lagstiftning. I den man som
lagstiftning och uppf6ljning saknas, forsoker bolagen i méjligaste man @nda folja reg-
lerna. Sandviks Afrikachef, Georg Filen, sager till Swedwatch att han foredrar lander
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Foretagens verksamhet i Zambia

SANDVIK ATLAS COPCO SKF ERICSSON
ANTAL
ANSTALLDA | 400 120 68 20
VERKSAMHET | Siljer och Séljer och Saljer och Telekomutrust-
servar gruv- servar gruv- servar kul- ning och teleko-
utrustning utrustning lager- och minfrastruktur
andra industri- och relaterade
[6sningar tjanster
FORSALJNING | 940 MSEK 800 MSEK 36 MSEK Vill ej uppge,
gar med forlust
VINST | Ja, vill ej uppge Ja, vill ej uppge Ja, vill ej uppge Nej
summa. Anger summa summa
dock vinst-
marginal 15 %
for affarsom-
radet Sandvik
Mining.

BOLAGSKATT | Vill ej uppge Vill ej uppge Vill ej uppge Nej, pga
summa, men summa, men summa, men att verksam-
omkring 34% over 35 % omkring 39-40 % | heten gar med

forlust
AGSVIA | Sandvik Finance | Atlas Copco SKF Belgien Ericsson AB i
Nederldnderna International BV Sverige

Nederlanderna

dar det finns tydliga regler for vad som géller. Han menar att det finns minga exem-
pel pa afrikanska lander dar regelverken fungerar samre an i Zambia.

Mattias Olsson, chef for Investors relations pa Atlas Copco, menar att det inte finns
nagon egentlig drivkraft att forsoka finna eventuella kryphal.

— Det dr ingen inom Atlas Copco som har nagon fordel av att forsoka utnyttja en
sadan situation [med otillrackliga lagar och kontroll, forf anm], utan det ar det opera-
tiva resultatet och det konsoliderade lonsamheten operativt som ar det viktiga. Det
som gors inom finansiering eller skatter ar inget som gynnar eller missgynnar de

lokala cheferna.

De anstillda pa alla fyra foretag ar till storst del zambier eller kommer fran andra
afrikanska lander. SKF nidmner att bolaget forsoker paverka politiskt om de anser att
skatteregler missgynnar dem.

114 Georg Filen, Afrikachef, Sandvik, Kitwe, Zambia, 2013-01-10.
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Sveriges handel med Zambia (Export)

® 2012: 627 miljoner SEK (mestadels gruvmaskiner).
©® 2011:576 miljoner SEK.

® 2011 var Sverige fjarde storsta exportland av gruvutrustning till Zambia efter
(i fallande ordning) Kina, Sydafrika och USA.

® Aven viss import fran USA och Sydafrika kan vara utrustning fran ffa Sandvik efter-
som Sandvik har tillverkning respektive distribution i dessa lander.

® Atlas Copco uppger att all dess gruvutrustning till Zambia importeras fran Sverige.

® All gruvutrustning som Sandvik och Atlas Copco saljer till Zambia ar befriad fran
tullar, som en del av de incitament som ges till gruvindustrin fran staten.

® Dock laggs det pa 16 % moms.

Kalla: SCB, Utrikeshandel med varor, www.scb.se, Zamstat, 2011, Imports of Heavy Duty
Equipment, e-post fran Zamstat 2013-02-15, ZRA, tax incentives, www.zra.org.zm.

— Vi forsoker paverka genom den foretagssammanslutning och den arbetsgivarforen-
ing vi tillhor. Vi anser att utlandska tillverkare utan etablering i Zambia far fordelar
eftersom de inte behover betala skatt. Vi daremot maste betala ménga olika former av
skatt, sager Wilfred Tembo, chef for SKF Zambia.s

De tre bolagen som Swedwatch intervjuade lokalt; Atlas Copco, Sandvik och SKF,
havdar alla att de blivit reviderade noggrant och regelbundet av skatteverket. Fore-
tagen har ocksa mirkt av en 6kad professionalism fran det zambiska skatteverkets
sida sedan ett par ar tillbaka. Sandvik uppgav att foretagets redovisning hade fatt
anmarkning nagra ganger och att straffavgiften ar betydande. Atlas Copco havdar
dock att de alltid &r felfria vid kontroller fran Skatteverket. Detta motsigs dock av
uppgiften fran Peter Phiri, chef for storbolagsenheten pa Zambias skattemyndighet,
som menar att de alltid finner nagot att anmaérka pa. Peter Phiri anger att Skatte-
verket gér mellan 40 och 60 filtrevisioner per ar pa storbolagsenhetens enhet som
tillhor kategorin icke-gruvbolag och som de svenska bolagen ingér i. Myndigheten
gor aven skrivbordsrevisioner som inte sker arligen, men ungefar vart tredje till vart
fjarde ar. Enligt SKF far foretaget till 99 procent godkant vid Skatteverkets kontroller.

— Skatt ar kanske inget du onskar betala, men det dr en nodvandighet, sager chefen
for SKF Zambia Wilfred Tembo.

Nagot som Peter Phiri pa zambiska skatteverket nimner som en mojlig metod for
skatteplanering &r att leverantOrer av gruvutrustning ingdr ett langre och narmare
samarbete med ett gruvbolag och inom detta samarbete gors handelsuppgorelser

115 Wilfred Tembo, chef, SKF Zambia, 2013-01-11.
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En av varldens storsta koppargruvor i First Quantum Mineral’s dgo i Zambia. First Quantum ar en
av Zambias storsta skattebetalare och ett av fa gruvbolag som betalat bolagsskatt de senaste aren.

upp som ir fordelaktiga for bada parterna, men som undanhéller skattemedel. Aven
Abraham Lumbala péa Varldsbanken har hort talas om sadana uppgorelser.

— Jag har last om sddana fall men jag vet inte vilka undersokningar som foregatt
uppgifterna sa jag kan inte bekrifta det. Generellt finns det en uppfattning att det ar
sadant som sker, sdger Abraham Lumbala, som arbetat linge som expert inom gruv-
industrin i Zambia.

6.2.1 Brist pa transparens

Inget av de bolag som gir med vinst vill ge Swedwatch information om nivan pa
deras vinst eller skatt i Zambia. Sandvik, Atlas Copco och SKF havdar alla att de ar
och har varit vinstdrivande i ett flertal ar i Zambia, medan Ericsson uppger att de gar
med forlust och ddrmed inte betalar ndgon bolagsskatt i Zambia for tillfallet."® SKF
uppger att skattesatsen for dem dr omkring 39-40 procent och Sandvik uppger att
dess genomsnittsliga skattesats varit 34 procent mellan dren 2008-2011. Atlas Copco
menar att bolaget betalat mer &n 35 procent i bolagsskatt pa vinsten i Zambia innan
utdelning sker till holdingbolaget. Det finns delvis generdsa majligheter till avdrag
fran skatten i Zambia, men det ar framst for till exempel forlustavdrag och om bola-
gen investerat mycket."” Atlas Copco menar att dessa avdrag inte varit moéjliga att
nyttja for bolaget.

116 Intervjuer med bolagen frén november 2012 — februari 2013. Fullstandig forteckning 6ver
intervjuer aterfinns efter referenslistan.
117 PwC, Corporate income tax — a global analysis, 2012: sid 6.
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— Jag kan inte se ndgon anledning varfor dessa bolag ska ha nagra problem att ge
information om deras bidrag till statskassan. Det ligger i deras intresse att demon-
strera att de ar goda samhéllsmedborgare, sdger Chansa Shambuluma, chef for sméa
och medelstor bolagsenheten pa Zambiska Skatteverket i Lusaka."s

Sandvik ar mest transparanta och anger bade omséttning och vinstmarginal inom
affirsomradet. Sandvik uppger ocksa hur stor del som bolaget de senaste aren delat
ut i aktieutdelning. Atlas Copco och SKF anger endast forsiljning. Som anledning att
inte uppge vinst och skatt anger samtliga bolag att det ar pa grund av konkurrensen.
Ett argument som aterkommer &r dven att transparensen skulle leda till for stor
administrativ borda. Eftersom den interna redovisningen och arsredovisningarna kan
skilja sig at skulle det bli komplicerat att ta fram korrekta siffror lokalt, enligt Mattias
Olsson pé Atlas Copco. Aven att limna ut dotterbolagens lokala &rsredovisningar
skulle leda till oonskad administration, menar bolaget. Samtliga representanter fran
de undersokta foretagen menar dock att de givetvis skulle redovisa mer detaljer om
det kriavdes per lag.

6.2.2 Lan och vinster

Att skuldsatta dotterbolag i hogskattelander, som Zambia, kan vara ett sitt att minska
vinsten genom rianteavgifter och dirmed minska skatteinbetalningen i dessa lander.
Men att blanda finansiering via eget kapital och 1an ar ocksa vanligt forekommande
inom aktiebolag, utan att det for den sakens skull n6dvandigtvis minskar skatten.
Atlas Copco har ett 1an frén sitt finansbolag i Luxemburg, men foretaget vill inte ange
nagra mer detaljer om detta ldn."° Bolaget menar att ldnet ar relativt litet och att
rantesatsen ar under vad Atals Copco Zambia skulle fatt om de behovt 1ana externt
hos banken.

”Atlas Copco och alla bolag i gruppen finansieras normalt med en balanserad bland-
ning av eget kapital och lan. Nar ett 1an forfaller sé ersitts det vanligtvis av ett nytt
1&n. Vi redovisar inte storlek eller villkor pa koncerninterna ldn, men villkoren ar
marknadsmassiga och foljer internprissattningsregler”, skriver Atlas Copco i ett
e-postmeddelande till Swedwatch.'>° I Luxemburg finns det stora mojligheter till
avdrag som i Sverige skulle riknas som beskattningsbara tillgangar.>* Fran arsredo-
visningen fran det holdingbolag som dger Atlas Copco Zambia, kan man inte utldsa
nagot storre lan till Zambia, men daremot ett stort 1an till Atlas Copco Angola pa
narmare 10 miljoner SEK.*?

118 Chansa Shambuluma, chef for smé och medelstor bolagsenheten, Zambiska
skattemyndigheten, Lusaka, 2013-01-09.

119 E-post frdn Mattias Olsson, chef for Investor relations, Atlas Copco, 2013—02—-15.

120 E-post frdn Mattias Olsson, chef for Investor relations, Atlas Copco, 2013-03-11.

121 Skatteverket, Hybridsituationer inom bolagssektorn, april 2012, www.skatteverket.se/downloa
d/18.71004e4c133e23bf6db800075699/Skatteverkets+skrivelse_rapport+2012-04-23,+Hybri
dsituationer+inom-+bolagssektorn.pdf, nedladdad 2013-01-28.

122 Finansiella redovisningen 2011 for Atlas Copco International BV, nedladdad fran Nederldndska
handelsregistret, www.kvk.nl, 2013-03-11.
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Sandvik Zambia har ocksé koncerninterna l1an, dock inte via holdingbolaget. Sandvik
vill inte ange storlek, 16ptid, vilket bolag som lanet tas via eller rantesats. Men enligt
Magnus Larsson ar rantesatserna betydligt lagre dn om bolaget behovt lana externt.
Han uppger dven att dotterbolaget ar relativt 1agt skuldsatt jamfort med dess stor-
lek.*»s Bade Atlas Copco och Sandvik-koncernen har en uttalad ambition att ha en
nettoskuld inom bolagen.

SKF Zambia ar ett litet forsaljningsbolag och uppges ddrmed inte behova lana.

Det lokala bolaget har heller ingen vinstutdelning, utan vinsten uppges ga tillbaka
lokalt.”»4 Ericsson Zambia dr genom sin konstruktion en filial som inte har nagra lén,
utan finansieras helt av Ericsson AB i Sverige.

Genom att insynen pa lanesidan ar s minimal kan Swedwatch inte dra nagra slut-
satser om huruvida bolagen genom lanestrukturer minskar dotterbolagens skatte-
pliktiga vinst i verksamhetslanderna.

6.2.3 Internprissattning med risk for skatteflykt

Atlas Copcos, Sandviks och SKF:s affiarer i Zambia domineras helt av internhandel,
bolagen koper produkter frén sina egna produktionsbolag och séljer dessa vidare

till slutkunder i Zambia. Som beskrevs i bakgrunden till hur multinationella bolag
skatteplanerar, ar felaktig internprissattning det vanligaste sattet som koncerner
kan flytta kapital och ddrmed skatteinbetalningarnas storlek i olika ldnder. Sandvik,
Atlas Copco, SKF och Ericsson havdar alla att de foljer OECD:s regler om internpris-
sattning och att de sdtter marknadsmassiga priser. Bolagen har modeller for att sitta
de interna priserna som bygger pa vilket viardeskapande som ligger pa olika delar i
produktionskedjan. I Sverige och andra industrilinder kontrolleras sedan bolagens
utrakningar for internprissattningen noggrant av skattemyndigheterna, men detta
kontrolleras i mindre eller ingen grad i manga utvecklingslander. I Zambia, liksom
ett flertal utvecklingsldnder, saknas detaljerad lagstiftning for internprissattning,
dven om det finns ett generellt forbud mot felaktig internprissiattning. Detta gor att
det finns en uppenbar risk att lander som Zambia far en mindre del av vinsten och
darmed skatteintdkterna.:s

En sadan form av "omedveten” skatteplanering kan forekomma menar bade skatte-
experten pa en av de stora revisionsfirmorna och Mattias Olsson, chef pa Investors
Relations pé Atlas Copco. Skatteplaneringen dr omedveten péa sé vis att det inte ar
syftet fran foretagets sida att minska skatten i ett visst utvecklingsland. Men genom
att foretaget prioriterar att gora “korrekt” internprissittning dar skattemyndigheten
mest troligt kommer att ifragasitta prissattningen, blir resultatet att det afrikanska
utvecklingslandet fir mindre andel av vinsten av en viss vara eller tjanst. Mattias
Olsson tillagger dock att det mest avgorande for dem som bolag ar att man vill und-
vika overraskningar, vilket betyder att man &ven i lander som sillan granskar intern-
prissattning soker en rattvis vinstdelning.

123 E-post frdn Magnus Larsson, chef for Investor relations, Sandvik, 2013—03-12.

124 E-post och samtal med Anders Fredriksson, skattechef, SKF, 2013-03-07.

125 PriceWaterhouseCoopers, Transfer pricing and developing countries, EuropeAid —
Implementing the Tax and Development Agenda, ec.europa.eu/europeaid/what/economic-
support/documents/transfer-pricing-study_en.pdf, nedladdad 2013-04-15:sid 1-4.
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INTERNPRISSATTNING
GRUVUTRUSTNING AB
MODERBOLAG

VINST PER
PRODUKT

SVERIGE EUROPA ZAMBIA
FORSKNING & DISTRIBUTION FORSALJNING &
TILLVERKNING BOLAGSSKATT 23% SERVICE
BOLAGSSKATT 26% BOLAGSSKATT 35%

Exemplet bygger pa de uppgifter som bolagen gett om hur uppdelningen av vinsten fran en viss
forséljning av gruvutrustning kan se ut. Bolagen menar att internprissattningen styrs ffa av det
vardeskapande som respektive koncernbolag som ar inblandat i affaren tillfor.

Bolagens internprissittning gors centralt pd huvudkontoren enligt samtliga av de
undersokta foretagen. Enligt Daniel Banister, regional chef for Atlas Copco i Zambia
och Malawi, gar det dock oftast 14tt att fa igenom hogre andel av priset pa en viss vara
till det lokala bolaget om de har underbyggda argument.*>* Detta kan till exempel

126 Daniel Banister, regional chef, Atlas Copco Zambia och Malawi, Chingola, 2013-01-11.
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gilla om det ar en ny modell som kriaver mer arbete lokalt att marknadsfora. Enligt
Ericsson satter de en standardstruktur for internprissattningar som giller likadant
for affarer i USA eller Zambia, varfor de inte ser nagon egentlig risk for att bolagen

i afrikanska utvecklingslander skulle fa underbetalt. Sandvik har tre huvudsakliga
affirsomraden som ska ha ”sin del av kakan” av priset pa forsiljningen av gruv-
utrustning i Zambia. Den storsta delen gar till produktionsbolaget, en del gar till dist-
ributionscentralerna och resten gar till forsdljnings- och servicebolaget i Zambia. Det
ar totalt mellan sex och sju produktionsanlaggningar i tre viarldsdelar som levererar
till tva distributionscentraler som i sin tur levererar till Zambia. Enligt Magnus Lars-
son, chef for Investor relations pa Sandvik, giller det att fa samtliga i leveranskedjan
att arbeta tillsammans for helheten. Internpriserna regleras darfor centralt i Stock-
holm och ar inte forhandlingsbara. Skattesatsen i de olika landerna ar en parameter i
internprissattningen, men Magnus Larsson hdvdar att det inte kan vara avgorande.

Enligt SKF ar deras internprissattning oftast vildigt enkel eftersom ménga av deras
varor mer eller mindre &dr katalogvaror som kops 16pande. Atlas Copcos och Sand-
viks varor ar betydligt mer sammansatta och dirmed mer komplicerade att prissatta.
Sammanfattningsvis ar Atlas Copco och Sandviks internprissattning den som har
mest uppenbara risker for medveten eller omedveten felaktig internprissiattning som
kan missgynna afrikanska utvecklingslander, inklusive Zambia.

7. Internationella ramverk, konventioner
ochlagar

Det finns sedan ménga ar flera internationella ramverk for hur globalt verksamma
bolag bor hantera skatteplanering, dock ar det inte forrdan det senaste aret som dven
lagstiftning p4 omradet borjar utvecklas.

7.1 FN - grunden for manskliga rattigheter

Forutom FN:s konventioner och ramverk har FN som organisation sedan lange ett
starkt mandat och arbete for att stodja utvecklingsldander att 6ka sina skatteintikter.
Under namnet Financing for Development arbetar blandannat FN:s skattekommitté,
“Committee of Experts on International Cooperation in Tax Matters”, sedan ar 2004
med 25 medlemmar som nominerats frain medlemsldnderna utifran sin expertis. FN
har bland arbetat fram ett nytt modellavtal for hur ett modernt dubbelbeskattnings-
avtal borde se ut mellan utvecklade och utvecklingslander.=”

I slutdeklarationen fran FN:s Rio +20 mote i juni 2012 ndmndes vikten av att
bekadmpa olovliga ekonomiska floden for forsta gdngen i ett slutdokument fran ett

127 FN, Financing for Development, www.un.org/esa/ffd/tax och FN:s modellavtal for
dubbelbeskattningsavtal, www.un.org/esa/ffd/documents/UN_Model_2011_Update.pdf.
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FN-toppmoéte.2® Pa FN-konferenserna om utvecklingsfinansiering i Monterrey 2002
och Doha 2008 faststilldes det att “kapitalflykt och olagliga penningfloden utgor
betydande hinder f6r mobilisering av inhemska skatteintikter till forméan for utveck-
ling” och att detta star i viagen for att uppna millennieutvecklingsmalen.>

7.1.1 ESK-rattigheterna

De minskliga rattigheterna, sdsom de uttrycks i FN:s allmanna forklaring om de
manskliga rattigheterna och de tva konventionerna om medborgerliga och politiska
rattigheter respektive ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ar allméngiltiga,
odelbara och likvardiga.

Till de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna (ESK) hor ratten till mat,
vatten, hilsa, bostad, utbildning och forsorjning genom eget arbete. FN:s ESK-kon-
vention &r ett juridiskt bindande avtal. 153 ldnder har genom att skriva under avtalet
forbundit sig att arbeta for att uppna alla rattigheter som ingar i konventionen.'s°
Naringslivet, som enligt FN ska respektera alla de manskliga rattigheterna, relate-
rar till ESK-rattigheterna pa flera sitt. Dels direkt genom att till exempel i sina egna
anstillningar ge rimlig ersittning (ratten till forsorjning av eget arbete), men ocksa
pa flera satt indirekt, bland annat som ofta potentiellt viktiga skattebetalare for
grundlaggande samhallsservice sasom sjukvéard och utbildning.

7.1.2 FN:s vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter

I juni 2011 antog FN:s rad for manskliga rattigheter enhalligt FN:s viagledande prin-
ciper for foretag och méanskliga rattigheter. De utgér fran FN:s ramverk "Skydda, res-
pektera och atgiarda” och har tre pelare:

® stater har en skyldighet att skydda och forverkliga de manskliga rattigheterna,

o foretag maste folja alla tillampliga lagar och respektera de ménskliga rattig-
heterna,

® ide fall da rattigheterna och skyldigheterna inte respekteras sa ska enskilda kunna
fa sin sak provad effektivt och atgiardad pa lampligt sitt.

Principerna fastslar att foretagens ansvar att respektera de manskliga rattigheterna
betyder att internationellt verksamma foretag maste respektera samtliga manskliga
rattigheter i alla sina relationer i tillverkningskedjan bade gentemot leverantorer och
kunder. Ramverket formulerar begreppet “know and show” vilket innebar att foretag
har ett ansvar att kdnna till och rapportera hur deras verksamhet, i alla led, paverkar

128 GFI-pressmeddelande 2012-06-22, A More Comprehensive Understanding of Sustainable
Development: GFI Sees Step Forward at Rio+20, www.gfintegrity.org/content/view/554/70,
nedladdad 2013-03-12.

129 EU-Kommissionen, Bryssel den 21.4.2010, KOM(2010)163 slutlig, meddelande fran
Kommissionen till Europaparlamentet, Radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, Beskattning och utveckling, Samarbete med utvecklingsldnder for att framja god
forvaltning 1 skattefrdgor, SEK (2010) 426: sid 3. Swedwatch till del per e-post 2012-11-02.

130 Amnesty, www.amnesty.se/vad-gor-vi/fattigdom/en-rattighetsfraga/esk-rattigheter,
nedladdad 2013-03-08.
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de ménskliga rattigheterna. Due diligence avseende méanskliga rattigheter ar darfor
en hornsten i ansvarsarbetet, enligt FN-ramverket.s' Eftersom risken for skatteflykt
ar stor i manga utvecklingsldnder och detta i sin tur leder till att manniskors ekono-
miska rattigheter krianks, bor multinationella koncerner inbegripa skatter i sina risk-
analyser utifran FN:s vigledande principer som grund.

7.2 OECD intensifierar arbetet mot skatteflykt

OECD arbetar aktivt med fragan om hur stater kan hindra aggressiv skatteplanering.
Forutom reglering i form av OECD:s riktlinjer for multinationella féretag, modeller for
dubbelbeskattningsavtal och riktlinjer for internprissiattning s& har organisationen en
skatteavdelning som utreder, skriver rapporter och riktar rekommendationer till det
internationella samfundet hur man ska skirpa det internationella regelverket.

Det finns en kritik fran frivilligorganisationer att OECD egentligen inte ar ritt insti-
tution att driva den har frigan. Man anser att FN, som den enda internationella organi-
sation som representerar samtliga lander, istillet borde ges ett storre mandat. Det finns
en radsla att OECD-ldnderna framfor allt arbetar utifran sina ldnders intressen.s?

7.2.1 OECD:sriktlinjer for multinationella foretag

I OECD:s riktlinjer for multinationella foretag finns flera skrivningar om att multi-
nationella foretag ska ha en etisk skattepolicy. Inledningsvis skrivs bland annat att
foretag ska undvika att "forsoka hitta eller godta undantag som inte medges i de lagar
och andra regelverk som avser — beskattning”.33

I kapitel elva utvecklas vad som forvintas av multinationella foretag. “Foretagen

bor uppfylla bade skattelagstiftningens bokstav och syfte i de lander dar de ar verk-
samma. Med att uppfylla lagstiftningens syfte avses att utrona och folja vad lagstifta-
ren vill dstadkomma med lagstiftningen / /. Féretagen uppfyller sin skattskyldighet
genom att i ritt tid tillhandahéalla behoriga myndigheter relevanta uppgifter eller de
uppgifter som kravs enligt lag for att faststélla vilken skatt som ska betalas for verk-
samheten och anpassa internprissattningen till armlangdsprincipen.”+

OECD:s riktlinjer foreskriver att foretag ska samarbeta med landernas skattemyn-
digheter fullt ut. Gillande internprissattning ska foretag folja OECD:s riktlinjer for
internprissattning.

131 FN, Guiding Principles on Business and Human rights, www.ohchr.org/Documents/
Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR _EN.pdf, nedladdad 2013—03-08.

132 Kristina Froberg, kampanjansvarig “Stoppa skatteflykten”, Forum Syd, i panel pé SF, 2012-
11-27 samt Tax Justice Briefing, Markus Meinzer, The Creeping Futility of the Global Forum’s
Peer Reviews, mars 2012.

133 OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, www.oecd.org/daf/inv/mne/
MNEguidelinesSVENSKA.pdf, sid 7.

134 OECD:s riktlinjer, kapitel 11, sid 33.
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7.2.2 OECD:sriktlinjer for internprissattning

OECD:s riktlinjer for internprissattning ar det enskilt viktigaste ramverket for hur
bolag forvantas sétta sina interna priser. Riktlinjerna &r relativt detaljerade, men gér i
stort ut pa att foretag maste utga fran marknadsmassiga priser, dven i handel inom en
koncern.ss

7.2.3 The OECD Informal Task Force on Tax and Development

Sedan 2010 finns en specialgrupp inom OECD kring skatt och utveckling, The OECD
Informal Task Force on Tax and Development, som bestar av representanter fran
OECD-stater och utvecklingslander, frivilligorganisationer och féretag.'*® Kring intern-
prissittning rekommenderar OECD:s specialgrupp att de parter som séljer och koper
varor eller tjanster 6ver landsgranserna signerar ett avtal som certifierar att de inte gor sig
skyldiga till ndgon felaktig prissdttning och att inga forsok att undvika tullar eller skatter
har gjorts samt att man anviant OECD:s armldngdsavstand for att faststélla priset.'s”

7.3 G20 - organisationen for de 20 storsta ekonomierna

G20 har under de senaste aren borjat uttala sig kritiskt kring skatteflyktens effekter
och soka sétt att beméta den. Vid det senaste G20-motet i Moskva beslutade landerna
att anta en handlingsplan for att bemota den tilltagande skatteflykten utifrain OECD-
rapporten "Addressing base erosion and profit shifting”.'3® Storbritannien, Frankrike
och Tyskland &dr de som ar mest padrivande i detta arbete. Handlingsplanen ska pre-
senteras vid G20s nédsta mote i juni 2013.

7.4 IFRS Foundation och IASB

IFRS Foundation ar en oberoende, icke-vinstdrivande organisation som erbjuder den
privata sektorn en internationell standard for finansiell rapportering, IFRS (Interna-
tional Financial Reporting Standards). Man gor detta genom International Accoun-
ting Standards Board (IASB). IASBs styrelse bestar av 15 arbetande ledaméter fran
revisors- och finansvirlden och finansieras med bidrag fran banker och andra foretag.
IFRS-standarden &r obligatorisk for borsnoterade foretag i 6ver 110 lander, bland
annat EU-landerna, Sydafrika och Indien. Samtliga av de undersokta féretagen sager
sig folja denna.'®® IASB undersoker nu mojligheterna att inkludera land-fér-land-

135 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, 22
Juli 2010, www.svemscentral.com/SVsitefiles/nlc/contenido/doc/fe29c2_ OECD%20TP%20
Guidelines%20June%202010.pdf , nedladdad 2013-02-12.

136 www.oecd.org/dac/governance-development
theoecdinformaltaskforceontaxanddevelopment.htm.

137 Trade mispricing, www.financialtaskforce.org/issues/trade-mispricing/ , nedladdad 2012—10—24.

138 BBC, G20 vows to combat corporate tax avoidance, 2013-02-17, www.bbc.co.uk/news/
business-21481932, nedladdad 2013-02-25.

139 IFRS, www.ifrs.org/The-organisation/Pages/IFRS-Foundation-and-the-IASB.aspx, nedladdad
2013-03-12.
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rapportering i riktlinjer for foretag som utvinner naturresurser.'+ IASB har samtidigt
oppnat ett forum for att diskutera hur man ska undvika 6verdriven rapportering av
information som inte anviands.'+

7.5 Amerikansk lagstiftning okar kraven pa transparens

I USA finns numera tvé lagar som 6kar kraven pé transparens fran foretagens sida.
En av dessa ar Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA). Den nya lagen avkra-
ver internationella banker att ge information till amerikanska skattemyndigheter om
inkomster som ska skattas i USA. Fler och fler lander méaste genom lagstiftningen
acceptera 6verrenskommelser som ger automatiskt informationsutbyte mellan
lander. Detta kommer leda till att andra ldnder ocksa borjar utbyta liknande informa-
tion, vilket s smaningom kommer att leda till en ny internationell standard, forut-
spadde Danmarks skatteminister Holger K Nielsen pa en konferens om skatt i Kopen-
hamn i januari 2013.4?

Den andra lagen dr Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act
dar avsnitt 1504 kraver att gruv- och oljebolag som ar noterade pa borser i USA ska
rapportera om sina betalningar till regeringar i respektive land man har verksamhet

1, s kallad land-for-land-rapportering. Rapportering ska ocksa ske pa projekt-for-
projekt-basis. Detta 6kar transparensen kring foretags skatteinbetalningar i utveck-
lingslander och mojliggor insyn for medborgare i dessa ldnder vad géller sin regerings
inkomster.*? Det finns dock farhagor fran frivilligorganisationer att tréskelnivéan, det
vill siga nivan for nér ett projekt ar tillrackligt omfattande for att behova rapporteras,
ar for hog.

7.6 EU - ny lagstiftning om land-for-land-rapportering

I april 2013 enades EU:s ministerrdd, EU-kommissionen och representanter for EU-
parlamentet om nya skrivningar i EU:s reformerade redovisnings- och 6ppenhetsdi-
rektiv.s Lagstiftningen liknar Dodd-Frank, avsnitt 1504, och kraver att bolag inom

140 IFRS, www.ifrs.org/DPOC/ifrss/Pages/country-reporting.aspx, nedladdad 2013-03-12.

141 IFRS, 2012-11-12, IASB hosts public forum to discuss disclosure overload, www.ifrs.org/
Alerts/PressRelease/Pages/IASB-hosts-public-forum-to-discuss-disclosure-overload.aspx,
nedladdad 2013-05-06.

142 Forelasning av Danmarks skatteminister, Holger K. Nielsen, pd Concord Danmarks konferens
“Tackling Tax Havens and Illicit Financial Flows - How the EU and Nordic Countries can take
the lead” i Kopenhamn 2013-01-28, 2013-01-31, www.concorddanmark.dk/?type=page&id=44
8&itemid=1161, nedladdad 2013-02-20.

143 The United States Congress 2010, Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection
Act. www.sec.gov/about/laws/wallstreetreform-cpa.pdf, nedladdad 2013—-03-13.

144 Publish what you pay, What a New U.S. Law Means for Oil and Gas Governance in Uganda,
Acode Policy Briefing Paper No. 25, 2011, www.acode-u.org/documents/PBP_25.pdf,
nedladdad 2013-04-16.

145 European Commission, Accounting Directive will boost SMEs by reducing admin burden,
april 2013, ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=6555&lang=en,
nedladdad 2013-04-22.
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olje-, gas-, gruv- och skogsnaring publicerar alla betalningar 6ver 875 000 SEK¢

till respektive stat i de lander man har verksamhet. Publiceringen ska ske bade pa
projekt-for-projekt- och land-for-land-basis. Detta betyder att intressenter har latt-
are att ta reda pa om bland annat skatter och royalties betalas pa raitt sitt. EU-par-
lamentet har verkat for strangare och mer detaljerade regler, 4n Europeiska radet och
EG-kommissionen.'# Samtidigt som denna lagstiftning 6kar transparensen, har frivil-
ligorganisationer kravt att foretagen publicerar mer finansiell information, i syfte att
oka mojligheterna att uppticka skatteflykt.

I januari 2013 publicerade EU:s rapportor for CSR en rapport som behandlar hur
CSR-begreppet foreslas breddas. Rapportor Raffaele Baldassarre fran Committee
on Legal Affairs skriver att han anser att CSR-begreppet ska breddas till att dven
inbegripa fragan om skatt. Han skriver bland annat "Att foretag har en skattepolicy
borde vara en del av foretags héallbarhetsarbete. Ett socialt ansvarfullt beteende
lamnar inget utrymme for strategier som gar ut pa att undvika skatt eller nyttja
skatteparadis”.#

Redan i april 2009 offentliggjorde Europeiska kommissionen ett meddelande om god
forvaltning i skattefragor. Det uttalade méalet var att forbattra samarbetet pa skatte-
omradet och komma till ratta med skatteflykt och skatteundandragande i utvecklings-
lander. Detta mél 6verensstammer ockséd med deklarationerna fran FN-konferen-
serna om utvecklingsfinansiering i Monterrey 2002 och Doha 2008.5°

7.7 Svensk lagstiftning - minskar risken for skatteflykt

I svensk skattelagstiftning ingér sedan néagra ar sa kallad CFC (Controlled Foreign
Company) beskattning. Den syftar till att hindra eller forsvara att foretag eller indi-
vider flyttar medel till 1agskatteldnder. Genom CFC-reglerna blir ett svenskt foretag
eller en individ lopande skatteskyldigt i Sverige for 6verskott som uppkommit i ett
deligt bolag®' som ligger i ett lagskatteland. CFC-reglerna kan oftast tillaimpas om

146 100 000 Euro, kurs 2013-04-16.

147 Lagstiftningen skall godkdnnas genom votering i EU-parlamentet och EU:s ministerrad, vilket
sker efter denna rapports fardigstillande.

148 Financial Integrity and Economic Development, European Commission Proposal on Country-
by-Country Reporting Imminent, Alex Marriage, the European Network on Debt and
Development (Eurodad), 2011-08-31, www.financialtaskforce.org/2011/08/31/european-
commission-proposal-on-country-by-country-reporting-imminent/, nedladdad 2013-04-24
och European Network on Debt and Development, Reaction to EU agreement on transparency
of extractive industries, Oygunn Brynildsen, 2013-04-09, eurodad.org/1545087/, nedladdad
2013-04-24.

149 EU-parlamentet, Report on corporate social responsibility: accountable, transparent and
responsible business behaviour and sustainable growth, Committee on Legal Affairs.
Rapportor: Raffaele Baldassarre, 2013-01-28.

150 EU-Kommissionen, Bryssel den 21.4.2010, KOM(2010)163 slutlig, meddelande frén
kommissionen till Europaparlamentet, radet och europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, Beskattning och utveckling, Samarbete med utvecklingslander for att frimja god
forvaltning i skattefrdgor, SEK (2010) 426: sid 3. Swedwatch till del per e-post 2012-11-02.

151 Deldgarskapet maste dock sta for minst 25 procent av den utldndska juridiska personens
kapital eller roster.
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beskattningen understiger 14,5 procent. Det finns dock undantag for de flesta lander
i Europa. Med andra ord kan svenska bolag som dger ett bolag i ett skatteparadis
beskattas i Sverige for intdkter som inte skattats i skatteparadiset, skriver Borje
Noring, skatterevisor pa Skatteverkets Storforetagsenhet.!s

Forutom CFC-reglerna finns i svensk lagstiftning internprissattningsregler, som
foreskriver att marknadspris ska tas ut dven i internhandel inom ett bolag. Fran 2013
skirps svensk lag med syfte att begridnsa mojligheten for multinationella bolag att
utnyttja rinteavdrag internationellt for att darigenom minska skatten. Fran och med
2013 far svenska bolag inte dra av ranteutgifter for nagra 1agt beskattade interna lan
oavsett hur pengarna anvinds av det svenska bolaget.'s3

8. Analys & slutsats

Det star klart att multinationella foretags skatteflykt fran utvecklingslander ar ett
hinder for héllbar utveckling. Om skatterna fran multinationella bolags verksamhet
kom utvecklingsldnderna till godo skulle det finnas potential att stirka manga fattiga
landers formaga att tdcka sina befolkningars grundlaggande behov. Bara i Zambia
lever 60 procent av befolkningen under fattigdomsgréansen vilket betyder att de ofta
saknar mojlighet att dta sig matta, 1ata sina barn ga i skolan och ha bra bostader.
Behoven av skattemedel till fattigdomsbekdmpning ar 6verhangande.

Diarmed inte sagt att alla multinationella foretag gor sig skyldiga till skatteflykt.
Manga av de internationella koncernerna forsoker gora “ratt” och har en hel del
interna regelverk for att sdkra att alla koncernens bolag agerar ritt, savil etiskt som
lagligt. Problemet ar att intressenter fran civilsamhallet, investerare, politiker, lokala
organisationer, aktieagare och kunder har mycket liten insyn i var foretagen betalar
skatt och hur mycket. Det finns tyvarr for manga tydliga exempel pa att en del bolag
inte alls foljer etiska riktlinjer eller ens lagliga regelverk, for att man ska kunna lita
endast pa bolagens goda intentioner.

Swedwatch har inom ramen for denna studie inte kunnat finna att nagot av de fyra
undersokta bolagen gor sig skyldiga till oetisk eller olaglig skatteflykt fran utveck-
lingslander, men det finns flera omréaden dar det kriavs 6kad transparens fran foretags
sida for att fa mer klarhet. Ett omréde dar det kan finnas risk for skatteflykt kan vara
de langsiktiga avtalen med kunder som framst giller Sandvik, dar uppgorelser som
undanhaller skattemedel eventuellt skulle kunna genomforas.

Mer generella omraden med risk for oetisk eller olaglig skattepraxis och som darfor
behover mer insyn ar bland annat den omfattande internprissiattningen, forekomsten
av lobbying for att fa skatteundantag, koncerninterna lanestrukturer, delvis icke-
transparanta dgandestrukturer, de lagtaxerade holdingbolagens roll samt intern-
handel med immateriella rattigheter och service. Eftersom bolagen ar mer uppmark-

152 Borje Noring, skatterevisor, Skatteverket, per e-post 2012-12-04.
153 Ibid.
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samma pa att ge rattvis internprissattning till de lander dar skatteverken ar aktiva
och bevakar sitt lands intresse, finns en 6verhangande risk for omedveten skatte-
planering som missgynnar utvecklingslanderna.

Internationella bolags skatteplanering ar i hog grad en aktuell politisk fraga. For
utvecklingslinderna ar det viktigt att de inte tvingas in i konkurrens genom att
erbjuda alltfor 1aga bolagsskatter eller gynnsamma undantag for utlandska inves-
teringar. Den svenska regeringens politik skall styras av Politik for global utveck-

ling (PGU), som antogs 2003 av samtliga partier i riksdagen. Utifrdn PGU bor den
svenska regeringen gora analyser av effekter pa fattiga méanniskor nar man arbetar
med skattefragor som beror utvecklingsldnder. Sverige borde till exempel i hogre
grad omforhandla dubbelbeskattningsavtalen sa att utvecklingsldnderna kan fa storre
del av vinstdelningen fran dotterbolagen.

Skattefragan ligger 4ven hogt pa agendan inom civilsamhéllet. Internationellt 6kar
kraven pa multinationella bolag att de ska kunna redogora for vilka principer som
styr deras skatteplanering och pa lagstiftning som sikerstaller transparens. Det fore-
kommer kampanjer i flera lander och det hir ar knappast en friga som kommer att
avta i betydelse. Bolag som har hoga hallbarhetsambitioner, som de granskade fore-
tagen, bor ta stillning och publikt visa hur de hanterar fragan om skatt i utvecklings-
lander.

Att det ar sa pass svart att fa insyn i fakta om foretagens dgande och skatteinbetal-
ningar ar anmarkningsvart. Swedwatch har funnit att bolagen trots vissa interna rikt-
linjer, saknar tydliga och offentliga stillningstagande hur de agerar pa marknader dar
skattelagstiftningen ar svag. Detta trots att flera av foretagen haller med om att det ar
just i dessa lander det ar som svarast. Det behovs uppenbarligen bade okad frivillig
transparens och okad lagstiftning for att fa fram mer meningsfull rapportering och
policies om skatter.

Sandvik, Atlas Copco, Ericsson och SKF har alla stor verksamhet i afrikanska
utvecklingslander, inklusive Zambia. Men inte i nagon av bolagens arsredovisningar
beskrivs nagot om verksamheten eller finansiell information fran bolagens akti-
viteter i Zambia, eller andra enskilda lander. Det har dr ndgot som borde skérpas.
Ny lagstiftning i bade USA (2010) och EU (2013) kommer ofrankomligt leda till att
internationella koncerner inom utvinningsindustrin kommer att avkravas mer land-
for-land-rapportering. Men det behovs aven for andra branscher och det skulle vara
vialkommet om en del av de svenska storforetag som siger sig folja principer om att
de betalar skatt dar vinsten uppstar gick fore och borjade publicera fakta om detta
svart pa vitt.

Det finns for narvarande manga mojligheter for internationellt verksamma bolag

att flytta vinster och darmed véilja var skatteinbetalningar ska goras. En 6ppen och
detaljerad arlig redovisning av bolagens totala dgande och finansiell information

om vinster, skatter och koncerninterna lan skulle ge méjlighet for utomstéende att
folja bolagens verksamhet och skatteplanering. Detta skulle helt klart ha en forebyg-
gande effekt pa bolag att inte lagga upp oetiska aggressiva skatteplaneringsstrukturer.
Samtliga av de undersokta bolagen uppger konkurrensskil som anledning till att inte
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redovisa mer siffror fran den lokala verksamheten, men uppgiften att fa bukt med
skatteflykt bor i detta fall ga fore.

En annan viktig atgéard ar att bolagen utformar offentliga skattepolicies som tydligt
visar bolagets intentioner pa skatteomradet. Har finns det tydliga rekommendationer
1 OECD:s riktlinjer for multinationella foretag att folja. Flera av foretagen har idag
dessa policies internt, men det ar inte forran ett foretag publicerar en policy externt
som intressenter kan halla foretaget ansvarigt for dess fastslagna principer. De
interna policies som finns verkar ocksa i hog grad handla om intern ekonomisk styr-
ning, inte om vilka principer om skatteplanering som ska gilla internationellt. Dessa
principer bor vara utformade sa att de stodjer de lokala bolagen som verkar i lander
med svagt uppbyggda skattesystem och backas upp av redovisning 6ver hur princi-
perna f6ljs i praktiken.

Vissa av bolagen ar tveksamma till om skatt ar en CSR-fraga. Men det ar mindre vik-
tigt hur skattefragan definieras; det viktiga ar att bolag tar tag i frigan genom att tyd-
ligt kommunicera vilka principer man foljer for sin skatteplanering, att dessa beslut
tas i ledningen och kommuniceras i hela organisationen samt att man backar upp

det med arlig detaljerad och 6ppen redovisning. Swedwatch kan konstatera att det
finns flera internationella ramverk som ger stod till att ansvarfull skatteplanering ar
en viktig foretagsansvarsfraga. Forutom OECD:s riktlinjer for multinationella foretag
som dr valdigt tydliga pa den punkten, sd har dven Global Reporting Initative (GRI)
indikatorer som handlar om att bolag redovisar skatteinbetalningar. EU:s nya forslag
till breddad CSR-definition dar skatt ingar som en del ar ocksa viktig att beakta.

FN:s principer for foretag och manskliga rattigheter ar tydliga med att foretag ar
ansvariga for att respektera samtliga manskliga rattigheter, medan det ar staternas
ansvar att skydda sina medborgare mot krankningar av de ménskliga rattigheterna.
Fragan om ansvarsfulla skatteinbetalningar ar knuten till staternas majlighet att
skydda sina medborgare mot krankningar av framfor allt de ekonomiska, sociala och
kulturella réattigheterna. Foretag som pa olika sitt soker minimera skatt i de lander
dar de ar verksamma bidrar inte till att staterna kan fullgora sin skyldighet att skydda
medborgarnas ESK-rittigheter. Omfattande skatteflykt dr en reell risk i ménga
utvecklingslander och detta maste hanteras av globalt verksamma foretag, i linje med
FN:s vigledande principer for ménskliga rattigheter och foretag. Det ar dags for de
svenska storbolagen att borja redovisa sina stéllningstaganden och fakta som visar att
de fullgor sitt ansvar for skatteinbetalningar globalt.
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9. Rekommendationer

9.1 Till svenska regeringen:

Arbeta internationellt for lagstiftning om utvidgad land-fér-land-rapportering.
Multinationella foretag bor alaggas att publicera detaljerad finansiell information
om bland annat vinster och skatter i varje land dar man har verksamhet. Infor-
mationen bor innehélla uppgifter som gor det mojligt for intressenter att jamfora
skatteinbetalningar med verksamhetens omfattning.

Arbeta for att 6ka den internationella transparensen kring foretags 4gandestruk-
turer. Detta inkluderar att multinationella foretag alaggs att redovisa sitt fullstdn-
diga 4gande i dotterbolag och holdingbolag inklusive dgande av foretag placerade
ijurisdiktioner som betraktas som skatteparadis.

Arbeta for att 6ka utbytet av information mellan liander i skattedrenden, for att
inféra multilaterala avtal om automatiskt informationsutbyte samt 6ka insynen
i de jurisdiktioner som betraktas som skatteparadis.

Politik for Global Utveckling (PGU) ska vara styrande for svensk politik. Utifran
PGU bor Sverige vara padrivande inom internationella forum for att effekten pa
fattiga manniskor i utvecklingslander analyseras nar fragor om skatt behandlas.
Sverige bor dven aktivt verka for att starka utvecklingsldnders kapacitet att delta
i utformningen av regleringar och avtal. Regeringen bor dven starka FN:s skatte-
kommitté.

Analysera hur befintliga dubbelbeskattningsavtal paverkar forutsattningar for
skatteintékter i utvecklingslander. En sadan analys bor dven goras nér nya avtal
utvecklas. Ge stod till skattemyndigheter och andra myndigheter i utvecklings-
lander. Stod bor dven fortsatt ges till civilsamhalle och media som verkar for trans-
parens och ansvarsutkravande nar det galler skattefragor i utvecklingslander.

9.2 Till svenska multinationella foretag:

Anta en offentlig skattepolicy dir det framgar vilka principer man f6ljer for sin
skatteplanering.

Ovan principer bor bland annat omfatta att undvika jurisdiktioner som betraktas
som skatteparadis, betala skatt i proportion till den verksamhet som bedrivs i
varje land, f6lja OECD:s princip om marknadsmassiga priser vid internprissatt-
ning, undvika lobbying for att fa siarskilda skattelattnader, offentliggora avtal med
regeringar, redogora for dgandestrukturer och undvika aggressiv skatteplanering.

Ge en arlig detaljerad och 6ppen redovisning om bland annat vinster och skatter
ivarje land dar man har verksamhet. Informationen bor innehalla uppgifter som
gor det mojligt for intressenter att jamfora skatteinbetalningar med verksam-
hetens omfattning.
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® Oppet redovisa sitt internationella igande av dotterbolag och holdingbolag (inklu-
sive eventuellt 4gande i jurisdiktioner som betraktas som skatteparadis). I de fall
bolagen ager investeringar i skatteparadis, bor bolagen vara extra 6ppna med att
informera vilken typ av verksamhet bolaget har dar och dven ange kopplingar till
andra bolag.

® Oppet redovisa vilka internprissittningsregler bolaget foljer och vara extra vak-
samma p4a att inte missgynna utvecklingslander, dir lagstiftning kring internpris-
sittning saknas och/eller skattemyndigheterna inte har samma niva av kontroll.

I detta fall ar naturligtvis ocksé Zambias regering en nyckelaktor som behover
genomfora ett antal atgarder. Landet bor exempelvis omforhandla dubbelbeskatt-
ningsavtalen sa att den skatt foretagen betalar i Zambia &r i proportion till verk-
samheten, ge farre undantag fran skattelagstiftningen till gruvbolagen samt andra
multinationella bolag, infora tydligare lagstiftning mot felaktig internprissattning
och Oka transparensen kring skattefragor for att mojliggora ansvarsutkravande fran
befolkningen.
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Bilaga 1: Detaljerad beskrivning av metoden

Om de internationella ramverken

Swedwatch har anvint sig av internationellt vedertagna ramverk som bas for var
studie, sasom OECD:s riktlinjer for multinationella bolag, FN:s viagledande principer
for manskliga rattigheter och foretag samt FN:s allménna forklaring om de méanskliga
rattigheterna.

Om intervjuerna pa bolagens huvudkontor

Swedwatch foreslog for de undersokta foretagen att intervjuerna skulle hallas med
skattechefer, Investor Relations samt eventuellt CSR-ansvarig. Intervjuerna tog
ungefar en till tvd timmar och medverkande var alltid CSR-ansvariga, informations-
ansvariga samt chefer for investors relations. Endast hos SKF medverkade dven
skattechefen.

Om besOk pa dotterbolagen i Zambia

Till en borjan nekade samtliga foretag till lokala besok i Zambia. Skilen var i stort sett
desamma fran samtliga foretag; skattefragor hanteras centralt och de lokala foretagen
har inte nagot att siga om detta. Atlas Copco angav prioriteringsskal, det vill sdga det
lokala bolaget ska dgna sig at sina affarer och ska inte lagga tid pa att ge information
till utomstéende intressenter. Ericsson stod fast vid sitt beslut att Swedwatch inte fick
gora nagot lokalt besok. Skilet som angavs var dels att bolaget har relativt lite verk-
samhet i Zambia samt att det lokala bolaget gar med forlust och darmed inte betalar
négon bolagsskatt. Ovriga tre bolag #ndrade sig och besok genomfordes lokalt med
landansvariga i Zambia. Samtliga bolag stdllde upp pé intervjuer vid huvudkontoren

i Stockholm och Goteborg.

Om urvalet av foretag

Urvalet av foretag som granskas ar att det ar de fyra svenska foretagen Sandvik, Atlas
Copco, SKF, och Ericsson som har lokal etablering i Zambia. Alla utom Ericsson har
legala dotterbolag, som har en filial. Nar Swedwatch besokte svenska ambassaden i
Lusaka framkom att de dven riknade mikrofinansbolaget Bayport Financial Services
Zambia som svenskt bolag i Zambia, eftersom Kinnevik sedan 2010 dger 40 procent
av aktierna i bolaget. Bayport Financial Services behandlas dock inte inom denna
studie. Aven ABB har viss verksamhet i Zambia, men utelimnades efter en inledande
research pa grund av resursskal och eftersom dess hemvist egentligen ar Schweiz.
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Lokala samarbetspartners

I Zambia arbetade vi med tva lokala organisationer for att arrangera det lokala pro-
grammet. Dels Diakonia Zambia's* som hjalpte till med praktikaliteter, dels Center
for Trade Policy and Development, CTPD'5, som arrangerade lokala intervjuer och

la upp programmet tillsammans med ansvarig researcher pad Swedwatch. CTPD &r en
icke-vinst drivande frivilligorganisation som verkar for att regelverken for handel och
investeringar ska gynna fattigdomsbekdmpning. Organisationen har engagerat sig i
fragan om skatteflykt.

Intervijuer under faltresan

Under féltresan intervjuades Varldsbanken, Extractive Industries Transparency
Initiative (EITI), Zambian Revenue Athourity, Finansdepartmentet, lokala frivillig-
organisationer, politiker, representanter for de svenska bolagen och lokalbefolkning.
Fragorna rorde Zambias forlust av skatteintakter pa grund av skatteflykt och/eller
skatteplanering och vad staten och 6vriga aktorer kan gora at det.

Om den jamforande studien av bolagens arsredovisningar

Swedwatch har dven 1atit Factwise'®® genomfora en jamforande studie av de fyra bola-
gens offentliga redovisning i form av dess arsredovisningar samt hallbarhetsredo-
visningar for 2011'5’. Factwise har dven sokt av affirsdatabasen Amadeus efter uppgif-
ter om foretagen och deras etablering i offshore-centrum ("skatteparadis”).'s® Syftet
var att jamfora hur oppet bolagen redovisar verksamheten per land (inklusive skatt),
samt hur 6ppet de redovisar sitt globala 4gande inklusive eventuella investeringar i sa
kallade skatteparadis eller off-shore centrum. Factwise har dven tittat pa om bolagen
har nagra uttalade policies kring skatt.

154 Om Diakonia Zambia, www.diakonia.se/zambia, nedladdad 2013-01-28.

155 CTPDs hemsida, www.ctpd.org.zm/index.php?option=com_content&view=article&id=85&Ite
mid=53, nedladdad 2013-01-28.

156 Factwises hemsida, factwise.se/, nedladdad 2013-01-28.

157 Arsredovisningarna for 2012 kom efter att denna jaimforande studie genomforts.

158 Affarsdatabasen Amadeus har en god tackning 6ver Europeiska foretag samt deras
dotterbolag. Databasen ar en betaltjanst som bestar av en sammanstallning av offentlig och
inkopt information om 19 miljoner foretag och drivs av Bureau van Dijk. Databasen omnamns
bland annat i ett tusental vetenskapliga artiklar och har valts ut av Factwise for dess hoga
informationsniva for europeiska foretag samt for dess information kring dgandestrukturer.
Dock kan en del information dndé vara gammal eller felaktig, varfor uppgifterna har stimts av
med bolagen och eventuell gammal/felaktig information har tagits bort.
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Bilaga 2: Skatteverkets lista pa
jurisdiktioner som ingar i Projektet
"utlandstransaktioner med skatteparadis”

1. Amerikanska Jungfru6arna 42. Samoa
2. Andorra 43. San Marino
3. Anguilla 44. Schweiz
4. Antigua och Barbuda 45. Seychellerna
5. Aruba 46. Singapore
6. Bahamas 47. Turks- och Caicosdarna
7. Bahrain 48. Uruguay
8. Barbados 49. Vanuatu
9. Belgien 50. Osterrike
10. Belize
11. Bermuda
12. Brittiska Jungfruoarna
13. Caymanoarna
14. Cookoarna
15. Costa Rica
16. Curacao
(f.d. Nederlandska Antillerna)
17. Cypern

18. Dominica
19. Forenade Arabemiraten
20. Gibraltar
21. Grenada
22. Guernsey
23. Hongkong
24. Isle of Man
25. Jersey
26. Liberia
27. Liechtenstein
28. Luxemburg
29. Macao
30. Malta
31. Marshalloarna
32. Mauritius
33. Monaco
34. Montserrat
35. Panama
36. Puerto Rico
37. S:t Kitts ochNevis
38. S:t Lucia
39. S:t Maartens
(f.d. Nederlandska Antillerna)
40. S:t Vincent och Grenadinerna
41. Salomonoarna
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Rapporter publicerade av Swedwatch

57.
56.
55-
54.
53.
52.

51.

50.
49.
48.
47.
46.
45.
44.
43.
42.

41.

40.
39.
38.
37.
36.
35.
34.
33.
32.

31.

30.
29.
28.
27.
26.
25.
24.
23.
22,
21.
20.
19.
18.

17.

16.

15.

14.
13.
12.

Investering utan insyn (2013)

Foradlat CSR-arbete (2013)

Cut and Run (2013)

Utan mark, utan makt (2013)

Flera steg mot béttre bransch (2013)

Vi konsumerar, de kompenserar (2012)

Mors lilla Olle III (2012)

Fran noll koll till full kontroll? — en ny granskning av Clas Ohlson, Jula, Rusta och Biltema i Kina (2012)
Alot of gold a lot of trouble — A study of humanitarian impacts of the gold industry in DR Congo (2012)
Mera soja — Mindre méngfald — En uppfoljningsrapport om soja i Brasilien (2012)

Alost revolution? — Women in the garment industry in Bangladesh want more. (2012)

Vet du vad din middag ét till frukost? En rapport om fiskmjol (2012)

Allt ar inte guld som glimmar — den sanna historien om den smutsiga guldkedjan (2011)

Out of Focus — Labour rights in Vietnam’s digital famera factories (2011)

Mors lilla Olle II (2011)

Rena guldgruvan — AP-fondernas investeringar har en smutsig baksida (2011)

Mors lilla Olle — s exploateras asiatiska barplockare i de svenska skogarna (2011)

Dyrare kaffe ar bra (2011)

Leksaksforetagen har agerat efter kritiken (2011)

Passive observers or active defenders of human rights? (2010)

Konfliktmineraler i vara mobiler (Voices from the inside) (2010)

Namibias uran bakom svensk karnkraft (2010)

Etik for dyrt for svenska kaffebolag (2010)

Mer kott och soja — mindre regnskog (2010)

Olaglig 6vertid i mobilfabriker (2009)

Skoforetag har délig kontroll pd miljon (2009)

Hart arbete bakom barnens julklappar (2009)

Vigar till ett battre arbetsliv (2009)

Oédel handel: En rapport om import av tropiskt trd (2009)

Out of Control: E-waste trade flows from the EU to developing countries (2009)

En brinnande fréga: Hur hallbar dr den etanol som importeras till Sverige? (2009)

En exkluderande resa: En granskning av turismens effekter i Thailand och Brasilien (2008)

Ett kaffe som maérks: Vilka effekter har certifieringar for kaffeodlare? (2008)

Tllegal Ground: Assa Abloy’s business in occupied Palestinian territory (2008)

Den blinda kladimporten: Miljoeffekter fran produktionen av klader (2008)

Silenced to Deliver: Mobile phone manufacturing in China and the Philippines (2008)
Utveckling pé vems villkor? Skanskas verksamhet i ecuadorianska Amazonas (2008)

Risky Business. The Lundin Group’s involvement in the Tenke Fungurume Mining project in the DRC (2008)
Improving Working Conditions at Chinese Natural Stone Companies (2008)

Powering the Mobile World. Cobalt production for batteries in the DR Congo and Zambia (2007)
Svenska textilier — ren vinst, smutsig produktion (2007)

Vita rockar och vassa saxar. En rapport om landstingens brist pa etiska inkép (2007)

Bristande miljo — och etikkontroll. En rapport om Clas Ohlsons och Biltemas inkop (2006)
Arbetarnas situation pé varven i Kina (2006)

Sandvik och Freeport — Tvé foretag i konflikten om Papua (2006)

Chokladens morka hemlighet. En rapport om arbetsvillkoren pé kakaoodlingarna i Vistafrika (2006)

11. The Price of Oil. Nordic participation in violations in Oil and Gas development on Sakhalin in Russia (2006)

10.

Kaffe frén Brasilien — en bitter smak av oréattvisa (2005)

9. Expansion i ldgloneldnder med etiska risker — Assa Abloy i Ruménien och Mexiko (2005)

8. Lang vag till rattigheter — Trelleborgs forsok att hindra en fackforening pa Sri Lanka (2005)

7. En vara bland andra? — migrantarbetarnas situation och svenska foretag i Saudiarabien (2005)
6. Handelskung med bristande etik — en rapport om Clas Ohlsons inkop i Kina (2005)
5. Swedish pulp in Brazil — The case of Veracel (2005)
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4. Manniskor och milj6 i fruktindustrin — tva fallstudier frén Chile och Sydafrika (2005)

3. Billig, snabb och lydig—en rapport om kinesiska leksaksarbetare och foretagens ansvar (2004)
2. Svensk handel med Burma (2004)

1. Fallstudie om pappersmasseproduktion i Indonesien (2003)
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