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I den hir rapporten undersoker Swedwatch ett nytt verktyg med potential att starka
foreningsfrihet och fackligt arbete pa fabriksniva inom sportsko- och klddindustrin

i Indonesien, det sa kallade Play Fair-avtalet.! Play Fair-avtalet, som skrevs under

av fack, leverantorer och sportkladesforetag i Indonesien 2011, slar inte bara fast att
fackforeningar ska tillatas existera utan dr ocksa en samling detaljerade riktlinjer for
vad foreningsfrihet i praktiken ska innebéra pa fabriksniva. Avtalet foreskriver bland
annat att kollektivavtal ska forhandlas fram lokalt, att fackféreningarna ska fa egna
lokaler och att arbetstagare ska kunna fa ledigt for fackligt arbete. Forhoppningen &ar
att Play Fair-avtalet ska starka de annars forsvagade och fortryckta fackforeningarna
pa fabriksniva och i forlingningen forbattra de tuffa arbetsvillkoren for de textilarbe-
tare som syr sportskor och sportklader till varumérken som Adidas och Nike. Forsk-
ning har visat att varumarkens uppforandekoder generellt sett inte har stiarkt det
fackliga arbetet och foreningsfriheten eller forbattrat arbetsvillkoren pa ett genom-
gripande sitt.

Rapporten forklarar hur Play Fair-avtalet togs fram genom unika férhandlingar
mellan internationella varumarken, deras leverantorer i Indonesien och lokala fack-
liga organisationer, som saledes var med och formulerade innehéllet. I rapporten stu-
deras hur Play Fair-avtalet har omsatts i praktiken efter det att det skrivits under och
vilken effekt det har fatt hittills pa fackligt arbete vid de fabriker som tillverkar till
varumairkena som skrivit under. Rapporten visar att Play Fair-avtalet har lett till for-
béattrade forutsattningar for fackforeningar pa fabriksniva och visar pa goda exempel
dar leverantorerna har borjat forverkliga de krav som Play Fair-avtalet stéller. Exem-
pelvis har nya kollektivavtal forhandlats fram, medlemsantalen 6kar och nya fackfor-
eningar bildas. Det finns goda tecken pa att fackforeningar far tillgang till lokaler. Det
finns dven exempel dar tidigare trakasserier och hot mot fackligt aktiva har upphort.
Samtidigt befinner sig inforandet av Play Fair-avtalet i en inledningsfas och mycket
arbete och uppfoljning &terstar innan det gar att avgora om avtalet genomforts pa det
satt det ar tankt och fatt hallbar och ldngsiktig effekt.

Hittills 4r en av de storsta vinsterna med Play Fair-avtalet att kommunikationen
mellan varumarken och fackliga organisationer har forbattrats. Detta ar ett direkt
resultat av de forhandlingarna mellan parterna som Play Fair-avtalet bygger pa. Den
forbattrade kontakten har gjort att fackforeningarna, atminstone under en 6ver-
gangsperiod, har en direktkanal till varumarkena och kan hora av sig med problem.
Pé sikt ska dock lokala kommittéer delvis ersatta denna kommunikationsvag. Kom-
mittéerna ska upprattas for att sdkerhetsstilla Play Fair-avtalet, tillsammans med en
nationell kommitté. Det kravs for att skapa langsiktigt hallbara verktyg for att hantera
klagomal och Gvertradelser pa fabrikerna. Kommunikationen mellan de fackliga orga-
nisationerna har ocksa forbattrats vilket gor att man arbetar som en mer enad kraft
mot samma mal. Detta dr unikt inom den fragmenterade indonesiska fackférenings-
rorelsen som saknar tradition av samarbete.

1 Pa engelska heter avtalet Freedom of Association Protocol, men eftersom ursprunget till
avtalet ar den fackliga kampanjen Play Fair sa véljer vi att i denna rapport kalla avtalet Play
Fair-avtalet. Daremot ir inte Play Fair-kampanjen part i avtalet, utan det ar lokala fackliga
organisationer, sportklddesforetagen och dess leverantorer i Indonesien.
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Mot bakgrund av Play Fair-avtalets effekter hittills visar rapporten att avtalet har
potential att bli ett kraftfullt och effektivt komplement till varumérkenas ensidigt
framtagna uppforandekoder, framfor allt nar det géller att starka fackligt arbete pa
fabriksniva och pa detta vis i forlangningen forbattra arbetsvillkoren. Play Fair-avta-
let lider dock av att processerna kring forhandlingar och genomforande av kraven tar
léng tid, att relativt fa varumarken och fackforbund dnnu har skrivit under avtalet och
att det bara omfattar leverantorer i forsta led. Fler behover skriva under for att gora
det mindre sarbart och for att fler arbetstagare ska gynnas av avtalets effekter.

Play Fair-avtalet visar ssmmantaget pa en spannande ny mojlighet dar lokala fackfor-
eningar involveras i att forhandla om arbetsvillkoren direkt med ink6pande vister-
landska foretag forutom med de direkta arbetsgivarna.

1.Inledning

Indonesien dr en av virldens storsta tillverkare av sportskor och sportklader. Villko-
ren for de arbetstagare som syr kladerna och skorna till de stora sportvarumarkena ar
ofta svara. Arbetstillfallena karaktariseras inte sillan av 1aga loner, langa arbetsdagar
och osékra anstillningar.? Indonesisk lag tillater fackforeningar att bildas men trots
att fackforeningarna ar méanga till antal ar den fackliga rorelsen forhallandevis svag.
Detta beror till stor del pa de systematiska krankningar och 6vergrepp som fack-

ligt aktiva utsitts for i landet. Trots att de stora varumérkena har uppférandekoder
dar de slar fast att arbetsvillkoren ska vara dragliga och lagenliga, kvarstar ménga

av problemen.3 Ritten att organisera sig fackligt och forhandla kollektivt tillhor de
grundlaggande ménskliga rattigheterna och ar basala for att arbetstagare ska kunna
paverka sina arbetsvillkor.

2 ITGLWEF, 2011, An overview of working conditions in sportswear factories in Indonesia,
Sri Lanka and the Philippines, Niklas Egels-Zandén 2012, Frdn global sjdlvreglering
till lokal lagstiftning: Arbetares rdttigheter i globala leverantorskedjor, Sarah Rennie,
2012, Negotiating Freedom (film) www.engagemedia.org/Members/labourrights/videos/
negotiating-freedom.

3  Niklas Egels-Zandén, 2012, Fran global sjdlvreglering till lokal lagstiftning: Arbetares
rdttigheter i globala leverantérskedjor.



Mot bakgrund av detta behovs nya verktyg for att forbattra villkoren inom textil-
industrin, framforallt genom att starka fackforeningarnas mojlighet att agera och for-
handla pa fabrikerna. 2011 skrev flera stora sportkladesvarumairken, leverantorer och
lokala fackliga organisationer i Indonesien under Freedom of Association protocol
(Play Fair-avtalet).+ I Play Fair-avtalet star det skrivet vad foreningsfrihet ska inne-
bédra pa fabrikerna som producerar till stora varuméarken som Adidas, Nike, Puma
och New Balance.

Avtalet ses som historiskt och ovanligt pa det sitt som det togs fram, genom for-
handlingar mellan multinationella foretag och lokala fackliga organisationer i Indo-
nesien.5 Forhoppningarna fran fackligt hall ar att Play Fair-avtalet ska stiarka fack-
foreningarna som ar verksamma pa fabriksniva si att de i sin tur ska kunna férhandla
och forbattra arbetsvillkoren. Fragan ar hur det har gatt hittills? Har Play Fair-avtalet
forverkligats sa som det var tankt? Har det starkt fackféreningarna och i sé fall, pa
vilket siatt? Kan Play Fair-avtalet vara ett alternativt verktyg for att uppna de forbatt-
ringar som uppforandekoder inte lyckats med? Det dr nagra av fragorna som den har
rapporten soker svar pa.

Swedwatch vill med denna rapport belysa och undersoka om Play Fair-avtalet kan
vara ett fungerande verktyg for att starkta facklig verksamhet pa fabriksniva i leve-
rantorsleden.

Rapporten ar skriven av Linda Scott Jacobsson, till vardags projektledare for hallbar
upphandling vid Lunds kommun, som tog kontakt med Swedwatch da hon skulle resa
till Indonesien for att undersoka hur Play Fair-avtalet utvecklats. Swedwatch beslot
att stodja och ge ut rapporten. Aven LO-TCO Bistindsnimnd har gatt in med stod till
publiceringen av denna rapport.

Rapporten baseras pa intervjuer med representanter fran fyra fackliga organisationer,
en ideell férening, ett varumaérke och en leverantor i Indonesien. Intervjuer har ocksé
genomforts med tre fackliga medlemmar som arbetar i en fabrik som producerar till
ett av varumarkena som skrivit under Play Fair-avtalet. Intervjuerna har genomforts
med hjalp av tolk pa plats i Jakarta i Indonesien under juni ménad 2013. Ytterligare
tre leverantorer och tre varumarken har tillfragats om de kan medverka i intervjuer
pa plats i Jakarta alternativt svara pa fragor via e-post. Samtliga av dessa har avbojt
eller inte besvarat forfragan. Den anledning som getts &r tidsbrist. Detta gor att det
empiriska materialet dr begransat. Rapporten baseras utover intervjuerna pa material

4  Magquila Solidarity Update, 2011, Indonesian protocol strengthens sportswear workers’
union rights.

5  Play Fair:s hemsida www.play-fair.org/media/index.php/workers-rights/foa-protocol/ , Niklas
Egels-Zandén, 2012, Frdn global sjdlvreglering till lokal lagstiftning: Arbetares rdttigheter
1 globala leverantorskedjor. P engelska heter avtalet Freedom of Association Protocol, men
eftersom ursprunget till avtalet dr den fackliga kampanjen Play Fair sa viljer vi att i denna
rapport kalla avtalet Play Fair-avtalet. Daremot ar inte Play Fair-kampanjen part i avtalet, utan
det ar lokala fackliga organisationer, sportklddesforetagen och dess leverantorer i Indonesien.



fran tidigare forskningsstudier. Sarskilt Niklas Egels-Zandéns, forskare vid Handels-
hogskolan i Goteborg, forskning har fyllt en central roll. Rapporter och hemsidor fran
ideella organisationer samt dokument som beror Play Fair-avtalet har ocksa anvints.
Samtliga kallor anges i referenslistan.

2.1 Definitioner

En fackforening ar en medlemsbaserad organisation som foretrader de anstillda
pa en arbetsplats. Fackforeningen kan finnas representerad pa en eller flera fabri-
ker. I Indonesien behovs endast ett fatal personer for att bilda en fackférening och
det finns diarfoér manga fackféreningar.

Ett fackforbund ar en sammanslutning av flera olika fackforeningar pa nationell niva.

Nar det star “fackliga organisationer” i denna rapport s& menas bade fackféren-
ingar och fackférbund.

Varumairkena dr de multinationella foretag (i denna rapport till exempel Adidas,
Nike, Puma) som bestiller tillverkning av sin produkt av leverantorerna.

Leverantorerna ar de som tillverkar produkter som varumarkena bestéller. Leve-
rantoren dr ocksa arbetsgivare och dgare av fabriker diar produkterna tillverkas.
Leverantoren kan i sin tur ha ménga underleverantorer som tillverkar delar av
produkten, till exempel knappar och blixtlas.

3.1 Textilindustrins omfattning i Indonesien

Indonesien dr med cirka 240 miljoner invanare virldens fjarde storsta land utifrén befolk-
ningsméngd.® Den formella arbetsstyrkan uppgick redan 2006 till drygt 34 miljoner man-
niskor men de flesta, 6ver 60 miljoner manniskor, arbetar utanfér den reglerade arbets-
marknaden i den informella ekonomin. Arbetsstyrkan har en lag utbildningsgrad, majori-
teten har inte gatt ut grundskolan och bara tva procent har en universitetsutbildning.”

6  FN:s hemsida, Country profile Indonesien, data.un.org/CountryProfile.
aspx?crName=Indonesia.

7 ILO, 2009, Freedom of Association and Collective Bargaining — Indonesian Experience 2003-
2008.



Indonesiens textilindustri (textilier, kldder, skor och ldder)

Indonesien har en av varldens storsta textilindustrier.
Textilindustrin utgdr ca 10 procent av landets totala tillverkningsindustri.

Textilindustrin vaxer med Over atta procent arligen och forutspas ha en fortsatt stor
betydelse for Indonesiens ekonomi.

40 procent av tillverkningen gar till USA och 20 procent exporteras till EU.
Mer ar fyra miljoner manniskor arbetar inom textilindustrin i Indonesien.

Indonesiska fackforeningar uppskattar att 6ver 70 procent av arbetsstyrkan inom
textilindustrin ar kvinnor.

Indonesien ar, tillsammans med Vietnam och Kina, en av varldens storsta produ-
center av sportskor och sportklader, och tillverkar cirka 12 procent av varldens
sportskor. De stora varumarkena Nike, Adidas och Puma har alla produktion i landet.

Kdllor: ILO, Better works hemsida, 2008, Niklas Egels-Zandén, 2012, Fran global sjélv-
reglering till lokal lagstiftning: Arbetares réttigheter i globala leverantérskedjor, Sarah
Rennie 2012, Negotiating Freedom (film), Daisy Gardener 2012, Workers’ rights and
corporate accountability — the move towards practical, worker-driven change for
sportswear workers in Indonesia, ITGLWF, 2011, An overview of working conditions

in sportswear factories in Indonesia, Sri Lanka and the Philippines.

3.2 Varumarkena

Flera av de stora varumairkena inom sportsko- och kladesindustrin har tillverkning
i Indonesien. I den har rapporten ligger fokus pa de som dr involverade i Play Fair-
avtalet, det vill siga Nike, Adidas, Puma, New Balance, Pentland (som bland annat
ager Speedo) och Asics, men dven mirken som Fila har produktion hiar. Nike och
Adidas tillhor de storre markena och anviander tillsammans cirka hundra leveran-
torer.® Uppgifter for Puma, New Balance, Pentland och Asics saknas. Klart dr dock
att produktionen till de hir varuméarkena omfattar hundratusentals manniskor.?

3.3 Fackforeningsrorelsen och foreningsfrihet i Indonesien

Under Suhartos diktatur (1967-1998) var fria fackforeningar forbjudna och endast
medlemskap i den statliga fackforeningen SPSI var tillatet. SPST hade nira koppling
till militdren och fackféreningen anvindes mer som ett sitt att kontrollera arbets-
tagarna dn att verka i deras intresse.* Efter att Suharto-regimen fallit 1998 genom-
gick Indonesien arbetsrittsliga reformer och ratificerade ILO:s dtta kirnkonven-

8  Nike:s hemsida nikeinc.com/pages/manufacturing-map, E-postkorrespondens med Harry
Nurmansyah, chef for milj6- och sociala frégor for region Asien p& Adidas i Indonesien, 2013-08-27.

9  Sarah Rennie, 2012, Negotiating Freedom (film), Play Fair:s hemsida www.play-fair.org/
media/index.php/workers-rights/brand-performance/.

10 Timothy Connor, 2002, We are not machines.



ILO:s karnkonventioner

Konventionerna om lika behandling och diskriminering (nr 100 och 111)

Konventionerna om ratten till fria fackféreningar och kollektiva forhandlingar
(nr 87 och 98)

Konventionerna om barnarbete (nr 138 och 182)

Konventionerna om tvangsarbete (nr 29 och 105)

tioner (se faktaruta ovan). Arbetstagarna fick nu ratt att bilda fria fackféreningar.»
Sedan dess har antalet fackliga organisationer vuxit snabbt i antal och uppgéar idag
till mellan 70 och 9o stycken och berdknas omfatta cirka tio procent av den for-
mella arbetsstyrkan i landet.** Inom textil-, kldd- och skoindustrin ar antalet fackligt
anslutna dnnu lagre, knappt tva procent.®s

Trots att facklig verksamhet motarbetas och begriansas pa olika sitt 4r den indone-
siska fackforeningsrorelsen levande och aktiv. Med sitt stora antal fackliga organisa-
tioner dr den dock fragmenterad och det saknas tradition av att samarbeta, &ven om
detta har forbattrats nagot under senare ar.* Fragmenteringen finns ocksa pa fabriks-
niva dar manga olika fackforeningar kan finnas representerade vilket kan gora det
svart att forhandla med arbetsgivaren.®

3.3.1 Foreningsfrihet med forhinder

Trots att Indonesien har en arbetslagstiftning som garanterar grundlaggande arbets-
rattsliga villkor och har ratificerat ILO:s dtta kirnkonventioner ar fackliga rattig-
heter i Indonesien i praktiken fortfarande patagligt begriansade.*® Fackforeningar pa
fabriksniva moter ofta motsténd fran arbetsgivare, detta giller i hog grad dven textil-
industrin inklusive sportsko- och sportklddesindustrin.”” En rad rapporter har visat
pa overgrepp pa fackligt aktiva i form av hot och skramseltaktik fran arbetsgivare,
béade utanfor och inne pa fabriker. Det forekommer misshandel och diskriminering
av fackligt aktiva samt avsked av fackliga ledare. Inskrankningarna tar sig ocksa mer
indirekta uttryck. Det finns exempel dar fackforeningar inte far tillgéng till motes-
lokaler pa fabrikerna, dar fackliga ledare nekas ledighet fran sitt ordinarie arbete for

11 Niklas Egels-Zandén, 2012, Frdn global konsumentmakt till lokal arbetstagarmakt, Asia
Monitor Resource Center, 2003, Asia Pacific Labour Law Review — Workers rights for the
new century.

12 ILO, 2009, Freedom of Association and Collective Bargaining — Indonesian Experience 2003-
2008, LO-TCO Bistdndsnamnds hemsida www.lotcobistand.org/indonesien.

13 Niklas Egels-Zandén, 2012, Frdn global konsumentmakt till lokal arbetstagarmakt.

14 Ibid samt LO-TCO Bistdndsnamnds hemsida www.lotcobistand.org/indonesien.

15 Daisy Gardener, 2012, Workers’ rights and corporate accountability — the move towards
practical, worker-driven change for sportswear workers in Indonesia.

16 Ibid samt Asia Monitor Resource Center, 2003, Asia Pacific Labour Law Review — Workers
rights for the new century.

17 Oxfam och Clean Clothes Campaign, 2009, Sector-Wide Solutions for the sports shoe and
apparel industry in Indonesia.



att kunna delta i fackliga aktiviteter och dar fackliga ledare far orealistiskt manga
arbetsuppgifter som hindrar dem i deras fackliga arbete. Det hander ocksé att arbets-
givaren inte erkdnner fackforeningens existens pa fabriken och darfor vagrar for-
handla med den.® Trots att krankningarna av organisationsratten strider mot lagen
tillats 6vertradelserna fortgd. En anledning till det 4r den utbredda korruptionen dar
arbetsgivare kan kopa sig fria fran atal.»

3.4 Stor del visstidsanstéllda forsvagar fackforeningarna

Mojligheten for textilarbetare att engagera sig fackligt forsvagas ocksa genom att
arbetsgivarna hyr in arbetskraft pa korta kontrakt. En ny lag som tillater visstids-
anstéllningar har lett till att anvindningen av denna arbetsform har 6kat markant.
Enligt lagen far inte visstidsanstillda ersatta fast anstéllda och de far heller inte
utfora sysslor som utgor kirnverksamheten i tillverkningen. And4 kan leverantorer
inom textilindustrin ha 6ver halften av sin arbetsstyrka anstalld pa visstidskontrakt
imanga ar.2° Visstidsanstillda saknar ratt till formaner som tillsvidareanstillda har,
exempelvis betald semester och bonusar. De omfattas oftast heller inte av nagot fack-
ligt skydd da det ar svart att organisera visstidsanstillda som ofta ar radda att férlora
sina arbeten om de gér med i en fackforening.2* Fackforeningsrorelsen menar att
leverantorer pa detta vis anvander visstidsanstallningar som ett sétt att forsvaga och
splittra fackforeningar. Det finns uppgifter om att leverantorer har lagt ner sin verk-
samhet och avskedat alla anstillda, for att sedan ateruppsta och ateranstilla alla sina
tidigare anstéllda pa korta kontrakt, férutom de fackliga ledarna.

3.5 Laga loner

Utover inskrankningar i organisationsrétten star indonesiska textilarbetare som

syr sportskor och sportklader infor fler utmaningar, dar de laga lonerna ar bland de
viktigaste. Indonesien har minimilon men den anviands mer som ett riktmarke for
lonenivan istillet for just en miniminiva. Enligt lagen ska minimilonen baseras pa
anstiandiga levnadsbehov for arbetstagaren och dess familj (utrdknat pa tva familje-
forsorjare), men den rdidande minimil6nen tacker inte de mest grundlaggande
behoven.22 Enligt organisationen Asia Floor Wage Alliance utgér minimilonen for en
arbetstagare inom kladindustrin i Jakartaomréadet endast 73 procent av en levnads-

18 Niklas Egels-Zandén, 2012, Frdn global konsumentmakt till lokal arbetstagarmakt, Daisy
Gardener, 2012, Timothy Connor, 2002, We are not machines, ITGLWF, 2011, An overview
of working conditions in sportswear factories in Indonesia, Sri Lanka and the Philippines,
Oxfam, Clean Clothes Campaign, Maquila Solidarity Update.

19 Egels-Zandén, Fran global konsumentmakt till lokal arbetstagarmakt, 2012.

20 ILO, 2009, Freedom of Association and Collective Bargaining — Indonesian Experience 2003-
2008, Oxfam och Clean Clothes Campaign, 2009, Sector-Wide Solutions for the sports shoe
and apparel industry in Indonesia.

21 Ibid. ITGLWF, 2011 och Egels-Zandén, Frdn global konsumentmakt till lokal
arbetstagarmakt, 2012.

22 Ibid samt Daisy Gardener, 2012.
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16n. For en arbetstagare i provinsen vastra Java utgor den bara omkring 28 procent.2s
Det forekommer ocksa att arbetstagare inte ens far minimilon.2+ Laga 16ner for med
sig overtidsarbete. Detta forsvarar fackligt arbete eftersom arbetstagarna ofta ar
utarbetade och har mycket begrinsad tid och ork till fackliga aktiviteter.?

3.6 Koder har inte starkt organisationsratten

Problem med déliga arbetsvillkor inom sportsko- och klddindustrin har rapporte-
rats sedan 1990-talet och kritik har lange riktats mot de stora varumirkena.2® Under
mitten av 1990-talet och i borjan av 2000-talet tryckte flera stora internationella
intresseorganisationer pa for att Nike och andra varumairken skulle agera och for-
béttra villkoren. Med det 6kade trycket fran kampanjer utifran borjade de stora
sportsko- och klddvaruméarkena ta arbetsratt pa storre allvar.?” Idag har alla stora
varumirken som Adidas och Nike nagon form av uppférandekod och flera av dem har
avancerade system for uppfoljning.2® Flera varuméarken har ocksa tagit steg for storre
transparens i sina leverantorskedjor och samarbetar med fackforeningar och intresse-
organisationer.? Detta gor de exempelvis genom att arbetstagare far utbildning om
sina rattigheter. Flera varuméarken deltar i Fair Labour Association (FLA), ett initiativ
for flerpartsamtal for forbattrade arbetsvillkor.3°

Trots storre engagemang fran varumarkena har det under 2000-talet kvarstatt kritik
mot att varumirkena a ena sidan arbetar for att forbattra arbetsforhallanden men

a andra sidan bedriver sina inkop pé ett satt som inte gynnar fackforeningar och
forbattrade villkor. Oxfam, Clean Clothes Campaign och Global Unions, en inter-
nationell facklig paraplyorganisation, har dragit slutsatsen att varumarkenas inkops-
modell priglas av korta leveranstider och 1aga priser. De hir ink6psmetoderna gor
leverantérerna obenigna att tilldta fackforeningar att verka pa fabrikerna da detta
kan leda till h6jda 16ner med 6kade kostnader som f6ljd. Det finns ocksa exempel dar
varumarken har slutat kopa fran leverantorer som har tillatit sina anstillda att bilda
fackforeningar pa fabriken.3

Uppforandekoder har anvints lange inom sportsko- och kladindustrin i Indonesien
men studier visar att koderna inte har kunnat starka fackforeningarna och de har

23 Aisa Floor Wage:s hemsida, www.aisafloorwage.org, Wage Indicator hemsida, www.
wageindicator.org. Utrdkningen baseras sig pA AFW:s utrikning dir Indonesien har en
kopkraftsjusterad levnadslon pé drygt 3 miljoner IDR 2012 vilket motsvarar omkring 1 870
SEK. Minimil6nen for provinsen Jakarta ar 2,2 miljoner IDR (1 370 SEK) och for provinsen
vastra Java 850 000 IDR (ca 530 SEK) 2013.

24 ITGLWEF, 2011, An overview of working conditions in sportswear factories in Indonesia, Sri
Lanka and the Philippines.

25 Ibid.

26 Daisy Gardener, 2012.

27  Ibid samt Oxfam, 2006, Offside! Labour rights and sportswear production in Asia.

28 Adidas hemsida: www.adidas-group.com/en/investorrelations/corporate_governance/
codeofconduct/, Nikes hemsida: nikeinc.com/pages/compliance.

29 Se exempelvis Nike:s karta over produktionen pa deras hemsida: nikeinc.com/pages/
manufacturing-map.

30 Fair Labour Association:s hemsida: www.fairlabor.org/affiliates/participating-companies.

31 Daisy Gardener, 2012 och Oxfam, 2006.
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endast fatt en begriansad positiv effekt pa arbetarnas rattigheter och villkor. Exempel
dar uppforandekoder har haft en positiv inverkan ror utbetalning av avgéangsvederlag,
overtidsersattning och inbetalning av sociala avgifter. De strukturella och langsiktiga
forandringarna, som exempelvis mojligheten att forhandla kollektivt, har dock utebli-
vit och maktbalansen mellan arbetstagare och arbetsgivare har darfor forblivit skev
till arbetsgivarens fordel.s

4.1 Play Fair-kampanjen och Play Fair-avtalets framvaxt

Sedan OS i Aten 2004 drivs kampanjen Play Fair som samordnas av Play Fair-allian-
sen, en grupp bestdende av internationella fackliga organisationer och internationella
intresseorganisationer.3 Play Fair ar en kampanj som kraver att de som ordnar eller
driver kommersiell verksamhet kring stora sportevenemang tar aktiva steg for att

se till att de arbetstagare som producerar sportprodukter som klader och skor, eller
bygger sportarenorna, inte exploateras och att internationella standarder for arbets-
ratt respekteras.3+

Play Fair-kampanjens patryckningar ledde till att ett stort antal fackliga organisatio-
ner, intresseorganisationer och representanter fran stora sportklades- och skoforetag
samlades i Hong Kong 2008, for att tillsammans diskutera de arbetsrelaterade pro-
blem och rekommendationer som Play Fair-alliansen hade lagt fram i en rapport.3s
Parterna bestimde att diskussionerna skulle fortsitta pa lokal nivd, med syfte att
foresla konkreta atgiarder for att forbéttra arbetsvillkoren. Valet 61l pa Indonesien
eftersom landet 4r en av de storsta producenterna av sportklader och sportskor och
har lagar som tydligt tilldter foreningsfrihet, till skillnad fran de andra stora produ-
centldnderna Kina och Vietnam.3¢

2009 tréaffades representanter fran Nike, Adidas, New Balance och Puma, fyra storre
underleverantorer och fem indonesiska fackliga organisationer. Dessutom deltog
indonesiska ideella organisationer med fokus péa arbetsritt och representanter

fran Oxfam, Clean Clothes Campaign och den globala fackforeningsinternationa-
len IndustriALL.?” Foreningsfrihet blev den fradga som man valde att g& vidare med.
Ambitionen var att férhandla 16nesittning och visstidsanstillning vid ett senare

32 Egels-Zandén, 2012.

33 Play Fair-kampanjen ar organiserad av International Trades Union Federation (ITUC),
IndustriALL, the Building and Wood Workers’ International (BWT) och Clean Clothes
Campaign och Oxfam. Se Play Fair:s hemsida www.play-fair.org, Sarah Rennie, 2012,
Negotiating Freedom (film).

34 Play Fair:s hemsida www.play-fair.org.

35 Maquila Solidarity Update, 2011. Rapporten som diskuterades heter Clearing the Hurdles, 2008.

36 Daisy Gardener, 2012.

37 Ibid samt Play Fair:s hemsida www.playfair.org.
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Fackliga organisationer

SPN: Ett fackforbund med 6ver 400 000 medlemmar. Drygt 100 000 av medlem-
marna syr sportskor och sportklader.

FSPTSK: Ett fackforbund med 30-40 0000 medlemmar inom textilindustrin spridda
over Java.

GARTEKS-SBSI: Ett fackforbund med 28 000 medlemmar inom textilindustrin.

KASBI: Ett fackforbund med cirka 130 000 medlemmar inom textilindustrin, plan-
tager, gruvnaring, transport, mm. Medlemmarna finns spridda éver Java, Sulawesi,
Sumatra och Batam.

GSBI: Ett fackférbund med 27 000 medlemmar inom tillverkningsindustrin som dven
har medlemmar inom gruvnaringen och pa plantager.

Kdllor: Sarah Rennie 2012, Negotiating Freedom (film), intervjuer med Lilis Mahmudah,
SPN 2013-06-18, KASBI 2013-06-17, Emelia Yanti, GSBI 2013-06-25 och representant for
FSPTSK 2013-06-14.

tillfalle.2® Detta blev starten for ett nytt arbetssitt mellan facken, varumarkena och
leverantorerna.3® Efter tva ar av forhandlingar skrevs Play Fair-avtalet under av sex
varumarken; Adidas, Nike, Puma, New Balance, Pentland och Asics, i juni 2011. Fyra
stora leverantorer till varumérkena skrev ocksd under; PT Nikomas Gemilang, PT
Panarub Industry, PT Tuntex Garment och PT Adis Dimension Footwear. Fran fack-
foreningsrorelsen skrev fem fackforbund under; Kongres Aliansi Serikat Buruh Indo-
nesia (KASBI), Serikat Pekerja Nasional (SPN), Garteks - Serikat Buruh Sejahtera
Indonesia (GARTEKS-SBSI), Federasi Serikat Pekerja Tekstil Sandang dan Kulit
(FSPTSK) och Gabungan Serikat Buruh Independen (GSBI).+

4.2 Play Fair-avtalets innebord och omfattning

Play Fair-avtalet kan ses som en uppsattning detaljerade riktlinjer for vad forenings-
frihet ska innebara och hur det ska respekteras pa fabriksniva. En central del i Play
Fair-avtalet ar att leverantoren och fackforeningen ska forhandla fram ett kollektivavtal
inom sex manader efter att en fackforening bildats pa fabriken och att forhandlingarna
sker utan inskrankningar. Leverantoren maste tillata att de anstéllda bildar och anslu-
ter sig till fackforeningar pa fabriken. Leverantoren far heller inte l4gga sig i de fackliga
aktiviteterna s lange de inte strider mot Play Fair-avtalet, kollektivavtal eller lagar,

och inga repressalier far ske pa grund av fackligt arbete, som till exempel avsked, l6ne-
avdrag eller omplacering. Leverantoren maste ocksa tilldita och underlitta for fackliga
moten och aktiviteter under arbetstid, bdde inom och utanfor fabriken.

38 Daisy Gardener, 2012 samt Ola Bergstrom och Niklas Egels-Zandén, 2013, Hdllbara
leverantorsled — Detaljhandelsforetags implementering av uppfoérandekoder i Kina och
Indonesien.

39 Daisy Gardener, 2012.

40 Play Fair:s hemsida www.play-fair.org/media/index.php/workers-rights/foa-protocol/.
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Mote om FOA-avtalet mellan fack, NGOs, leverantorer och varumarken i Jakarta i september 2013.

Den andra delen av Play Fair-avtalet reglerar vad fackféreningarna rent praktiskt
har ritt till pa fabriken. Har star bland annat att fackforeningar har rétt att sprida
information om fackliga aktiviteter till anstillda, och att fackliga ledare har ratt att fa
ledigt fran sin tjanst pa fabriken for fackliga ataganden. Leverantoren ska tillhanda-
halla utrustade lokaler, informationstavlor och annan utrustning som underlittar det
fackliga arbetet.+

En annan viktig del i avtalet ar att det ska upprattas kommittéer pa fabrikerna med
uppgift att utreda klagomal, 16sa tvister och 6vervaka implementeringen av Play
Fair-avtalet. Kommittén ska besta av representanter fran bade leverantéren och fack-
foreningarna pa fabriken. Det ska ocksa finnas en kommitté pa nationell nivd som
bestér av representanter fran fack, ideella organisationer, leverantorer och varumar-
ken. Den nationella kommittéen ska ge rekommendationer om hur tvister ska l6sas.
Om den nationella kommitténs rekommendationer inte realiseras ska varumarkena
vidta atgirder eller sanktioner mot sin leverantor. P4 samma sétt kan fackforbunden
centralt tillrdttavisa fackforeningar pa fabriksniva om detta behévs. Om tvisterna inte
kan 16sas av ndgon av kommittéerna ska fallet tas till domstol. Hur kommittéerna ska
fungera regleras i ett dokument kallat Standard Operation Procedure (SOP) som for-

41 Play Fair-avtalet, 2011-06-07.
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handlades fram efter att Play Fair-avtalet skrivits under.4 SOP-avtalet borjade gélla i
november 2012.

Play Fair-avtalet ar tankt att omfatta alla indonesiska leverantorer som ingar i leve-
rantorskedjan. I en inledningsfas ar avtalet dock begrénsat till att omfatta leveran-
torer 1 forsta led, alltsa de leverantorer som har ett kontrakt direkt med varumarket.
Leverantoren ska dock sprida avtalet till sina underleverantorer i Indonesien och
uppmuntra dem att folja det.+

Delar av det som star i Play Fair-avtalet regleras redan i den indonesiska arbetslag-
stiftningen, s& som ritten att bilda och g& med i fria fackféreningar och ratten att
forhandla kollektivavtal. Samtidigt gar Play Fair-avtalet langre dn lagstiftningen pa
flera punkter, exempelvis genom att féreskriva att kollektivavtal ska upprattas inom
sex manader, att fabrikskommittéer ska upprattas och att arbetsgivaren ska se till att
det finns utrustade kontor for fackligt arbete. Play Fair-avtalet 4r mer konkret och
detaljerat dn lagstiftningen; Play Fair-avtalet blir ett regelverk som inte bara slér fast
att foreningsfrihet ska gélla utan ocksa hur féreningsfrihet ska uppnas och vad det
konkret innebar pé plats i fabriken.

4.3 Play Fair-avtalet i jamforelse med uppforandekoder

Alla varumarken som skrivit under Play Fair-avtalet har en uppforandekod och
darfor blir det intressant att jaimfora Play Fair-avtalet med uppférandekoder. Play
Fair-avtalet skiljer sig fran uppforandekoder pa flera punkter. For det forsta tvingar
avtalet de lokala parterna att ta fram ett kollektivavtal som i sin tur tacker in 6vriga
arbetsvillkor pa arbetsplatsen, medan uppforandekoder omfattar krav pa hela spek-
trat av arbetsrittsliga fragor dar foreningsfrihet ar en. Gillande féreningsfrihet ar
Play Fair-avtalet betydligt mer detaljerat 4n en uppforandekod. Detta blir tydligt om
man jamfor Play Fair-avtalets krav pa lokaler, ledighet och informationstavlor for
fackféreningar, med till exempel Nike och Adidas uppférandekoder dir paragraferna
om foreningsfrihet i princip stannar vid att den ska respekteras.+

En tredje skillnad ar pa vilket sitt Play Fair-avtalet forhandlades fram. Uppforande-
koder bygger ofta pa redan firdiga internationella standarder och konventioner och
ar vanligtvis ensidigt framtagna av varumarkena. Fackforeningar kan darfor inte
paverka innehallet i dem. Nar Play Fair-avtalet skulle tas fram fick ddremot de fack-
liga representanterna en central roll vid férhandlingsbordet och kunde vara med och
paverka innehallet i avtalet. Pa denna punkt skiljer sig processen @ven fran globala
ramavtal. Dar ar forvisso fackliga representanter delaktiga i forhandlingarna men ar
oftast verksamma pa global niva och inte lokalt som i fallet med Play Fair-avtalet.4

42 Ibid samt Standard Operating Procedure for Freedom of Association Protocol Supervision and
Dispute Resolution Committee, 2012-09-25.

43 Play Fair-avtalet, 2011-06-07 .

44 Se Nike Code of Conduct nikeinc.com/system/assets/2806/Nike_Code_of_Conduct_original.
pdf?1317156854 och Adidas workplace standard: www.adidas-group.com/en/sustainability/
Suppliers/Our_Workplace_standards/default.aspx.

45 Niklas Egels-Zandén, 2012, Frdn global sjdlvreglering till lokal lagstiftning: Arbetares
rdttigheter i globala leverantérskedjor.
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Ytterligare en skillnad &r att Play Fair-avtalet pa ett tydligare satt forbinder bade
varumaérkena och deras leverantorer att f6lja kraven i avtalet, till skillnad frén en
uppforandekod dir ansvaret i forsta hand ligger pa leverantoren att uppfylla varu-
markets krav.4°

De intervjuade fackliga representanterna fran de storsta fackforbunden GSBI och
SPN uttrycker att Play Fair-avtalet ar ett battre verktyg dn uppforandekoder for att
starka fackforeningarna.+” Anledningen ar att dar en uppforandekod ar ett kontrakt
mellan varumarket och leverantoren sa inkluderar Play Fair-avtalet dven facken, som
varit med och férhandlat fram och format innehéllet. De fackliga organisationerna
har diarmed pa ett tydligare satt mandat att kriava att Play Fair-avtalet f6ljs 4n en upp-
forandekod. Lilis Mahmudah, programchef pa SPN, menar att med uppforandekoder
ar det upp till varumarket att agera men med Play Fair-avtalet kan alla tre parter
sitta sig ned och 16sa problemet tillsammans.+® En annan fordel som lyfts fram ar att
Play Fair-avtalet 4r mer detaljerat dn uppforandekoder.4® Adidas ser Play Fair-avtalet
som ett komplement till sin uppférandekod och ska undersoka om Play Fair-avtalet
ska inkluderas i deras uppfoljningsverktyg for fabriker.5°

4.4 Ar avtalet juridiskt bindande?

Det fanns under forhandlingarna av Play Fair-avtalet en ambition fran de fackliga
organisationerna att gora avtalet juridiskt bindande. Darfor skrevs en paragraf som
foreskriver att fall som inte kan l6sas av kommittéerna kan tas till domstol.>* Trots det
ar det ytterst tveksamt om overtradelser som giller punkter i Play Fair-avtalet som
ligger utanfor lagstiftningen skulle kunna anses juridiskt bindande i domstol.52

Vad har da skett sedan underskriften av Play Fair-avtalet 2011? P4 vilket sétt har Play
Fair-avtalet omsatts i praktiken pa fabriksniva och vilken reell paverkan har avtalet
haft pa foreningsfriheten och fackforeningarnas arbete? Det undersoks i detta kapitel.

46 Daisy Gardener, 2012.

47 Intervjuer med Emelia Yanti, GSBI, 2013-06-25 och Lilis Mahmudah, SPN, 2013-06-18.

48 Intervju med Lilis Mahmudah, SPN, 2013-06-18.

49 Intervjuer med Chris Wangkay, Oxfam in Indonesia, 2013-06-14 och Emilia Yanti, GSBI,
2013-06-25.

50 Intervju med Harry Nurmansyah, Adidas, 2013-06-21.

51 Ola Bergstrom och Niklas Egels-Zandén, 2013, Hallbara leverantérsled — Detaljhandels-
foretags implementering av uppforandekoder i Kina och Indonesien.

52 Intervjuer med Chris Wangkay, Oxfam in Indonesia, 2013-06-14, Simon Field, Better Work
Indonesia, 2013-06-19, koordinator for utbildningsavdelningen pé fackférbundet KASBI,
2013-06-17 och anonym representant for fackforbundet FSPTSK , 2013-06-14.
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5.1 Vilka har skrivit under?

Nar Play Fair-avtalet var klart 2011 skrevs det under av
totalt sex varumarken, fem fackliga organisationer och
fyra leverantorer, med lika manga fabriker i forsta led.
Tva ar senare har ytterligare ett fackférbund, Serikat
Pekerja Tekstil Sandang Dan Kulit Serikat Pekerja
Seluruh Indonesia (SPTSK-SPSI), anslutit sig.53 P&
fabriksniva har dock 22 fackféreningar skrivit under
Play Fair-avtalet. Utover de ursprungliga fyra har cirka
sjuttio leverantorer undertecknat Play Fair-avtalet
enligt Oxfam in Indonesia. Femtio av de leverant6rerna
levererar till Adidas, tjugofyra till Nike, fyra till New
Balance, en till Puma, en till Asics och en till Pentland.
Manga av fabrikerna producerar till flera av varumar-
kena.5+ Det ar inte helt l4tt att svara pa hur stor andel
av varumarkenas leverantorer i Indonesien som har
skrivit under eftersom flera av varumairkena inte vill uppge hur ménga leveranto-
rer de har. Chris Wangkay, koordinator for privat sektor pa Oxfam in Indonesia
uppskattar dock att de flesta leverantorer i forsta led har skrivit under.>

Fran varumarkenas sida har intresset dock varit svalt och inga fler varumirken &n
de ursprungliga sex har skrivit under Play Fair-avtalet. Harry Nurmansyah, chef for
miljo- och sociala fragor for region Asien pa Adidas berittar att han varit i kontakt
med varumairken vid ett par tillfallen och beréttat om det positiva med Play Fair-
avtalet. Trots det avvaktar de med instillningen av att ”vinta och se hur det gar”.
Fran Adidas ser man detta som ett problem. Leverantorer kan producera &t flera
varumarken och det hade varit lattare att driva igenom Play Fair-avtalet i fabrikerna
om fler av koparna skrivit under. Fran Adidas ser man det ocksa som problematiskt
att det ar fa fackliga organisationer som skrivit under eftersom de inte alltid utgor
majoriteten av fackforeningar i deras leverantorskedja.s® Aven Chris Wangkay pa
Oxfam in Indonesia anser att det ar problematiskt att det ar fa fackférbund och varu-
mairken som skrivit under eftersom det gor arbetet med Play Fair-avtalet sarbart.5”

5.2 Nya fackforeningar

En av Play Fair-avtalets forsta punkter sager att leverantorerna ska tillata att fack-
foreningar bildas i fabrikerna. Oxfam in Indonesia har fétt indikationer pa att det ar
lattare att uppritta nya fackforeningar pa fabrikerna efter avtalet.5® Detta dr ndgot
som bekriftas fran fackférbunden SPN och KASBI, dar medlemsantalen har 6kat
som en direkt foljd av Play Fair-avtalet. For SPN:s del handlar det om 4 500 nya

53 Intervju med Chris Wangkay, Oxfam in Indonesia, 2013-06-14.

54 E-postmeddelande fran Chris Wangkay, Oxfam in Indonesia, 2013-08-26 och 2013-09-03,
2013-09-24.

55 Ibid, 2013-09-03.

56 Intervju med Harry Nurmansyah, Adidas, 2013-06-21.

57 Intervju med Chris Wangkay, Oxfam in Indonesia, 2013-06-14.

58 1Ibid.

17



medlemmar och for KASBI uppges en 6kning med cirka 2 000.5° Det ar dock oklart
hur ménga nya fackféreningar som skapats efter avtalet och hur ménga fabriker som
fortfarande saknar en fungerande fackforening. SPN forsoker aktivt att anvianda avta-
let som ett verktyg for att bilda nya fackforeningar i fabriker som omfattas av avtalet,
men som saknar fackféreningar sedan tidigare. De har kartlagt fabriker som produce-
rar till de varumérken som skrivit under och har sedan borjan av 2012 forsokt besoka
femton av dem. SPN:s representanter har trots Play Fair-avtalets existens endast
slappts in pa tre fabriker, trots att de i forvig meddelat varumarket att de planerar att
besoka fabriken och beritta om avtalet.

Hos de tre fabrikerna som SPN lyckats komma in pd har SPN forklarat for de anstéllda
vad Play Fair-avtalet gar ut pa och att de har ritt att organisera sig fackligt. SPN har
vid fabriksbesoken dven forklarat for fabriksledningen att de inte har rétt att hindra
bildandet av fackforeningar med hianvisning till avtalet.5°

Lilis Mahmudah, programchef pad SPN, menar, trots framgéngarna med att rekrytera
nya medlemmar, att det ar svart att bilda nya fackféreningar pa fabrikerna.

— Det ar svart eftersom leverantorerna och varumairkena inte vill ha fackforeningarna
dar. Ett annat problem &r arbetstagarna sjalva. Méanga ar radda att bli av med jobbet
om de organiserar sig fackligt eftersom manga jobbar pa korta kontrakt. Leveran-
torerna drar sig inte for att hota med att forkorta kontraktet om arbetstagaren gar
med i facket, sager Lilis Mahmudah.

Chris Wangkay pa Oxfam in Indonesia bekriftar att det fortfarande ar stora problem
pé lokal niva.

- Ibland sldpps facket inte in trots att leverantorerna omfattas av avtalet. Men nu kan
vi féra upp sddana problem till diskussion pa nationell niva och fa varumarkesforeta-
gen att pusha pa sina leverantorer.

5.3 Kollektivavtal

En viktig del av Play Fair-avtalet ar kravet pa att kollektivavtal ska forhandlas fram
mellan fackforeningen och leverantoren pa fabriksniva. En koordinator pa utbild-
ningsavdelningen pad KASBI som inte vill uppge sitt namn, menar att Play Fair-avtalet
har fort med sig att det nu ar lattare for fackforeningarna att forhandla med sina
arbetsgivare pa fabrikerna.®* Han séger att leverantorerna ocksa ar 6ppnare gentemot
fackféreningarna.

— Innan Play Fair-avtalet skrevs under kunde en fackforening vara tvungen att skicka
fem brev till fabriksledningen, innan de eventuellt kunde fa tid for ett mote. Efter

att Play Fair-avtalet skrevs under kravs ofta bara ett brev, sager en koordinator pa
KASBI.

59 Intervjuer med KASBI 2013-06-17 och Lilis Mahmudah, SPN, 2013-06-18.
60 Intervju med Lilis Mahmudah, programchef pa SPN 2013-06-18.
61 Intervju med koordinator pé utbildningsavdelningen pd KASBI, 2013-06-17.
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Aven Lilis Mahmudah pa SPN tycker att Play Fair-avtalet har haft en positiv effekt pa
mojligheten att forhandla. Hon menar att pa de fabriker dar Play Fair-avtalet omsétts
i praktiken pa ritt satt, far fackforeningarna forhandla med leverantéren om sina vill-
kor och kan inkludera kraven i kollektivavtal.

— Det hiander redan. De som far moéjlighet att ta fram kollektivavtal har redan fatt
béttre villkor, sdger Lilis Mahmudah pa SPN.

Chris Wangkay pa Oxfam in Indonesia uppskattar att nya kollektivavtal har forhand-
lats fram i tvA till tre fall. I flera fall har det redan funnits ett kollektivavtal och da har
det kompletterats med delar ur Play Fair-avtalet.®? Det ar oklart hur ménga fabriker
som fortfarande saknar kollektivavtal men i sdidana fall ska Play Fair-avtalet gélla
anda.

5.4 Tillgang till kontor, ledighet och moteslokaler

Enligt Play Fair-avtalet ska fackforeningarna fa tillgéng till lokaler och informations-
tavlor pa fabriken och fackliga ledare ska fa ledigt for att kunna samordna det fackliga
arbetet.

— Detta ar viktiga bitar for att fackforeningarna ska kunna fungera vil pa fabrikerna,
sdger en representant pa fackférbundet FSPTSK som vill vara anonym.

Att fackforeningarna finns pa plats i fabriken gor ocksa att de synliggors for arbets-
tagarna pa ett annat sitt an om det fackliga arbetet bedrivs utanfor fabrikerna.® Det
saknas overgripande uppfoljning 6ver hur vil leverantorerna har uppfyllt avtalet pa
den har punkten, men det finns uppgifter om framsteg som bade fackliga represen-
tanter och Oxfam in Indonesia berattar om. SPN har skickat ut en enkat till fackfor-
eningar pa totalt trettio fabriker. Av nitton svar, av skiftande kvalitet, sa gick det att
utldsa att de flesta av de svarande har fatt egna kontor, om dn sma. Nagon svarade
att de dessutom fick anvinda fabrikens 6vriga lokaler for moten och nagra har heller
inga problem att numera f3 ledigt for fackligt arbete.® Aven Oxfam in Indonesia och
fackforbundet KASBI har fatt information om att kontor har upprattats pa fabriker
och att fackliga ledare och medlemmar har fatt ledigt for att samordna det fackliga
arbetet, eller delta i m6ten och utbildningar pa arbetstid.®

— De fackligt aktiva kan ha moéten i fabriken nu. Tidigare var de tvungna att traffas
utanfor arbetsplatsen. Nu kan de gora det pa sin egen arbetsplats. De har ocksa storre
mojlighet att forhandla med arbetsgivaren, sdger en koordinator pa KASBI.

Samtidigt som det finns manga exempel dar fackforeningarna har fatt lokaler och
ledighet sa finns det ocksa exempel dir detta inte har skett.®® En representant fran
FSPTSK berittar att kontoren ibland ar sa sma att det inte gar att arbeta ordentligt
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dir. Det kan ocksa handla om att kontoren ar placerade pa en oldmplig plats i fabri-
ken eller att de ar daligt utrustade.®” Frin Adidas menar man att det kan vara svért
for en leverantor att uppréatta kontor &t alla fackforeningar pa fabriken da de kan vara
manga till antal. Det kan helt enkelt saknas utrymme och det kan ta tid att ordna med
detta.c®

5.5 Upprattande av lokala kommittéer

En central del i Play Fair-avtalet dr upprattandet av de lokala fabrikskommittéerna
som ska hantera klagomal och 16sa konflikter mellan anstéllda och arbetsgivare.
Denna del av avtalet, det sa kallade SOP-protokollet, blev dock inte klart férréan i
november 2012 och det ar tydligt att arbetet gar langsamt. Det saknas en samman-
stillning 6ver hur manga kommittéer pa fabriksniva som upprittats och det rader
delade meningar bland de intervjuade om hur manga som faktiskt finns.

Fran fackligt hall uppges att det ror sig om ett fatal, uppskattningsvis mellan en till
fyra kommittéer, men Harry Numansyah pa Adidas menar att det har upprattats
kommittéer i nastan samtliga av de fabriker som omfattas av Play Fair-avtalet (det
vill sdga i forsta led), alltsa cirka femtio.® Dock vet ingen av de intervjuade hur kom-
mittéerna fungerar i praktiken.

Fran Adidas menar man att kommittéerna i “deras” fabriker precis har bildats och
darfor inte hunnit gora nagonting.” Detta bekriftas av Roger Tan, CSR-chef pa PT
Nikomas Gemilang (PCI Adidas) som ar en av Adidas leverantorer, som uppger att
de upprittade sin kommitté i maj 2013. Kommittén bestar av tio personer fran facket
(SPN) och fem personer fran fabriksledningen, vilket ar i linje med de proportioner
som anges i det dokument som reglerar kommittéerna. Kommittén har bara haft ett
mote for sjdlva bildandet och har hittills inte gjort ndgot.”

Varfor kommittéerna inte har kommit igdng kan bero pé att SOP-dokumentet blev
klart forst i november 2012, menar Harry Nurmansyah pa Adidas.” Det finns ocksa
uppgifter om att det rader viss forvirring kring vad kommittén ska gora. En represen-
tant frdn SPN har tidigare besokt en fabrik som levererar till Adidas och fragade den
nybildade kommittén hur arbetet fungerar. Da framkom att kommittén inte visste
vad den hade till uppgift att gora.”

I vissa fall finns det redan strukturer for att hantera klagomal och 16sa problem pa
fabrikerna, vilket ocksa kan vara en forklaring att det tagit tid att uppratta de nya
kommittéerna. Pa PT Nikomas Gemilang (PCI Adidas) traffas arbetare, fackliga

67 Intervjuer med representant for fackforbundet FSPTSK, 2013-06-14.

68 Intervju med Harry Nurmansyah, Adidas, 2013-06-21.

69 Intervjuer med Lilis Mahmudah, SPN, 2013-06-18, representant for fackforbundet FSPTSK,
2013-06-14, KASBI, 2013-06-17 Harry Nurmansyah, Adidas, 2013-06-210ch Chris Wangkay,
Oxfam in Indonesia, 2013-06-14.

70 Intervju med Harry Nurmansyah, Adidas, 2013-06-21.

71 Intervju med Roger Tan, PT Nikomas Gemilang (PCI Adidas), 2013-06-24.

72 Intervju med Harry Nurmansyah, Adidas, 2013-06-21.

73 Intervju med Lilis Mahmudah, SPN, 2013-06-18.

20



representanter och fabriksledningen varje manad for att diskutera problem och ta
upp frégor. Roger Tan pd PT Nikomas Gemilang (PCI Adidas) menar att detta forum
kommer att fortsitta existera parallellt med den lokala FOA-kommittén.”

5.5 Nationella kommitténs arbete

Den ursprungliga gruppen som férhandlade fram Play Fair-avtalet utgor idag den
nationella kommittén och bestar av representanter fran fem fackliga organisationer,
fem varumarken och fyra leverantorer. Oxfam in Indonesia fungerar som samord-
nare och ordnar métena men har ingen rostratt och lagger sig heller inte i diskussio-
nerna.”s Den nationella kommitténs huvudsakliga uppgift ar enligt Play Fair-avtalet
att diskutera och 16sa de fall som kommittéerna pa fabriksniva inte lyckats 16sa. Hit-
tills har detta inte skett eftersom arbetet med att 16sa konflikter pa lokal niva inte har
bérjat. Aven om den nationella kommitténs arbete inte har kommit igdng som det
ar tankt uttrycker 4nda en koordinator fran KASBI en forsiktig optimism kring den
nationella kommitténs arbete. Han tror att den kan komma att fungera som den ska
men att det kommer att ta tid.”

5.6 Spridning, utbildning och kommunikation

De fackliga organisationerna har efter undertecknandet aktivt arbetat med att sprida
information till sina medlemmar om Play Fair-avtalet.”” Man delar ut Play Fair-
avtalet och SOP-dokumentet till medlemmar pa medlemsméten och vid fabriksbesok.
Emelia Yanti, generalsekreterare pa fackforbundet GSBI berittar att de har haft ett
forsta mote for fackliga ledare pa fabriksniva och gatt igenom vad avtalet innebér
samt diskuterat varje paragraf for att se till sé att de forstar inneborden. De fackliga
ledarna har sedan uppmanats att ta kontakt med sina arbetsgivare och diskutera hur
Play Fair-avtalet ska inforas pa fabrikerna.”®

KASBI berittar om avtalet bade for medlemmar som producerar till de varumérken
som skrivit under, och till de som hittills inte omfattas av avtalet.” SPN sprider Play
Fair-avtalet till fackforeningar som inte skrivit under det, men som ar verksamma
inom samma bransch. Detta resulterade i att fackférbundet SPTSK-SPSI, skrev under
avtalet.®

Fackforbundet FSPTSK:s representant berattar dock att det finns exempel pa fabriker
dir det inte sprids ndgon information om avtalet 6verhuvudtaget och att informa-
tionsspridningen av avtalet har forsenats pa grund av att fackféreningar inte har fatt
nagot utrymme att arbeta i pa fabrikerna. Representanten menar ocksé att det bara ar
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de fackligt aktiva, kanske 20 procent av arbetstagarna pa fabrikerna, som kéanner till
avtalet.®!

Fran Adidas ser man det som sin framsta uppgift att sprida information och utbilda
sina leverantorer om Play Fair-avtalet. Det arrangeras upprepade utbildningar hos
de flesta av leverantorerna som beskriver vad avtalet handlar om, vad f6reningsfri-
het ar och att leverantoérerna inte far forhindra att de anstillda bildar fackféreningar
i fabrikerna. Riktad utbildning ges ocksa till leverantorernas personalansvariga efter-
som de ses som nyckelpersoner i kommunikationen med fackféreningarna. Harry
Nurmansyah pa Adidas menar att leverantorerna ofta tror att Play Fair-avtalet bara
foreskriver vad de som arbetstagare méaste gora och att Adidas darfér maste paminna
om att 4ven leverantorerna kan anvinda avtalet om det sker 6vertradelser fran fack-
foreningarnas sida.®? Play Fair-avtalet géller ju alla parter som undertecknar det och
fackféreningarna maste folja reglerna i avtalet likval som leverantéren.

Roger Tan pa PT Nikomas Gemilang (PCI Adidas) uppger att de i maj 2013 borjat
sprida information om Play Fair-avtalet till sina anstillda. Detta har skett via méten,
information pa anslagstavlan, genom lokala radioutsandningar pa fabriken och via
fabrikens egen tidning som riktar sig till de anstillda.®s

5.7 Uppfoljning och rapportering

Da det saknas en 6versikt 6ver hur langt inférandet av Play Fair-avtalet kommit pa
fabriksniva ar uppfoljning nagot som efterfragas och det pagar en diskussion om hur

en uppfoljningsmodell skulle kunna se ut. En 6versyn av Play Fair-avtalet ar planerad

att genomforas hosten 2013.84 Viss uppf6ljning har dock redan genomforts. Adidas har
skickat ut ett uppfoljningsformular till sina leverantorer, som innehéller fragor om vilka
kriterier i Play Fair-avtalet som har genomforts. Resultatet varierar men Harry Nur-
mansyah pa Adidas uppskattar att cirka 80 procent av deras leverantorer jobbar med att
uppfylla avtalets krav, exempelvis ordna med kontor och ledighet. Hos resterade 20 pro-
cent har arbetet inte kommit igng och Harry Nurmansyah menar att det framforallt ar
fabriker dar fackforeningar nyligen etablerats.® I Adidas uppfoljning ingar ocksa att leve-
rantoren ska skicka in en dtgardsplan for de krav som dnnu inte uppfyllts.®® SPN har som
tidigare namnts skickat ut ett formuldr som den fackliga arbetsgruppen gemensamt har
tagit fram och Play Fair-alliansen har begért in vissa uppgifter fran varumérkena och lagt
ut dem pa sin hemsida.®” Chris Wangkay pa Oxfam in Indonesia menar att det utéver upp-
foljning behover goras en utviardering, bade av processen kring att ta fram Play Fair-avta-
let och av resultatet. Detta behovs for att andra fackliga organisationer, foretag och organi-
sationer kan dra lardomar och forsta hur Play Fair-avtalet kommit till och fungerar.®®
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6.1 Forbattrad kommunikation

Négot som lyfts fram av flera intervjuade ar att processen kring Play Fair-avtalet har
lett till battre kommunikation mellan parterna# De fackliga organisationerna kom-
municerade som regel inte alls med varumaérkena tidigare och om de gjorde det upp-
levdes kommunikationen som stel och responsen som langsam.®® Lilis Mahmudah
fran SPN menar att facken kan kommunicera med varumiarkena mycket lattare nu
och att det beror pa sjdlva processen med att ta fram avtalet:

— P& grund av forhandlingarna har vi fatt erfarenhet av att kommunicera med dem
och det finns inte langre ndgon barridr. S om det dr ndgot problem s& behover vi inte
vanta pad moten med leverantoren. Vi kan bara ringa till varumaérket och beridtta om
det ar négot problem och fraga hur vi 16ser det, sager Lilis Mahmudah.

Frén Adidas dr man ocksa positiv till att de fackliga organisationerna kan véanda sig
direkt till varumaérkena, istéllet for att som ofta tidigare gd med problemen till ide-
ella intresseorganisationer. Samtidigt menar Harry Nurmansyah att det ar viktigt

att kommittéerna pa fabriksnivd kommer igéng sé att konflikter och problem i férsta
hand kan hanteras dar.>* Den forbattrade kommunikationen mellan facken och varu-
markena har ocksé fort med sig att leverantorerna ar forsiktigare med att lagga sig i
fackforeningarnas arbete, eftersom leverantoren vet att varumarkena kommer att fa
hora om det i efterhand.’> Chris Wangkay pa Oxfam in Indonesia menar att den for-
battrade kommunikationen ocksd minskar risken for strejk:

— Forut var det omojligt for arbetare att kontakta varumaérkena direkt. Men nu, om
det ar néagot fall pa fabriksniva, kan de ringa direkt till Nike eller Adidas och klaga
eller skicka ett brev. Det innebar ett nytt tillvigagangssatt, en ny strategi. Det innebér
att man inte bara gar ut i strejk, ut pa gatan, utan man kan ocksa ringa, diskutera och
l6sa problemet, sager Chris Wangkay pa Oxfam in Indonesia.

Processen kring avtalet har ocksa gjort att kommunikationen mellan de fackliga orga-
nisationerna har forbattrats. I andra fragor kan facken ha olika &sikter och det kan
aven uppsta konflikter mellan dem. I processen kring Play Fair-avtalet har de arbetat
som en gemensam kraft och de har fatt battre forstéelse for varandras styrkor och
svagheter.%2

89 Intervjuer med Lilis Mahmudah, SPN 2013-06-18 Harry Nurmansyah, Adidas, 2013-06-21
och Chris Wangkay, Oxfam in Indonesia, 2013-06-14.

90 Intervjuer med KASBI, 2013-06-17, Chris Wangkay, Oxfam in Indonesia, 2013-06-14
och Lilis Mahmudah, SPN, 2013-06-18.

91 Intervju med Harry Nurmansyah, Adidas , 2013-06-21.

92 Intervju med Lilis Mahmudah, SPN, 2013-06-18.

93 Intervjuer med Chris Wangkay, Oxfam in Indonesia, 2013-06-14 och Lilis Mahmudah, SPN,
2013-06-18.

23



— Fackforeningarna kan arbeta tillsammans, dven om vi har olika politisk bakgrund.
Det dr en vildigt positiv sak kinner jag. Om vi har olika asikter sa kan vi forsoka
forsta varandra, sager Emelia Yanti fran GSBI.

Adidas representant menar att det framsta och viktigaste som Play Fair-avtalet fort
med sig ar en 6kad medvetenhet hos leverantorerna om foreningsfrihetens avgérande
betydelse:

— Vi kan se det klart och tydligt! Det finns en stérre medvetenhet i fabrikerna hos
ledningen om foreningsfrihetens avgorande betydelse. Det skapar medvetenhet att vi
har det hir avtalet. Varumarkena dr en del av det, ideella organisationer ar en del av
det och det sitter viss press pa fabriksniva, att leverantorerna inte ska bryta mot Play
Fair-avtalet eller inte infora det. Leverantérerna minimerar 6vertradelserna nu och
de kommer att anstrianga sig for att folja kraven, sdger Harry Nurmansyah pa Adidas.

Roger Tan pa PT Nikomas Gemilang (PCI Adidas) tycker att den storsta fordelen med
Play Fair-avtalet ar att det visar svart pa vitt vad som giller och att det ger fackf6r-
eningarna mojlighet att tillrattavisa leverantéren om de gor fel, men att detta ocksa
giller vice versa. Aven om PT Nikomas Gemilang (PCI Adidas) inte ser att avtalet for
med sig nagot nytt gdllande rutiner for deras egen del sa ser de att det finns en fordel
i att arbetet ar reglerat i skrift. Det ger bade leverantorer och arbetstagare battre for-
stéelse for och kunskap om vilka rittigheter och skyldigheter de har gillande foren-
ingsfrihet.>* Roger Tan ser att avtalet 4ven haft betydelse pa ett personligt plan:

— Efter femton ars erfarenhet kénner jag att Play Fair-avtalet har gett mig storre for-
staelse for vilken typ av rattigheter och skyldigheter fackféreningarna bor ha. Och
aven kring de anstilldas rattigheter, sdger Roger Tan pa PT Nikomas Gemilang (PCI
Adidas).

6.2 Okad trygghet

Play Fair-avtalet har i vissa fall fatt effekt i form av 6kad trygghet for fackligt aktiva.
Det visar ett exempel fran en fabrik som producerar for Nike. Fabriken har bara fun-
nits i nagra ar och dir fanns fran borjan ingen oberoende fackférening representerad,
bara en sa kallad ”gul fackforening”. En gul fackforening ar ofta upprattad av fabriks-
ledningen, har kopplingar till regeringsmakten och arbetar inte i medlemmarnas
intresse. I februari 2013 bildade KASBI en oberoende lokal fackférening pa fabriken.
Fabriksledningen forsokte d& skraimma medlemmarna i den nya fackféreningen. Detta
skedde bland annat genom att arbetsgivaren sldppte in maffialiknande giang pa fabri-
ken. I vissa fall gjorde de ingenting mer &n att finnas dar for att skramma arbetarna
med sin blotta nérvaro.

Vid andra tillfallen ska medlemmar ur KASBI ha misshandlats. En medlem i KASBI
berittar att han tillfangatogs av tjugo personer fran ett kriminellt ging inne pa fabri-
ken. De forde ut honom péa fabriksomradet och bérjade fraga ut honom, férolampa
honom och tog tag i hans skjortslag pa ett aggressivt sitt. De uppmanade honom att
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inte vara med i KASBI och sluta att driva kampanjen for héjda 16ner som pagick just
da.’ Efter upprepade incidenter av hot, misshandel och annan skramseltaktik fick
Nike hora om fallet, enligt uppgift fran KASBI. Nikes representanter besokte da fabri-
ken och fick leverantoren att skriva under Play Fair-avtalet och forklarade att leveran-
toren skulle folja det som stod déri. Leverantoren skrev under avtalet i maj 2013 och
efter det har hoten upphort och arbetarna kdnner sig tryggare.®¢ Att tryggheten okat
generellt ar ocksa ndgot som bekriftas av KASBI pa nationell niva.

6.3 Alternativ konflikthantering

Som redan berorts ses Play Fair-avtalet av flera av de intervjuade som en potentiellt
alternativ vag for att 16sa konflikter mellan fackféreningar och leverantorer. Istéllet
for att ta upp fall till domstol sa kan de tva parterna losa konflikten snabbare pa egen
hand, redan pa fabriksniva. P4 SPN hoppas man pa detta dd domstolsprocesser kan
ta valdigt 1ang tid.>”

Harry Nurmansyah pa Adidas anser att det av denna anledning ar viktigt att de som
varumarke jobbar aktivt for att starka kommittéerna pa fabriksniva. Han understry-
ker att avtalet inte ska ersidtta mojligheten att ga till domstol, men menar att avtalet

kan, om det fungerar optimalt, vara ett verktyg for att 10sa tvister.?® Play Fair-avtalet
kan ocksa fungera som ett alternativ till att ga ut i strejk.?

7.1 Fortsatta krankningar av foreningsfriheten

Play Fair-avtalet befinner sig dnnu i en uppstartsfas och att arbetet hittills till stor del
bestar av att sprida information om avtalet, bade till leverantorer och till fackféren-
ingar pA fabriksniva. Aven om det finns flera goda exempel p4 framsteg och positiva
merviarden kvarstar ménga problem. KASBI har fatt in rapporter om 6vertradelser
fran fabriker som tillverkar till varuméarken som skrivit under Play Fair-avtalet. Till
exempel har fackliga ledare tilldelats fler arbetsuppgifter av leverantoren, som ett satt
att hamma det fackliga arbetet. Det finns ocksa fall dar fackliga representanter forflyt-
tats till andra avdelningar av samma anledning.

Ett annat exempel dr det tidigare ndimnda fallet om KASBI-medlemmar som fatt utsta
hot.’*° SPN har ocksé fatt rapporter om att aktiva medlemmar har fatt sparken fran
en fabrik dir leverantoren sjalv undertecknat Play Fair-avtalet.** Uppenbarligen ar
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Play Fair-avtalet ingen garanti for att reglerna f6ljs pa de fabriker som producerar
varor till varumarken som undertecknat avtalet, och heller inte nir leverantoren sjalv
gjort det.

7.2 Omfattar bara forsta led

Ett annat problem som lyfts fram fran fackligt hall ar att det 4r problematiskt att

Play Fair-avtalet bara omfattar leverantorerna i forsta led, alltsd den leverantor som
varumairkena har kontrakt med. Arbetsrittsliga problem ar ofta mer omfattande
langre ned i leverantorskedjan och dérfor finns ett behov av att dven de hir leden
omfattas.'*> Fran Adidas ser man det som svart att inkludera leverantorer langre ned
ikedjan dar man inte har samma inflytande. Samtidigt star det angivet i Play Fair-
avtalet att leverantoren ar skyldig att sprida Play Fair-avtalets innehall nedéat i kedjan
och uppmuntra underleverantérer att folja kraven.'°3 Harry Nurmansyah pa Adidas
menar att om Play Fair-avtalet visar sig vara anvandbart och effektivt s kommer fore-
taget att overviaga mojligheten att inkludera leverantorer langre ned i kedjan.*4 PT
Nikomas Gemilang (PCI Adidas) har dock inte kommunicerat Play Fair-avtalet till sina
underleverantorer med hanvisning till att avtalet bara omfattar forsta led. De menar
att de bara kommer att gora det om Adidas och de andra varumarkena vill det.**s

7.3 Olika tolkningar av avtalet

Alla fackliga representanter som intervjuats tycker att det finns formuleringar i Play
Fair-avtalet som ar problematiska och att det dr oklart hur de ska tolkas. Darfor
behover de dndras.'*® Ett exempel som Lilis Mahmudah p& SPN lyfter upp ar att det
i Play Fair-avtalet star att ledighet for fackligt arbetet ska ske utan att det paverkar
produktionen. Detta kan misstolkas da leverantoren kan tycka att allt fackligt arbete
stor eller paverkar produktionen i ndgon man. Ett annat exempel ar en fabrik dar
flera SPN-medlemmar innan Play Fair-avtalet tillats arbeta fackligt pa heltid. Efter
avtalet har antalet medlemmar som fér ledigt dragits ned till en. Anledningen ar att
Play Fair-avtalet har misstolkats som att det endast tillater en person att arbeta fack-
ligt pa heltid.»”

Ett tredje exempel som lyfts ar att det inte star angivet i Play Fair-avtalet hur stora
kontoren ska vara och detta har lett till att fackforeningar har fatt vialdigt sma utrym-
men.°® Fran Adidas ar man ratt n6jd med hur avtalet ar formulerat men har upp-
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marksammat att det rader delade meningar om hur olika skrivningar ska tolkas.
Harry Nurmansyah framhaéller dock att det gar att &ndra efter hand:

— Vi vet att det inte ar perfekt men det dr en startpunkt. Det ar ett levande dokument
vilket innebar att det kan uppdateras, det kan dndras, siger Harry Nurmansyah pa
Adidas.

7.4 Lang och sarbar process

Det tog tva ar av forhandlingar att ta fram sjilva avtalet, ytterligare drygt ett ar
innan SOP-dokumentet var antaget, och inférandet av avtalet har precis borjat. De
ldnga arbetsprocesserna med dokumenten forklaras med att det ar svart att fa loss
motestider da alla parter dr upptagna personer och flera reser mycket. Det gor det
svart att komma vidare i arbetet med genomforandet av Play Fair-avtalets krav.® En
representant fran KASBI framhaller att det ar viktigt att varumarkena ar tydliga mot
leverantorerna att avtalet ska foljas for att fa saker att handa.

Nar varumarkena inte trycker pa leverantorerna s gor inte leverantoren nagot for
att forverkliga Play Fair-avtalet och processen drar ut pé tiden."® Roger Tan fran PT
Nikomas Gemilang (PCI Adidas) menar att de fackliga representanterna hakar upp
sig pa detaljer vid gemensamma moten och att detta ocksa saktat ned forhandlings-
processen.™

Fran Oxfam in Indonesias sida ser man att processen kring Play Fair-avtalet ar
sarbar. Representanter byts latt ut och kunskap och engagemang gar forlorad om de
som varit med fran borjan inte far nytt mandat att fortsitta eller om de slutar i foreta-
get eller fackforbundet. Detta har redan skett bland varumirkena dér endast Adidas
representant dr densamma nu som vid starten av forhandlingarna 2009.'

7.5 Behov av fortsatt engagemang

For att fa Play Fair-avtalet att fungera i praktiken ar det mycket viktigt med enga-
gemang fran alla parter."'3 Emelia Yanti frdn GSBI menar att engagemanget maste
gé bortom detaljerna i Play Fair-avtalet. Det kan inte bara handla om att uppfylla
de specifika kraven sa snabbt som mojligt utan det kravs ocksa ett mer langsiktigt
engagemang for att forbattra kommunikationen mellan fackféreningarna och leve-
rantorerna.'4

109 Intervjuer med Lilis Mahmudah, SPN, 2013-06-18 och Harry Nurmansyah, Adidas,
2013-06-21.
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111 Intervju med Roger Tan, PT Nikomas Gemilang (PCI Adidas), 2013-06-24.
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113 Intervjuer med Lilis Mahmudah, SPN, 2013-06-18 och Emelia Yanti, GSBI, 2013-06-25
Roger Tan, PT Nikomas Gemilang (PCI Adidas), 2013-06-24.

114 Intervju med Emelia Yanti, GSBI, 2013-06-25.
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Lilias Mahmudah menar att:

— Aven om vi har kontoren, verktygen och minniskorna som behévs for att kunna
arbeta [...] Om vi inte har engagemanget kommer vi inte att nd vart mal, siger Lilis
Mahmudah pa SPN.

7.6 Nasta steg

Utbildning och informationsspridning om Play Fair-avtalet, bade till fackliga med-
lemmar och icke fackligt anslutna arbetstagare samt personalansvariga hos leve-
rantorer, ar planerat att fortsiatta.”s Adidas kommer ocksa fortsétta att kontrollera
genomforandet av Play Fair-avtalet hos sina leverantorer.'®* FSPTSK:s representant
menar dock att de avvaktar med att géra ndgonting i nuldget eftersom de inte tycker
att leverantorerna och varumarkena tar Play Fair-avtalet pa tillrackligt stort allvar.®

Som tidigare nimnts planeras en 6versyn och utviardering att genomforas. Oxfam in
Indonesia ser ocksa 6ver mojligheten att sprida avtalet till andra kladmérken som
inte specifikt gor sportklader och skor, sa som The Gap, Walmart och H&M. Oxfam in
Indonesia har dven beréttat om Play Fair-avtalet for intresseorganisationer i Filippi-
nerna, Kambodja, Indien och Bangladesh, som visat intresse for avtalet och Oxfam in
Indonesia ser det som sin uppgift att fortsitta sprida avtalet till andra lander."®

Sedan forhandlingarna pabdrjades 2009 finns det planer pa att ta fram tva ytterligare
avtal, ett som reglerar visstidskontrakt och ett f6r 1oner. Tanken ar att den fackliga
arbetsgruppen nu ska borja ta fram ett utkast till det avtal som géller visstidskontrakt
som sedan ska forhandlas med de andra parterna.'*

7.7 Parternas installning till Play Fair-avtalet

Det réder blandade kanslor om Play Fair-avtalet hos parterna. Som tidigare visats
lyfter i princip alla intervjupersoner fram att det finns positiva mervirden med avtalet
dven om det finns ménga hinder och svérigheter att ta sig 6ver. Fran fackligt hall kan
man dock ana en viss oro. En facklig representant ar uttryckligen besviken och tycker
inte att det har hint ndgonting och att varken leverantorerna eller varumérkena tar
Play Fair-avtalet pa allvar.?° En annan siger att hon inte tror att Play Fair-avtalet
nagonsin kommer att omsittas i praktiken till hundra procent och att detta hanger
ihop med bristande engagemang hos foretagen.?* Chris Wangkay pa Oxfam in Indo-
nesia menar att det ibland ar svart att hélla upp energin i den fackliga gruppen och

115 Intervjuer med Lilis Mahmudah, SPN, 2013-06-18, Roger Tan, PT Nikomas Gemilang
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att det fortfarande saknas tillit mellan foretagen och de fackliga representanterna.>2
Samtidigt uttrycks ockséa forhoppningar om att avtalet kan fungera som det ar tankt.

— Jag tror att det kan fungera bra. Aven om det gér 1dngsamt, séiger en representant
for KASBI.

I rapporten framkommer flera indikationer pa att Play Fair-avtalets krav har forverk-
ligats. Nya fackforeningar har bildats pa flera fabriker, forhandlingar av kollektivavtal
sker, fackforeningar har i flera fall fatt kontorslokal, hot och krankningar mot fackligt
aktiva har i vissa fall minskat. Samtidigt kvarstar ménga problem och det ar for tidigt
for att dra nagra sdkra slutsatser. Eftersom fackféreningarna behover bade fysisk
lokal och tid att arbeta for att 6verhuvudtaget verka och bli synliga pa fabrikerna ar
leverantorernas forverkligande av avtalets krav pa kontor och ledighet av stor bety-
delse. Play Fair-avtalet fungerar i viss man redan idag som en havstang for fackligt
arbete och bidrar till att foreningsfriheten pa lokal niva stirks, vilket i forlangningen
kan leda till starkt forhandlingskapacitet och forbattrade arbetsvillkor.

Men dven om utvecklingen gér i positiv riktning befinner sig processen fortfarande i
en inledningsfas och manga av avtalets krav aterstar att genomf6ra. Bristen pa grund-
lig uppfoljning och utvirdering av avtalet gor det svart att dra generella slutsatser om
avtalets effekter pa lokal niva.

Lyfter man ddremot blicken fran lokal till nationell niva har avtalet fort med sig en
patagligt positiv effekt i forbattrad kommunikation, bade mellan foretag och fack och
mellan fackliga organisationer sinsemellan. De fackliga organisationerna arbetar som
en enad kraft mot samma mal, vilket dr unikt i Indonesien. Pa sikt kan samarbetet
ena den fragmenterade fackforeningsrorelsen till att bli en starkare forhandlingspart
och skapa svingrum och kraft for facken att forbattra arbetsvillkoren och stiarka for-
eningsfriheten pa fabriksniva.

En annan viktig effekt av Play Fair-avtalet ar att facken nu har direktkontakt med
varumarkena. Kontakten kan vara ett effektivare sétt att 10sa arbetsrattsliga problem,
an till exempel uppférandekodernas klagomaélsinstanser. Det ar viktigt att kommit-
téerna for klagomalshantering, bade pa fabriker och pa nationell niva, kommer igang
som det ar tankt, for att kunna bli héllbara verktyg for att hantera arbetsrattsliga
overtradelser pa fabrikerna. En fortsatt forbattrad kommunikation och 6kad dialog
mellan parterna kan minska bade behovet av strejker och internationella kampanjer
som patryckningsmedel for béattre villkor.

Play Fair-avtalets processer med férhandlingar, spridning och genomférande av
kraven tar lang tid, eftersom det involverar manga parter och ska anvindas av langt
fler. Det stéller alltsd hoga krav pa langsiktigt engagemang och vilja fran alla parter.
Bland de intervjuade finns engagemang och forhoppningar om att avtalet ska fungera

122 Intervju med Chris Wangkay, Oxfam in Indonesia, 2013-06-14.
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pé sikt. Samtidigt rader en viss skepsis och Oxfam in Indonesia kiampar héart for att
hélla energin och viljan uppe hos de inblandade. Det krivs ocksa att fler varumar-
ken och fackforbund ansluter sig till avtalet, vilket i sin tur kraver att arbetet med

att sprida information om Play Fair-avtalet maste fortsétta. Ett annat problem ar att
avtalet i dagsldget bara giller forsta ledet i leverantorskedjan. For att Play Fair-avtalet
ska f4 genomslag kravs att fler led i leverantorskedjan omfattas.

Play Fair-avtalet har flera fordelar som verktyg i forhéllande till Indonesiens natio-
nella lagstiftning och varuméarkenas arbete med uppforandekoder. Ett positivt mer-
varde ar att avtalet ger klarhet i vad foreningsfrihet ar i praktiken i betydligt hogre
utstrackning dn vad lagstiftning och uppforandekoder gor. Det kan i sig underlatta
arbetstagarnas forstaelse av foreningsfriheten som medel for battre arbetsvillkor och
oka facklig organisering pa fabriksniva.

Till skillnad fran ensidigt framtagna uppforandekoder har leverantorer, varumarken
och fack forhandlat fram avtalet tillsammans. Det ger ocksa parterna storre ansvar,
och kanske dven storre vilja, att uppfylla 6verenskommelsen. Jamf6ért med upp-
forandekoder stodjer varumirkena dessutom pa ett mer direkt sitt facklig verksam-
het och forhandling mellan parterna. Avtalet bygger i likhet med uppférandekoder pa
frivillighet och ar inte juridiskt bindande. Om kommittéerna pé sikt borjar fungera
som de ska kan en del konflikter och 6vertradelser kanske 16sas pa ett battre sitt dar
an i domstol. Play Fair-avtalet har potential att bli ett mer effektivt verktyg an upp-
forandekoder for att stiarka fackforeningar och darigenom forbattra arbetsvillkoren
péa fabrikerna. Play Fair-avtalet ska dock inte ersétta uppférandekoder, utan kan sna-
rare ses som ett viktigt komplement. Det skulle vara intressant att undersoka vidare
hur de tva verktygen kan samverka for att forbattra arbetsvillkoren pa fabrikerna.

Sammantaget visar den har uppféljningen flera positiva tecken pé att Play Fair-
avtalet kan bli en ny anviandbar modell for hur man kan féorhandla fram hallbara och
genomforbara avtal mellan de delvis nya parterna pa en globaliserad produktions-
och arbetsmarknad; leverantorer, varumérke och fack. Modellen har stor utvecklings-
potential, men det kriavs bade mer tid och en grundlig utviardering for att kunna dra
slutsatser som ligger till grund for framtidens strategier. Darfor efterlyses fortsatta
studier av Play Fair-avtalet. Det ar ocksa av intresse att f6lja forhandlingarna om de
kommande avtalen gillande visstidskontrakt och 16ner.
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