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Cut and Run - en rapport om Vattenfalls och Swedfunds uttrade ur
biomassaforetaget Buchanan Renewables i Liberia, och dess foljder for
de liberiska bonderna och trakolsarbetarna

En sammanfattning pa svenska

| juni 2010 férvarvade statliga Vattenfall och utvecklingsinriktade riskkapitalbolaget Swedfund 30
procent i biomassaféretaget Buchanan Renewables Fuel (BRF) i Liberia. Investeringen gjordes som ett
led i Vattenfalls strategi att minska sina egna koldioxidutslapp, men hade ocksa som tydligt syfte att
bidra till hallbar utveckling i postkonfliktlandet Liberia. Tva ar senare salde de sina andelar. Utfallet av
investeringen var langt under forvdantan och affaren gick inte att rakna hem. Ett par manader senare
sade BRF upp alla kontrakt med skogsbénderna vilka lamnades med unga gummitrad som de inte
sjdlva hade resurser att ta hand om.

Det svenska uttaget ur Liberia ledde till att flera skogsbonder och trékolsarbetare férlorade sina
forsorjningsmajligheter. Vattenfall forlorade drygt 1,3 miljarder kronor pa affaren. Swedfund koptes
ut av Vattenfall och klarade sig utan forlust.

Uppféljningsrapporten Cut and Run — Update on the impacts of Buchanan Renewables’ operations
and Vattenfall’s divestment har skrivits av svenska Swedwatch, hollandska SOMO och liberianska
Green Advocates, samtliga oberoende researchorganisationer. Aven Naturskyddsféreningen och
Svenska kyrkan star bakom rapporten, som ar skriven pa engelska. Den har svenska
sammanfattningen beror framfor allt de svenska bolagens roll i biomassaprojektet i Liberia.

Bakgrund

Buchanan Renewables startade sin verksamhet i Liberia 2006 nar landet precis holl pa att aterhamta
sig fran ett férédande inbordeskrig. Affarsidén var att producera biomassa genom sonderdelning av
gamla gummitrad till hogkvalitativ traflis. Buchanan Renewables Fuel (BRF) erbjod skogsbdnder och
markagare att avverka gamla gummitrad och samtidigt satta nya plantor. | majoriteten av de avtal
som slots ingick att plantorna skulle underhallas gemensamt av féretaget och bénderna i sju ar, den
tid det tar for gummitrad att borja producera ravaran latex. Biomassan skulle dels ga pa export till
Europa, dels for att férse huvudstaden Monrovia med el fran ett kraftverk eldat av biomassa.
Kraftverket skulle byggas av systerbolaget Buchanan Renewables Power (BRP).

Vattenfall och Swedfund investerade gemensamt i BRF genom att kdpa 30 procent av aktierna i juni
2010. Vattenfall kopte 20 procent for 20 miljoner Euro och Swedfund 10 procent fér 10 miljoner
Euro. Bakgrunden till Vattenfalls investering har att géra med malet att minska koldioxidutslappen
fran 89 miljoner ton 2011 till 65 miljoner ton 2020." En av strategierna ar att elda biomassa

vattenfall, Vattenfall Annual Report 2011, www.vattenfall.com/en/file/2011_Annual_Report.pdf_20332206.pdf (08-03-13), sid.8.
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tillsammans med kol i kolkraftverk. Vattenfalls ambition ar att ersatta 50 procent av sitt kol med
biomassa och ser sameldning som det snabbaste sattet att minska koldioxidutslappen.

Rapporten Burning Rubber visade pa problem

| november 2011 publicerade den holldandska researchorganisationen SOMO och den liberianska
miljorattsorganisationen Green Advocates en rapport om foretagets paverkan pa den hallbara
utvecklingen i Liberia: Burning Rubber: Buchanan Renewables’ impact on sustainable development in
Liberia. | rapporten framkom att BRF hade flera problem att |6sa.

Karnan i BRF:s affarsidé var att foryngra gummitradsplantagen genom att hugga ner gamla uttjanta
trad och plantera nya. Men vissa skogsbénder upplevde att de fick mindre betalt for de nedhuggna
traden an utlovat och att BRF:s underhall av plantorna var bristfalligt. Trakolsarbetarna som samlade
ved pa en av de storre plantagen, Firestoneplantaget, upplevde att BRF tog det trd de behovde.
Burning Rubber konstaterade att franvaron av en halsosam balans mellan smaskalig kolproduktion
for liberianska konsumenter och BRF:s traflistillverkning for export hade lett till 6kade spanningar
bland trakolsproducenter.

Dagen efter publiceringen av Burning Rubber stallde Asa Romson, sprakror for Miljopartiet, en
skriftlig fraga i riksdagen till bistandsminister Gunilla Carlsson, om vad hon avsag att géra for att
sakerstalla att Swedfunds verksamhet i Liberia skulle bidra till fattigdomsbekampning och hallbar
utveckling. Carlsson framholl att BRF redan vidtagit atgarder for att komma till ratta med problem
som uppmarksammats och att det var viktigt att dessa atgarder fortsatte, vilket hon skulle félja
noggrant i dialog med Swedfund. Den svenska regeringen understrok att Swedfunds verksamhet ska
bidra till fattigdomsbekampning och en rattvis och hallbar global utveckling.’

Vad hdnde efter Burning Rubber?

Buchanan Renewables agerade i viss utstrackning for att bemota de problem som beskrevs i
rapporten Burning Rubber. Foretaget kompenserade nagra bonder vars trad fallts men inte blivit
omhandertagna. Bildandet av Farmer’s Grievance Committee, som bestod av erkdnda representanter
for bonderna, representanter for BR och det civila samhallet, ledde ocksa till en forbattrad relation
mellan foretaget och bonderna. BR skrev dven pa ett samforstandsavtal med kolarbetarfacket
National Charcoal Union of Liberia (NACUL) som vidtog atgarder for att tillsammans med
Firestoneplantagen I6sa de spanningar som uppstatt bland trakolproducenterna.

Det ovédntade uttaget ur Liberia

Den forsiktigt positiva utvecklingen som trots allt kunde skonjas efter Burning Rubber-rapporten, da
Buchanan Renewables bemotte skogsbdndernas och trakolsproducenternas problem, avstannade
helt efter Vattenfalls och Swedfunds plotsliga uttrade ur Liberia i maj 2012. Skotseln av plantagerna,
de manatliga métena mellan féretaget och de smaskaliga skogsbdonderna och det tilltagande
fortroendet fick ett tvart slut ndr BRF avslutade alla kontrakt med bonderna under sommaren 2012.

2 Svar pa skriftlig frAga 2011/12:130. Swedfunds investeringar i Liberia. (22-11-11) http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Fragor-och-anmalningar/Svar-pa-skriftliga-fragor/Swedfunds-investeringar-i-Libe_GZ12130/.
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Avslutet innebar att de nyplanterade gummitraden inte langre skulle underhallas av BRF. Bénderna
hade inte resurser att utan Buchanan Renewables hjalp underhalla de unga traden for framtida
inkomstgenerering. | Cut and Run vittnar manga bonder om att de kdnner sig tvungna att lata ograset
ta 6ver plantagen, lata de unga gummitraden do och hitta andra inkomstmojligheter.

Till Swedwatch forklarar Vattenfall forsaljningen med att affarsplanen inte utvecklades som
forvantat. Man kunde inte fa tillrdckliga leveranser av traflis pa grund av problem med
infrastrukturen, utrustningen och den lokala organisationen.? Swedfund menar att de endast féljde
Vattenfalls beslut.*

Foretagens ansvar

Enligt sin egen uppforandekod ska Vattenfall ta hansyn till sin ”paverkan pa manniskan, miljon och
samhallet i valet av olika affarsalternativ”. Vattenfall gjorde noggranna efterforskningar infor
investeringen och uttryckte stor tilltro till projektets miljdmassiga potential och starka lokala CSR-
perspektiv. Rapporten visar dock att Vattenfall underskattade utmaningarna, nagot som bolaget
sjalvt medger till Swedwatch.’

Swedfund ar en del av det svenska bistandet. Genom nya investeringar ska Swedfund ”skapa breda
ekonomiska, sociala och miljémassiga vinster for [ander och samhallen och samtidigt minimera
negativa effekter pa manniskor och miljé”. Swedfund har papekat att de sag investeringen i BRF som
ett langsiktigt projekt och att det var Vattenfalls beslut att I1amna. | intervjuer med Vattenfall och
Swedfund har bada framhallit att de bara varit minoritetsagare, inte haft verksamhetskontroll och att
projektet, efter deras uttrade, enbart var BRF:s ansvar. Resonemangen kan vagas emot OECD:s
riktlinjer 6r multinationella féretag som foreskriver att "foretag ska strava efter att férhindra eller
mildra en negativ effekt dven om de inte har bidragit till den effekten, nar effekten dnda kan sattas i
direkt samband med deras verksamhet, produkter eller tjanster genom en féretagsrelation”.

OECD:s riktlinjer och FN:s principer fér féretag och ménskliga rittigheter understryker vikten av due
diligenceprocesser och sarskild aktsamhet for att undvika bidragande till manniskorattskrankningar.
Cut and Run visar att vare sig Vattenfall eller Swedfund haft exit-strategier processer pa plats for att
minimera negativa konsekvenser for manniskorattssituationen vid investeringens avslut. FN-
ramverkets tredje pelare handlar om att rattighetshavaren ska kunna framféra klagomal och ha
tillgang till kompensation i den hiandelse ett foretag bidragit till skada. | fallet med de nedhuggna
gummitrdaden och ovardade plantagen har bolagens agerande bidragit till att skada manniskors
inkomstmojligheter.

Den svara situationen for trakolproducenterna: en fortsatt kamp

Enligt Buchanan Renewables finns det tillrackligt med tra kvar till trakolproducenterna efter
foretagets avverkning. Trakolsproducenterna som intervjuats i Cut and Run menar dock att rotterna
och grenarna som lamnats kvar inte ar tillrackligt for deras behov, eftersom tillverkning av

® Telefonintervju med Vattenfalls kommunikationschef Ivo Banek, 29-10-12.
* Swedfund pressmeddelande “Vattenfall buys Swedfund’s share of Vattenfall Biomass Liberia AB”, 09-05-12.
® Telefonintervju med Vattenfalls kommunikationschef Ivo Banek, 29-10-12.
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hogkvalitativt trakol krdver samma grova stammar som Buchanan Renewables behdver for att
tillverka traflis. Flera trédkolsarbetare antyder ocksa att de varit tvungna att betala en avgift till
anstdllda av Buchanan Renewables for att fa tillgang till det trd som lamnats kvar av foretaget pa
Firestoneplantagen, vilket inte ar i linje med Buchanan Renewables egen policy.

Problemen med att fa tillgang till tillrackligt med kvalitativt tra, i kombination med avgiften for
tillgang till tra, har resulterat i att manga trakolproducenter har svart att fa verksamheten att gd med
vinst. Enligt anstallda pa kolfacket NACUL &r avverkning av naturskog for anvandning i koltillverkning
en direkt konsekvens av trabristen. Utvecklingen av att fler trakolproducenter vander sig till
naturskogen for tra kan fa negativa konsekvenser for miljon och den biologiska mangfalden.

Oforandrad bolagsstruktur

Burning Rubber drog slutsatsen att BR:s foretagsstruktur som anvande sig av skalbolag i
Nederldanderna, Luxemburg och andra skatteparadis skapades pa ett satt som underlattade aggressiv
skatteplanering. Den uppfdljande researchen i Cut and Run kunde konstatera att BR:s verksamhet
fortfarande ar kontrollerad av Buchanan Renewables B.V., ett skalbolag i Nederlanderna utan
anstadllda och inhemsk verksamhet. Sedan publiceringen av Burning Rubber har den internationella
kritiken vuxit mot skatteplanering hos multinationella féretag som verkar i utvecklingslander och
alltfler stora foretag tvingas att offentligt forklara sin foretagsstruktur.

| januari 2013 saldes Buchanan Renewables till en investerargrupp vid namn Gulf Renewable Energy
N.V. Bade Buchanan Renewables Fuel och Buchanan Renewables Power ingick i kdpet.

Swedwatchs analys och slutsats

Rapporterna Burning Rubber och Cut and Run visar tydligt den dubbla kraft — vitaliserande a ena
sidan, destruktiv a den andra - som inte sallan utmarker utlandska investeringar i fattiga
postkonfliktlander, och vars konsekvenser kan bli 6desdigra for lokalbefolkningen beroende pa
investerarnas motiv och uppforande. Att ett land som Liberia behdver utlandska hallbara
investeringar ar otvetydigt och president Ellen Johnson Sirleaf har, trots officiellt uttalade
tveksamheter kring bolaget Buchanan Renewables, klargjort att ett energiavtal och en fortsatt
livaktig gummiindustri ar essentiellt for Liberias framtid.

Till de potentiella positiva effekterna av ett projekt som biomassaprojektet i Liberia kan raknas nya
inkomstmojligheter, arbetstillfallen, mojlighet till nya energilésningar lokalt, nationella ekonomiska
och sociala utvecklingseffekter, 6kad stabilisering i en postkonfliktkontext samt miljomassiga vinster
(saval globalt som for involverade foretag) i form av minskade koldioxidutslapp. Att Vattenfall och
Swedfund valde att investera i ett projekt som utvecklar biomassa av uttjanta gummitrad i Liberia ar
darfor forsvarbart utifran bade ekonomiska och utvecklingsprogressiva argument.

Intradet i maj 2010 presenterades av Swedfund som en investering med manga utvecklingseffekter

och potential "att locka andra svenska foretag att vaga satsa pa dessa nya tillvaxtmarknader”.°

¢ Swedfunds VD Bjérn Blomberg i Swedfunds pressmeddelande,16-06-12.
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Men 1,5 ar och manga nedhuggna gummitrad senare drog Vattenfall slutsatsen att affarerna inte gav
forvantad avkastning. Man kom inte upp i ldnsamma kvantiteter.

De negativa verkningarna for lokalbefolkningen kom efter maj 2012 nar Vattenfall och Swedfund
hastigt salde. En affar som innebar att Vattenfall kdpte sig ur projektet - en stor del av férlusten pa
1,3 miljarder kronor bestod av skuldandelar i Buchanan Renewables. Sveriges utvecklingsfinansiar
Swedfund, satt att folja FN:s Global Compact, Varldsbankens hallbarhetsriktlinjer och Sveriges egen
Politik for Global Utveckling, och vars framsta syfte ar att bidra till fattigdomsminskning och hallbar
utveckling i lander sdder om Sahara, hade inget att siga till om. De kdptes ut av Vattenfall genom att
Vattenfall betalade Swedfunds investerade 10 miljoner euro samt rdanta och menade att Buchanan

Renewables skulle ta projektet vidare ”i enlighet med nuvarande CSR-standards”.’

De svenska bolagens uttag ur Liberia praglas av en forstalld “bekymmersfrihet” och ett
fingerpekande som majligen kan férstas utifran hur dyrképt affaren blev. Icke desto mindre ar
resultatet av investeringen och forsaljningen allra varst i Liberia. De negativa effekterna — forstérda
inkomstmojligheter, skadad miljo, krossade forhoppningar och sannolikt 6kade spanningar (i en
postkonfliktmiljo) visar med tydlighet hur viktigt det ar att hallbarhetsaspekter raknas in i
affarsmassighet.

Om det ar kortsiktiga Ionsamhetskrav som styr helstatliga Vattenfall s maste dgardirektivet om
hallbara affarsstrategier skarpas ytterligare. Tva ar ar tillrackligt 1ang tid for att en stor mangd trad
ska hinna huggas ner och nya planteras men alltfor kort tid for att ro féryngringsprojektet i land.
Gummitrdaden tar sju ar pa sig att producera ravaran latex. Darmed har investeringen i Liberia orsakat
mer skada an nytta for skogsbénderna.

Malen for Swedfunds verksamhet &r att bidra till "att skapa forutsattningar for fattiga manniskor att
forbattra sina levnadsvillkor”. For att de malen ska uppfyllas bor variablerna uthallighet och

langsiktighet vara starkare fortecken i de affarsméssiga ekvationer som gors av de svenska statliga
bolag och alla foretag som Swedfund investerar i. Due diligence ska ocksa fungera som krockkudde
och fanga upp problem innan de gor alltfor stor skada.

| fallet med Buchanan Renewables i Liberia avbrots projektet i fortid. Varken Vattenfall eller
Swedfund hade exitstrategier som hade kunnat mildra de negativa foljderna for de lokala
intressenterna. En forsiktighetsprincip hade kunnat tillampas, liksom uppfoéljning och utvardering av
effekterna i form av dialog med bénderna och majlighet till kompensation for inkomstbortfall.

Rekommendationer till Vattenfall och Swedfund

1. Genomfér en utvardering av effekterna av BRF:s projekt efter avvecklingen, som ocksa
innehaller intervjuer med drabbade plantageagare. Kartldgg lokala behov av kompensation
for dem som drabbats av negativa effekter orsakade av affarsbesluten och/eller
affarsrelationerna.

” Swedfund pressmeddelande “Vattenfall buys Swedfund’s share of Vattenfall Biomass Liberia AB”, 09-05-12.
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2. Forbattra utvecklingen och anvandandet av due diligence, konsekvensanalyser med
rattighetsperspektiv och lokal dialog i enlighet med internationella ramverk.

3. Komplettera processen med riktlinjer och rutiner for avveckling av verksamhet (exitstrategi) i
syfte att minimera negativa konsekvenser for manniskor och miljo, i enlighet med vedertagna
internationella ramverk.

Rekommendationer till Buchanan Renewables nya dgare Gulf Renewable Energy

1. Kartlagg och lindra de negativa effekter som BRF:s kontraktshavning har haft pa
plantagedgarnas forsorjningsférmaga.

2. Som en deli kartlaggningen, ta upp kontakten med Farmers’ Grievance Committee.

3. Skapa en bolags- och skattestruktur som maojliggor hallbar utveckling i Liberia.

Ladda ner hela rapporten (pa engelska) pa www.swedwatch.org

Cut and Run
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