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Naturskyddsomradet Shah Foladi sett fran platsen for
en av de sprangda Buddhastatyerna i Bamiyandalen.
Foto: UNEP.

Afghanistan ar ett av. varIdens‘gﬁ;m‘est sarbara lander nar det gaﬂer
kllmatforandrlngar pa grundfav sitt torra klimat och sitt huvudsakhgen
agrara samhalle. Vatten ar en nyckelresurs, skogen ger bransle och ma-
terial, binder mark och forhindrar erosion. Bada resurserna har minskat
markant under senare decennier. Glaciarerna i bergmassiven krymper.
Landsbygdsbefolkningén plégas-av lqymereclﬂaidskmd torka och
oversvamningar. | staderna okar luftfororeningar-oc samtetsproblem

i takt med den kraftlga urbaniseringen. Nu pagar for eredelserr:Ia'Tﬁfer
klimatkonferensen i Paris i december for fullt: TEXTZGUDRUN RENBERG




TEMA MILJO

Luftférorening fran en asfaltfabr
i Herat, vid tiden for miljokartla
ningen 20083.

MILJOARBETE BEDRIVS NUMERA RUNT om i Afghanis—
tan, och medvetenheten och entusiasmen ar pé sina hall
hog. I augusti firades i Bamiyan den sjunde Sidenvigs-
festivalen, ddr FNs miljdorgan UNEP tillsammans med
Afghanistans miljoskyddsmyndighet NEPA (National
Environmental Protection Agency) drev kampanj for att
héja medvetenheten om klimatférdndringar, naturkata-
strofer och landets miljéutmaningar. Allt i Afghanistans
forsta nationalpark, Band-e-Amir.

I Bamiyan firades ocksa i somras World Environment
Week med stor stolthet.

- Jag tror Afghanistan ar vérldens kanske enda land
dar det firas, siger Andrew Scanlon, programansvarig pa
UNEDP, som sett miljomedvetenheten bli allt starkare pa
alla nivaer.

SAK OCH MILJO

Svenska Afghanistankommittén har inget sarskilt program eller projekt
med miljé som huvudfraga. Men miljomedvetenheten inom organisa-
tionens programverksamhet okar, och inom flera av SAKs landsbygds-
utvecklingsverksamheter ar miljo ett viktigt element - exempelvis inom

SAKs forsorjningsprogram i Balkh-provinsen som bérjade 2014 och
utvidgas under den pagaende strategiska perioden (2014-2017). Projekt
med inriktning forsorjningsmojligheter pa landsbygden &r beroende
bland annat av att jordbruk drivs pa ett hallbart satt.

SAK tillsatte ocksa 2014 en tjanst i Kabul med sarskilt ansvar for
miljofragor.

Men arbetet med miljéfragor har utvecklats lingsamt och
gradvis under manga 4r, och utmaningarna &r fortsatt stora.
Kombinationen av krig, civil oordning, brist pa styrning samt
torka har kraftigt paverkat Afghanistans natur och miljo. Det
har lett till en langtgaende markforstorelse, atgdngna naturre-
surser, och okad sérbarhet vid naturkatastrofer och matbrist.
Att varda miljon och naturen ér ocksd nédvindigt for lands-
bygdsbefolkningens forsorjning och 6verlevnad. Men for att
rehabilitera och vérda naturresurser och miljé behovs lang-
siktig social stabilitet, systematisk datainsamling, overvak-
ning och styrning. Allt detta har fattats Afghanistan sa linge.

Den stora miljokartlaggningen 2003

Miljéarbetet i Afghanistan kom mer systematiskt igdng
2002. UNEP fick da i uppdrag att gora en omfattande
kartlaggning av Afghanistans miljosituation. Man under-
sokte luftfororeningar i urbana miljder, yt- och grund-
vattenresurser, skogforstorelse, sophantering och sanitet,
luftkvalitet och 6kenutbredning. Aven statusen av olika
skyddade omréden undersoktes.

Kartldggningen utfordes av ett team av 20 afghanska
och internationella experter, som besokte 38 stader och 35
olika platser pa landsbygden. Man tog prover pa luft, jord
och vatten, samt testade nivaer av kemiska fororeningar.
Satellitanalyser bidrog med vérdefullt material, sarskilt i
omrdden som av sikerhetsskil inte kunde besokas. UNEP
samverkade med en rad afghanska myndigheter och insti-
tutioner, samt olika ideella organisationer och andra FN-
organ. Finansiellt stod for uppdraget gavs av Kanada, Fin-
land, Luxemburg och Schweiz.
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Nar UNEP gor miljostudier av konfliktdrabbade lin-
der - post-conflict environmental assessments — fokuserar
de vanligtvis péd krigsrelaterade skador och miljépaverkan
frén kemikalieutslapp efter bombningar. Men Afghanistan
var annorlunda. Hér fann man en generellt mycket langt
géngen nedbrytning av miljon, i hog beroende pa en ndstan
total kollaps av lokal och nationell styrning.

Afghanistans miljoutmaningar
UNEDPs studie 2003 ringade in ndgra stora milj6- och natur-
problem i Afghanistan efter aren av krig.

Vattenresurserna, sd centrala for jordbruk — den afghanska
ekonomins hjirta — och ménniskors hélsa var svért paver-
kade av torka och av illa 6vervakade uttag. Ménga génger
hade brunnar borrats utan nigon som helst miljckon-
sekvensanalys eller samordning. Och manga vattentikter
befanns hotade av fororeningar frén soptippar, kemikalieut-
slapp och 6ppna kloaker. Vatmarker hade helt torkat ut, si
djurliv kunde inte Gverleva dédr och agrar produktion inte
fungera.

Skogarna i Afghanistan 4r enormt viktiga for befolk-
ningen, som brénsle, byggmaterial och inte minst som
skydd for laviner och erosion, vilket &r stora problem pa
manga hall pa landsbygden. Vid UNEPs kartlaggning fann
man att barrskogarna i de 6stra delarna hade minskat med
hela 50 procent sedan bara 1978, och att skogforstorelsen
ar omfattande generellt i hela Afghanistan. Nagra av orsa-
kerna till det 4r odvervakad avverkning, ofta for illegal
export, och det utbredda betandet som forhindrar atervéxt.

Konflikten och de férsimrade moéjligheterna till for-
sorjning pa landsbygden har drivit in manniskor till sta-
derna. Och fem miljoner afghaner, som flytt landet under
krigen, atervande efter 2001 - ofta till stdderna. Afghanis-
tans omfattande urbanisering har i sin tur kraftigt 6kat mil-
joproblemen dér. Enorma soptippar, ofta felplacerade upp-
stroms ndra stora stider som Herat, hade lett till grund-
vattenféroreningar och infektionsspridning. Sjukhusen
befanns vid UNEPs kartliggning vara veritabla infektions-
hirdar, eftersom medicinskt avfall inte hanterades korrekt.

Luften, saniteten och sophanteringen hade ocksé bli-
vit sdimre i stdderna i takt med den stora inflyttningen av
manniskor.

Och sist men inte minst fann man stora hot mot Afgha-
nistans véxt- och djurliv. I en lang lista 6ver hotade arter
finns bland andra snoleopard, vildgetter, asiatisk svart-
bjorn, flamingo och olika typer av 6rn.

Ett naturomrade var nagorlunda vilskyddat - Band-
e-Amir, som dr Afghanistans forsta nationalpark. Sedan
dess har ytterligare tvd naturskyddsomraden inréttats, det
senaste i ar: Shah-Faludi - ett omrade av nyckelbetydelse
vad giller artvariation, samt av stor kulturell betydelse i
hjartat av den gamla Sidenvigen.

Det ér inte de manga aren av krig och konflikt som i sig ska-
pat Afghanistans miljoproblem. Men de har stort den natur-
liga balansen mellan ménniska och natur. Det sédger Andrew
Scanlon, UNEPs programchef i Afghanistan, och geolog med
manga ars erfarenhet av naturskydd och miljofragor.

— Fram till 7o-talet fanns en nira relation mellan befolk-
ningen, landskapet och naturen. De traditionella kunska-
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perna har i hog grad forsvunnit genom de 40 ar av konflikt
nér ménniskor flytt landsbygden for de relativt sett sakrare
stdderna, eller flytt landet, sdger Andrew Scanlon.

Miljoarbetets organisering efter 2003

UNEDPs kartldggning gav en lang rad rekommendationer
for vad Afghanistan behover atgérda nar det géller miljo.
En forutsittning var att organisera institutioner och att
skapa legala ramverk.

Som ett forsta steg skapades dirfor med UNEPs stod
en samordnande miljomyndighet i landet - NEPA. Sedan
dess arbetar UNEP och NEPA nira tillsammans pa en rad
miljomraden.

Andrew Scanlon vid UNEP menar att inrattandet av
NEPA var en stor framgang och myndigheten har en cen-
tral roll sedan dess. NEPA ar en del av regeringen, och i
parlamentet finns en stark miljogrupp. Andra framgangar

NEPA

Nar méanniskorna
flytt landsbygden
under decennier
av konflikt har tradi-
tionella kunskaper
i hog grad forsvun-
nit, sdger Andrew
Scanlon, program-
chef vid UNEP i
Afghanistan.

Foto: UNEP.

NEPA (National Environmental Protection Agency) har 790 anstéllda
inom atta divisioner, med kontor i alla provinser. Deras arbete sker
inom sektorerna naturresurser, urban- och féroreningskontroll, samt

nationella policyer och lagstiftning.

UNEP | AFGHANISTAN

UNEP (FNs miljéorganisation) samverkade i den stora miljokartlagg-

s

ningen 2003 med en rad afghanska myndigheter och institutioner, samt
olika ideella organisationer och andra FN-organ. Finansiellt stod gavs av
Kanada, Finland, Luxemburg och Schweiz.

UNEP deltog i och stédde inrattandet av NEPA, idag landets viktigaste
miljomyndighet som samordnar andra relevanta myndigheter.

UNEPs miljdinsatser sker nara i samarbete med NEPA i fem provinser:
Balkh, Badakshan, Bamiyan, Daikundi och Kabul.

UNEP samarbetar med sex nyckeldepartement for miljé samt direkt

med regeringen.
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Storre glaciarer i Hindu Kush och Pamirbergen
har minskat med 30 procent under det senaste
halvseklet, sma glaciarer har forsvunnit helt.
Prognosen for den globala uppvarmningen i
Afghanistan ar i basta fall 2 grader och i varsta
fall 5 graders temperaturhojning till &r 2100. Kon-
sekvenserna for Afghanistan kommer vid bada
scenarierna att bli mycket stora for jordbruket
och olika typer av groda, som befolkningen ar
mycket beroende av.

Bilden: Murar byggs som skydd mot
oversvamningar
Foto: UNEP.

ar de legala ramverk som tillkommit efter 2003. Afghanis-
tan har till exempel en stark milj6lag sedan 2007, och det
finns en nationell miljoaktionsplan.

— Att NEPA har sakrat sin egen budget hos finansmi-
nisteriet och inte dr beroende av bistand 4r ocksa en fram-
gang, menar Andrew Scanlon.

Miljosituationen idag

Efter UNEPs kartlaggning av miljén i Afghanistan har
endast en uppf6ljning gjorts, den miljérapport (State of
the Environment report) som varje land ska gora, helst
vart tredje ar. Dar samlas data in for att kunna mita i
enlighet med vissa faststallda och métbara miljéindikato-
rer. Den senaste for Afghanistan gjordes 2008, men nésta
ar under arbete och ska publiceras 2016.

Det gir dérfor inte att dnnu ge en helt klar bild 6ver
situationen i dagsldget. Att Afghanistan i stort sett brot-
tas med samma stora problem som ringades in vid kart-
laggningen 2003 star klart, men Andrew Scanlon ser att
det gér framat pé flera omraden och nivaer. Lagstiftning,
institutioner och samordning har tagit tid att organisera
men ddr har Afghanistan idag mycket pa plats, inklu-
sive en stark miljolag. Ett annat tecken pé framgang ar att
miljomedvetenheten generellt anda har okat tydligt, enligt
Scanlon. Och sophanteringen ar battre.

- Sophanteringen 4r nu pa en acceptabel niva, sar-
skilt om man tdnker pa fran vilken niva man bérjade. I
de fem storsta stdderna har man infort ny teknik for att
omvandla sopforbranning till energi, pd samma vis som
man gor i Stockholm. S& det ror sig at ratt hall, sarskilt om
man sitter det i relation till den stora folkokningen, sager
Andrew Scanlon.

Sopnivéerna dr dndd mérkbart lagre 4n i vastlinderna,
markerar Scanlon.

Luften i Kabul fortjdnar en sérskild kommentar. Som ett
lock 6ver city ligger ofta ett tjockt, grabrunt dis, som gor de
vackra bergen i fjarran osynliga for blicken. Det ryktas att

Kabul till och med ér en av virldens mest luftférorenade
huvudstader.

Det menar Andrew Scanlon ér helt fel.

- Det dis man ser i Kabul 4r fran byggen, trafik, eldning
och andra partiklar. Det ser illa ut men ar inte i néirhe-
ten av att vara sa skadligt som luften i stider som Peking,
New York eller stora europeiska stider som Hamburg och
London.

Végen till Paris

Infér Pariskonferensen om det globala klimatet i decem-
ber, forbereder sig Afghanistan pé olika nivéaer - inklusive
regeringsnivdn — nu med att formulera sina ataganden for
att bidra till att stdvja klimatférandringarna, det sa kallade
INDC (Intended Nationally Determined Contribution).
Dér finns ocksa skrivningar om landets behov av tekniskt
och finansiellt stod samt kapacitetsutveckling.

Nir denna text skrivs pdgar hognivaférhandlingar med
regeringen i Kabul infér Pariskonferensen och UNEP och
NEPA har genomfort en rad expertseminarier och kon-
ferenser under 2015 under rubriken ”Végen till Paris”.
Under oktober kommer Afghanistans INDC att publice-
ras for andra lander att se.

Afghanistan hor till olika globala grupper av lander,
som till exempel de sa kallade LDCs (Least Developed
Countries, minst utvecklade linder).

De omraden dar Afghanistan ser mojligheter i Paris &r,
som generellt for laginkomstldnder, att fa till avtal om tek-
niskt stod, finansiering och stod for kapacitetsutveckling.
De rika lindernas ataganden handlar framfor allt om att
fa ned sina koldioxidutsldpp och ge stod till de fattigare
linderna.

- Jag hoppas att Afghanistan kommer att engagera sig
starkt i Pariskonferensen och kdmpa for sina fragor, men
framfor allt att de ska bygga allianser med andra. Om de
gar ihop med andra har de storre chans att fa resultat,
sager Andrew Scanlon.
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