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Den kinesiska draken i Nepal

De senaste aren har ett expansivt Kina succesivt utdkat sitt inflytande 6ver Nepal.
Detta har fatt 6desdigra konsekvenser for den frihet landets betydande tibetanska

befolkning kunnat atnjuta.
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Nepalesisk polis framfér Boudha Stupha utanfor Kathmandu.

PLATSEN AR BOUDHA STUPA strax utanfor
Kathmandu. Efter en ceremoni i ett intill-
liggande kloster till minnet av upproret i
Lhasa den tionde mars 1959 har en storre
skara tibetaner slutit upp i en protest-
marsch. Nagra minuter tidigare har kra-
vallutrustad polis forsokt konfiskera tibe-
tanska flaggor inne pa klostrets gard och
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stamningen &r fortfarande spand. Plotsligt
overgar den fredliga demonstrationen i
tumult. Med langa batonger i hogsta hugg
kommer poliserna springande mot den
brokiga skara tibetaner som utgor demon-
strationstaget. Mitt framfor 6gonen pa
internationella observatorer (bl.a. FN) far
de tibetaner som inte hinner springa

undan, daribland ménga éldre, ta emot
kraftiga slag. Nagra bloder fran huvudet,
andra grater eller forsoker forgaves resone-
ra med poliserna. Trots det aterupptas pro-
testmarschen. Detta forfarande upprepas
nagra ganger innan demonstranterna till
slut inser att det inte dr vart att fortsitta.
Det hor numera till vanligheterna att stor-



re tibetanska sammankomster och hogti-
der i Nepals huvudstad beméts med den
hér typen av stora offensiva polispadrag.

Det finns direkta samband mellan det
tilltagande kinesiska inflytandet i Nepal
och att forfoljelsen av tibetaner som bor i
landet har 6kat. Nepal har sedan slutet pa
det tio ar langa inbordeskriget 2006 haft
en rad relativt Kina-vinliga regeringar pa
vilka Maoisterna ofta har kunnat sétta sin
pragel. Dessutom har Kina genom statsbe-
sOk pa hog niva samt utbildning, "bistand”
och annat ekonomiskt och materiellt stod
Okat incitamenten for Nepal att ga hardare
mot tibetaner. En bidragande orsak till
denna tilltagande generositet vis-a-vis
Nepal ar att Kina har kint sig tvungen att
mer aktivt motarbeta tibetanska protester i
sviterna av upploppen runt de olympiska
spelen 2008. Man ska ocksa komma ihag
att Nepal dr ett mycket fattigt land och fres-
telsen att ta del av Kinas viaxande valstand
ar sannolikt alltfor stor. Dessutom ser den
nepalesiska regeringen troligen en saker-
hetsrisk med ett mgjligt framtidsscenario
dir en alltmer radikaliserad tibetansk dias-
pora iscensitter massprotester. Allt detta
har lett till att den nepalesiska regeringen
varit villiga att fullt ut stodja Kinas "One
China”-policy. Tibetanska aktiviteter i Nepal
klassas nu allt oftare som “anti-China”,
eftersom exil-tibetaner i Kinas 6gon antas
verka for en sjdlvstandig tibetansk stat.
Trakasserier av tibetaner fran nepalesisk
polis har i samband med detta ckat i antal
och omfattning.

OVERGREPP MOT TIBETANER 4r numera van-
ligt forekommande i Nepal. Exempel pa
héndelser som har dgt rum de senaste aren
ar godtyckliga arresteringar och trakasse-
rier infor, under och efter tibetanska hog-
tider som Dalai Lamas fodelsedag, tionde
mars-aktioner som den nimnd ovan och
den tibetanska demokratidagen. Detta
trots att Nepals hogsta domstol i mars
2010 bed6mde att “preventiva arrestering-
ar” av tibetaner var olagliga. Aven mindre
tibetanska sammankomster som kan vara
av helt kulturell karaktar - till exempel fot-
bollsmatcher, dansuppvisningar eller pla-
neringsdagar infor kulturarrangemang -
har géng pa gang upplosts av polisen. Sa sent
som i borjan pa oktober i ar stoppades till
exempel en operaforestéllning i Kathmandu
mitt under pagaende sangnummer.
Dessutom har forsok till sa kallade
“refoulements”, det vill siga att tvinga
nyanldnda flyktingar att atervinda till plat-
ser dar de riskerar att utsittas for tortyr (i
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"Overgrepp mot tibetaner dr numera

vanligt forekommande i Nepal. Exempel
pahdndelser dr godtyckliga arresteringar
och trakasserier.”

Tibet), 6kat markant enligt bland annat det
amerikanska utrikesdepartementet. I sep-
tember i ar sldpptes exempelvis en storre
grupp fangslade "illegala” tibetanska flyk-
tingar forst efter kraftiga internationella
patryckningar. Da det forekom rapporter
om att den kinesiska ambassaden hade
visat stort intresse for tibetanerna befarade
man att de intagna skulle deporteras till
Kina, i strid mot det sa kallade "Gentlemen’s
agreement”, enligt vilket nyanlanda tibeta-
ner ska 6verlamnas till FNs flyktingorgan
UNHCR. Det bor ndmnas att en del avde
"flyktingar” som idag ldmnar Tibet faktiskt
planerar att atervianda efter en tid i exem-
pelvis Dharamsala, nagot som Kina betraktar
som en sékerhetsrisk. Men det dr samtidigt
oacceptabelt att genuina flyktingar - vilket
det finns manga av - riskerar att skickas
tillbaka till en plats dir tortyr och forfolj-
else bevisligen har forekommit.

De kanske storsta ingreppen mot tibeta-
nernas ritt att paverka sin egen framtid ar
valdokumenterade. I oktober 2010 samt
februari och mars 2011 konfiskerades rost-
sedlar till bland annat valet av ny Kalon
Tripa (motsv. premidrminister) i den tibe-
tanska exilregeringen. Fortfarande har inga
rostsedlar lamnats tillbaka och ingen vet
exakt var dokumenten finns. P4 detta sitt
har fler 4n 10 000 rostberittigade exiltibe-

taner forvigrats delta i demokratiska val.
Utover dessa dramatiska inskrankningar
av politiska- och civila réttigheter bidrar
den nepalesiska regeringens oformaga att
16sa problemet med papperslosa tibetaner
till att deras ekonomiska och sociala rattig-
heter krianks i det tysta.

Oavsett hur det motiveras strider natur-
ligtvis denna systematiska forfoljelse och
diskriminering av tibetaner i Nepal mot
internationell rétt. Forst och framst har
Nepal ratificerat FN:s konvention om civila
och politiska rattigheter som bland annat
ska garantera alla manniskor innanfor lan-
dets granser yttrandefrihet, religionsfrihet
och motesfrihet, och att man inte ska kun-
na utsittas for godtycklig arrestering. Aven
om inte Nepal ratificerat FN:s flyktingkon-
vention binds de av att "refoulement” ar
forbjudet for alla stater da begreppet har
blivit sé kallad internationell sedvinja. Dess-
virre har Nepal inte ratificerat FN-konven-
tionen om ekonomiska, sociala och kultu-
rella rattigheter och landet planerar dven
att infora en ny och synnerligen restriktiv
medborgarskaps-lag som skulle gora det
annu svarare for minoritetsgrupper att
kréva sin ratt. Trots dessa begransningar av
tibetaners manskliga rittigheter har det
varit relativt tyst fran omvérlden, atmins-
tone nar det géller konkreta motaktioner. P>
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P> Starka kritiska roster inifran Nepal saknas

ocksa. Istéllet har det forekommit rappor-
ter om att allt fler nepaleser anser att tibe-
taner parasiterar pa samhaéllet.

AVEN OM MAN KAN fa intrycket att Nepal
numera ar avgjort tibetan-fientligt &r detta
en relativt ny foreteelse. Aldre tibetaner i
Nepal talar garna varmt om den ldnga
perioden av vinskap mellan Nepal och
Tibet, inte minst p& 1900-talet. Ar 1949
erkénde till exempel Nepal Tibet som ett
sjalvstandigt land i samband med sin egen
medlemsansokan till FN. Efter Kinas inva-
sion av Tibet samma ar och det nedslagna
upproret i Lhasa 1959 etablerades en tibe-
tansk gerillastyrka i Mustang-regionen i
Nepal. Fram till och med 1974 fick den,
understodd av CIA, operera relativt fritt
trots den nepalesiska regeringens vetskap.
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Efter 1974 integrerades de fore-detta geril-
lasoldaterna med de tibetanska flyktingar
som redan anlidnt efter 1959. Omkring tolv
storre flyktingldger runt om i Nepal skulle
komma att bildas. Den nepalesiska reger-
ingen behandlade flyktingarna relativt val
trots en vilja att ga Kina tillmotes. Till-
sammans med det inhemska Roda Korset
bidrog Nepal med land till flyktinglagren,
som ocksa underholls och utvecklades med
hjalp av bland annat Schweiz och UNHCR.
Man forsokte ocksé underlétta integratio-
nen av tibetaner i det nepalesiska samhal-
let. Aven den tibetanska exilregeringen tilliits
6ppna kontor runt om ilandet. Med tiden
lyckades tibetanerna bli sjalvforsorjande
framst tack vare mattindustrin, och ménga
tibetaner tillats starta foretag utan krav pa
identitetsdokument. Integrationen i det
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nepalesiska samhaéllet blev dock av olika
anledningar aldrig sa komplett som man
kanske hade hoppats.

Enligt Tibet Fustice Center borjade situa-
tionen for tibetaner i Nepal forandras
omkring mitten pa 1980-talet. Ar 1986
skrevs ett avtal mellan Kina och Nepal som
begrinsade tibetaners rorelsefrihet i landet,
och aren efter 6kade flyktingstrommarna
fran Tibet markant efter en serie demon-
strationer i Lhasa. Strikt granskontroll i
Nepal infordes 1989. Ungefar vi denna tid-
punkt deklarerade den nepalesiska reger-
ingen att de inte avsag ta emot fler tibetan-
ska flyktingar. Darefter har det varit svart
for tibetaner att fa nepalesiska identitets-
handlingar, i synnerhet for dem som har
anlint efter 1989. Trots detta var det efter
1989 som det "Gentlemen’s agreement’
mellan Nepal, UNHCR och den tibetanska

exilregeringen, med finansiellt stod av
USA, borjade gilla pa inofficiell basis.
Hédanefter skulle tibetanska flyktingar
enbart registreras i Nepal for att sedan slus-
sas vidare till Indien. Trots Kinas 6kande
inflytande fungerar detta avtal dn idag,
mycket tack vare att den nepalesiska reger-
ingen tillater Tibetan Welfare Office
(TWO), som ar knuten till den tibetanska
exilregeringen, att verka i Kathmandu. Man
kan dock ana att Nepal borjar anse det
alltmer problematiskt att forutsittnings-
16st stodja TWO. Under hésten 2011 har
exempelvis TWOs chef, Thinley Lama,
omhéndertagits tva ganger. Vid bada till-
fallena slapptes Thinley kort darefter men
budskapet framgick klart: tona ner era
“anti-China”-aktiviteter annars ar TWOs
framtid osiker.
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VAD BETYDER ALLT DETTA for tibetanernas
framtid i Nepal pa kort sikt? Aven om Kinas
okande inflytande i Nepal har varit — och
kommer med all sannolikhet fortsitta att vara
- klart negativt for tibetaner finns det vissa
ljusglimtar. Detta eftersom Nepal tvingas ga
balansgang mellan att gora vastvarlden eller
Kina till viljes. S& ldnge Nepal varderar goda
relationer med véstvérlden ligger det i landets
intresse att atminstone delvis upprétthalla
det "Gentlemen’s agreement’ som trots allt
fortfarande ar relativt intakt. Detta gor att
Nepal d& och da kdnner sig tvunget att igno-
rera Kina. Man kan dock fraga sig till vilket
pris vastvirlden ar beredda att lata avtalet
levavidare. Forfattaren Peter Lee havdar till
exempel att omvarlden blundar for 6vergreppen
mot tibetaner som lever permanent i Nepal i
sin stravan att till varje pris radda den inoffi-
ciella 6verenskommelsen. Visst verkar det sa,
men dven tibetaner som bor permanent i
Nepal har ibland turen pa sin sida. Nepals
hogsta domstols beslut att fordéma godtyck-
liga arresteringar av tibetaner ar ett tecken pa
att vissa av landets institutioner alltjamt for-
soker uppritthalla fundamentala rattigheter.
Och det faktum att Nepal den tolfte oktober i
ar tillat en manifestation for att hedra de
munkar i Tibet som har tant eld pa sig sjdlva i
protest mot Kina visar att Kathmandu inte
alla ganger ar villigt att folja Pekings rekom-
mendationer.

En oroviackande utveckling pa ett annat
plan dr dock att manga nepaleser har fatt
en negativ instéllning till de tibetaner som
bor i Nepal. Detta missnoje spis pa av att
radio- och tv-stationer relativt ofta sinder
tibetan-kritiska inslag som ibland baseras
parenalogner eller rykten. Lagg till detta
rapporter om att unga nepaleser vid
atminstone tva tillfallen misshandlade
tibetaner efter tionde mars-demonstratio-
nerna och att hat mellan nepaleser och
tibetaner forekommer pa sociala natverk
som facebook och vi har en potentiellt
explosiv situation som riskerar att urarta.

An har inte Kina lyckats skapa en helt
lojal samarbetspartner i Nepal men de ar
pa god vig. Alla parter skulle dock tjana pa
att konflikten mellan Nepal och dess tibe-
taner mildrades. Forhoppningsvis inser
vastvirlden att det inte &r ratt att fortsitta
ignorera brotten mot bofasta tibetaners
manskliga rattigheter i Nepal. Och for-
hoppningsvis inser bade Kina och Nepal
att de trots allt har mycket att forlora pa att
situationen urartar - inte minst sédkerhets-
politiskt. Da kanske vi slipper stora polis-
padrag och batongsvingande poliser den
tionde mars 2012. Om inte annat vore det
ett upptradande virdigt en gentleman. ¥
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