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Afghansk folkvandring -
fakta, siffror och trender

Instromningen av flyktingar till Europa har 6kat enormt i ar. De flesta
kommer fran Syrien, men afghaner utgor den andra storsta gruppen.
Sociala system i mottagande lander har blivit allt hardare anstrangda,
sarskilt pa lokal niva. Medborgare, politiker och regeringar har splittrats
allt mer i sin syn vad galler att antingen valkomna flyktingarna eller att
Oka legala och praktiska hinder for dem. Framlingsfientliga grupper
har blivit alltmer hogljudda i sina krav pa att regeringarna intar en mer
restriktiv hallning gentemot flyktingarna.

TEXT: THOMAS RUTTIG

FLERA LANDER, DARIBLAND TYSKLAND och Osterrike,
har infort lagar for att forsoka avskrécka flyktingar fran DE TIO STORSTA ASYLLANDERNA FOR AFGHANER |
att ta sig dit. Sverige var det senaste landet att aterinfora EU UNDER 2015 (JANUARI - SEPTEMBER)

tillfilliga granskontroller den 11 november. Och sent i
oktober gick Tyskland ut som forsta land med att séga att
man Gverviger att utvisa afghaner som fatt sin asylans6-
kan avslagen. (Ett beslut 4&r om detta &r dock dnnu inte
fattat, och den tyske utrikesministern Frank-Walter Stein-
meier ska ha sagt att sadana utvisningar knappast ar moj-
liga, pa grund av det dramatiskt forsémrade sakerhetsla-
get i Afghanistan.)

EU har hittills misslyckats med att infora ett solidariskt
system for att dela pé flyktingbordan som kunnat accepte-
ras av alla medlemsstater. Men samtidigt har ett stort antal
frivilliga fortsatt att arbeta for att hysa flyktingarna och
att tita till luckorna i systemet nar myndigheter antingen
varit inkapabla eller ovilliga att hitta 16sningar.

Med den 6kade polariseringen har siftror 6ver flykting-
strommarna kommit att bli ett politiskt slagtré. Siffrorna
6verdrivs ibland, blandas ofta ihop, och kategoriseringar
blir férvirrade. Exempelvis skiljer sig antalet ménniskor
som kommer till Europa frén antalet asylansokningar.
Samtidigt 4r ocksd antalet asylans6kningar hogre dn det
faktiska antalet asylsokanden, eftersom ménga flyktingar
begir asyl i flera lander pa sin odyssé genom Europa.

Utvisningsdebatten i Tyskland

Tyskland, som tidigare ansetts som ett av de mest flykting-
vanliga EU-ldnderna, var det forsta landet att meddela
planer pa att skicka tillbaka ett stort antal afghaner vars
asylansokan avslagits, efter att i manga &r ha latit dessa
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stanna. Enligt Pro-Asyl, den storsta enskilda organisatio-
nen i Tyskland som arbetar med frégan, kommer kanske
7000 afghaner att beroras av detta hot om utvisning.

Andra europeiska linder har redan redan avvisat
afghanska asylsokande som fatt avslag, bland andra
Norge, Sverige och Storbritannien. Enligt den afghanska
flyktingministern Sayyed Hossain Alemi Balhki, i Afgha-
nistans parlament i november, har hittills i ar 229 afghaner
avvisats fran Europa.

Precis som i manga andra lander, fokuserar utvisningsde-
batten i Tyskland pa om sékerhetslaget i Afghanistan tillater
att flyktingar sands tillbaka, och om det 4tminstone finns
“sikra omraden” i landet dit ménniskor kan “atervinda’.
Tysklands regering menar att det gor det, men méanga kom-
mentatorer, dven inom tysk mainstream-media, har gatt till
skarpt motangrepp. I Deutsche Welle kallade en kommen-
tator regeringens 6verdrivet positiva bild av sikerhetslaget
i Afghanistan for "ohallbar’, srskilt efter Kunduz, dir den
tidigare tyska ISAF-truppen hade sin bas och som f6ll till
talibanerna under tva veckor i hostas. Den tyska regeringen
ansag inte forran 2009 att vipnad konflikt pagick i Afgha-
nistan. Efter talibanernas 6vertagande av Kunduz i 4r sade
minister de Maiziére endast att “sdkerheten i Afghanistan 4r
forstés inte sa god som pé andra hall”.

Richard Danziger, chef f6r IOM (International Organi-
sation for Migration) i Afghanistan, séger att de inte har

Afghaner pa vag mot iranska gransen.
Foto: Jim Huylebroek.

sdkra siffror for hur manga afghaner som limnat landet.
-Vi kan tala om utvandring, men vi kan inte tala om
exakta siffror. Vi vet hur manga som kommer till Europa. Vi
har tittat pa alla tankbara kallor till information: passansok-
ningar, myndigheter pé flygplatsen, granskontor mot Iran,
och undersokt om det har forekommit fler deportationer
som skulle kunna betyda fler ménniskor pa vég till Europa.
Men vi har inte lyckats pussla ihop nédgot som kan ge oss den
fullstindiga bilden, sade Richard Danziger i en intervju'.
Danziger manar till forsiktighet, &ven om indikatio-
nerna dr att antalet ménniskor stiger. Passansokningar har
okat fran ungefar 3000 per ménad tidigare i ar till nds-
tan 8 000 sent i september, enligt tyska nyhetsbyran ARD.
Enligt Danziger beror rusningen efter pass ocksa pa att den
afghanska regeringen i maj infort nya internationella flygbe-
stimmelser som inte ldngre tilliter afghaner att anvinda sina
gamla handskrivna pass for att resa utomlands. Det beslutet
kan i sin tur, &tminstone delvis, vara ett resultat av patryck-

1 Intervjun spelades in av tyska ARDs sodra Asien-korre-
spondent Sandra Petersmann. Den har till dels publice-
rats av ARD, medan Afghan Analysts Network (AAN) har
fatt tillgang till hela versionen, som kan héras via AANs
webbplats.
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ningar frén visterlindska stater, ddr den typen av pass inte
anvénts pa linge och de ses pA med misstinksamhet.

Eftersom situationen redan var svar och procedurerna
i Kabul for att fa visum till de flesta andra lander ar tidso-
dande, har detta beslut forsatt manga afghaner i halv panik
eftersom de dr rddda att de inte ska kunna resa i framti-
den. Det giller sérskilt studerande och doktorander som
fatt stipendier att studera i vdst, och familjer som beho-
ver ta sina anhdriga utomlands f6r medicinsk behandling,
eller dem som vill soka arbete i Iran, Turkiet eller nagon
av Gulf-staterna.

Dessutom dr det sd att alla som lamnar Afghanistan
inte nodvéndigtvis hamnar i Europa (ens Tyskland). Det
finns manga berittelser om afghaner som upptickts och
tagits om hand av iranska myndigheter, vid antingen den
afghanska eller turkiska gransen, och sedan sénts tillbaka
till Afghanistan. De som till sist kommer fram till Europa
gor det efter en lang och médosam resa.

Flyktingminister Balkhi uppskattade i november att
sammantaget 146 0oo afghaner da lamnat landet i &r, bade
“legalt och illegalt”

Generella flyktingsiffror

Enligt FNs uppskattningar har nirmare 8ooooo flyk-
tingar korsat Medelhavet till Europa i ar. Mer én 218 ooo
gjorde det bara i oktober - fler &n antalet for hela 2014,
vilket var 216 0oo. De allra flesta gjorde sin 6verfart fran
Turkiet till Grekland, vilket ar den vanligaste rutten for
afghanska flyktingar som for det mesta reser via Iran och
Turkiet. Andra har korsat den turkisk-grekiska eller tur-
kisk-bulgariska landgrinsen.

Enligt de senaste tillgidngliga EU-siffrorna fanns 399 ooo
forstagangs asylsokare under forsta halvaret 2015 i alla EU-
linder sammantaget. (Dessa siffror och alla som foljer ar
baserade pa forsta och andra kvartalets rapporter fran EUs
statistikbyra Eurostat.)

Tyskland hade det hogsta antalet asylsékande under for-
sta halvan av 2015 (154000 eller 39 procent av alla asylan-
sokningar gjorda i Europa), foljt av Ungern (65 400), Italien
(30100) och Frankrike (29 800). Réknat per capita lag Ung-
ern, Osterrike, Sverige och Tyskland i topp under samma
period. I oktober 2015 hade det totala antalet asylsokanden i
Tyskland for aret natt 331226, enligt officiella nationella siff-
ror. Sverige hade vid samma tidpunkt fitt 120 ooo asylan-
sokningar, jamfort med 75000 for hela 2014.

Afghanerna bland flyktingarna

Under det forsta och andra kvartalet i ar var afghaner
den andra stérsta gruppen asylsdkande efter syrianerna.
FN uppskattar att 19 procent av de ndrmare 800 ooo flyk-
tingar som korsat Medelhavet i &r har varit afghaner, cirka
150 000 personer.

Under de tre forsta kvartalen av 2015 har 88 205 afghaner
sokt asyli olika EU-ldnder. Under det forsta kvartalet repre-
senterade de sju och under det andra kvartalet 13 procent av
alla asylsokanden i EU (tredje kvartalets siffror 4r &nnu inte
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Enligt FNs uppskattningar har
narmare 800 000 flyktingar korsat

Medelhavet till Europa i ar.

19 pfocent av dem beraknas vara

fran Afghanistan.

tillgédngliga). Mot slutet av andra kvartalet var antalet afgha-
ner sammantaget 39 900, vilket visar att det tredje kvartalets
antal dr mer 4n dubbelt sd hogt som de tvd forsta tillsam-
mans. Som en jamforelse sokte 37810 afghaner asyl i EU-
lander under hela 2014, och 22580 under 2013.

Endast en av fyra afghaner som kommer till Tysk-
land soker asyl dar. Det relativt ldga antalet av asyl-
sokande, jamfort med antalet som kommer till Tysk-
land, reflekterar det faktum att endast en liten andel av
de ankommande afghanerna stannar i landet. Manga
reser vidare till andra lander, eller skickas tillbaka till
andra EU-ldnder, i enlighet med Dublinférordningen.
Ett alternativ dr att ga under jorden utan att soka uppe-
héllstillstand.

Situationen i Sverige 4r annorlunda. Enligt svenska
myndigheter ansoker nastan alla flyktingar ocksa om asyl,
endast ett fatal har fortsatt till Norge. Den 1 november
hade 21551 asylansokningar ldmnats in i Sverige av afgha-

Afghanska flyktingar vid ett polisstaket i Slovenien trangs i van-
tan p3 att f& komma pa bussar for vidare transport till Osterrike.
Foto: Jodi Hilton/IRIN News.
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ner. Endast mellan 2 och 8 november kom 6ver 10000
flyktingar till Sverige, varav 42 procent var afghaner. Av
dem var 2299 ensamkommande minderariga. I januari i
ar kom bara 350 afghaner till Sverige.

Av alla afghanska asylansokningar i EU under det andra
kvartalet i ar fick 7o procent flyktingstatus eller annat skydd.
Tyskland beviljade i genomsnitt 44,9 procent av afghanerna
tillstdnd att stanna i landet mellan januari och oktober, rak-
nat pa 4929 ansokningar under perioden. Av dessa fick 27,6
procent flyktingstatus, bara 37 av dem (0,75 procent) bevil-
jades full asyl, vilket ger rtt till all integrationsservice. 574
(11,6 procent) fick avslag, medan Gvriga ansékningar 16stes
pa andra sitt — huvudsakligen genom att limna 6ver fallen
till andra lander i enlighet med Dublinférordningen.

Som en jamforelse var antalet beslut i Tyskland under
2014 ndstan tre ganger sa hogt med 12999 personer eller
46,9 procent beviljanden. Andelen afghaner som bevilja-
des full asyl var lagt men var dndéa hogre 2014, med 87 fall
(1,2 procent).

I praktiken har de flesta afghaner dndé stannat, oavsett
status, eftersom Tyskland (liksom ménga andra lander i
EU) har avstatt frén att skicka dem tillbaka av humanitéra
skil, pa grund av den pigéende konflikten i Afghanistan.
Dessa afghaner 4r nu i 6kande grad i risk for det, sarskilt
i Tyskland.

I ett historiskt perspektiv har Europa tagit emot atmins-
tone tre tidigare, storre vagor av afghanska flyktingar:
den forsta efter Sovjets invasion 1979, den andra efter
mujaheddins seger 1992, och den tredje efter talibaner-
nas maktévertagande 1996. Den afghanska minoriteten i
Tyskland, den storsta i Europa, véxte fran 51370 personer
1994 till 126 334 &r 2009. Afghanska minoriteter — en del
av dem avsevirt storre dn i Tyskland - finns i Pakistan,
Iran, Ryssland, Gulflainderna, USA och Kanada.

Givarlanderna maste leva upp till
de @taganden de gjort for att stod-
ja Afghanistans regering och pa

allvar inse

att de maste omprova

sina migrationspolicyer.

Richard Danziger, IOM

Orsaker till den afghanska utvandringen

Tysklands ambassadér Markus Potzel sade i en intervju
till IRIN News i november, att Tyskland forstar anled-
ningarna till att ménniskor limnar Afghanistan som
“bristande sikerhet, dalig ekonomi, daliga framtidsutsik-

ter, och lagt fortroende for sin regering”. Han tillade ocksé
att hans lands myndigheter var "6vervildigade” med pro-
cesser gillande det vixande antalet asylansdkningar, och
att instdllningen bland den tyska befolkningen hade for-
dndrats. "Istallet for att vilkomna dem dr manniskor allt-
mer ridda’, sade Potzel.

Ett centralt inslag i den aktuella debatten handlar om ifall
de flyktingar som kommer &r asylsokande, flyktingar fran
inbordeskrig, eller ekonomiska migranter. Nar det giller
atminstone afghaner ar sadana distinktioner ofta svara att
gora. Som Danziger sade i sin intervju for ARD ér skilen att
lamna Afghanistan ofta "en blandning av osikerhet och dalig
ekonomi” Det ena skilet foder det andra. Han ndamnde ocksé
att det finns familjetryck pa unga ménniskor, som “skickas
utomlands som ankare” om situationen hemma skulle for-
samras ytterligare. Det dr knappast overraskande: den aldre
generationen afghaner har bevittnat inte mindre 4n nio 6ver-
vigande valdsamma regimbyten sedan 1973. Det finns ocksa
det som tyder pa att manga afghaner som bor och arbetar i
Iran flyr dérifran for att undvika att rekryteras till regerings-
trogen milis i Syrien.

Danziger diskuterar ocksa i intervjun den “brain drain”
som nu skadar Afghanistan, givet att manga unga afgha-
ner bland dem som flyr ocksé skulle ha varit en nyckel-
resurs i ateruppbyggandet av landet. Han sdger 4ven att
manga av dem kanske inte dr fullt medvetna om de hinder
de sannolikt kommer att méte under sin resa till Europa.
De flesta kénner till farorna vid 6verfirden pa Medelhavet,
men ménga vet inte vad som vintar dem i Europa - att asyl
inte ges per automatik, att linderna har olika lagar, och att
under vintan pa beslut far de inte arbeta, och sé vidare.

For att hejda strommen av utvandrare, skisserar Danzi-
ger pa flera olika méjliga végar: givarlinderna maste ater-
fora Afghanistan till blickfanget och leva upp till de &ta-
ganden de gjort for att stodja Afghanistans regering; men
ocksa ”pa allvar inse att de fullstindigt maste ompréva
sina migrationspolicyer”.

OVERSATTNING: GUDRUN RENBERG

FOTNOT: Artikeln &r en kortad version av artikeln “Afghan
Exodus”, publicerad pa Afghan Analysts Networks (AAN)
webbplats den 14 november dar den finns att ldsa i sin
helhet. Artikelforfattaren har godkant bearbetningen och
aven gjort uppdateringar infor A-Nytts pressldggning.
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